INFORMAGOES N° AGU/SF-02/2008

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4003
REQUERENTE: Democratas - DEM

REQUERIDOS: Presidente da Republica

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unidao Substituto

I
O REQUERIMENTO

Democratas — DEM, partido politico com representacao no
Congresso Nacional, propds Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, contra o artigo 17, bem como a
inclusao do proprio artigo 17 no preceito constante do inciso Il do
artigo 18 da Medida Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008.

Transcrevam-se os preceitos impugnados do artigo 17 e o inciso
Il do artigo 18 da MP 413/2008, que altera o art. 32 da Lei n® 7.689, de

15 de dezembro de 1988, nos seguintes termos:

Art. 17. O art. 32 da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de
1988, passa a vigorar com seguinte redag&o:

“Art. 3° A aliquota da contribui¢do é de:



| - quinze por cento, no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, as de capitalizacdo e as referidas nos
incisos | a Xll do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105,
de 10 de janeiro de 2001; e

Il - nove por cento, no caso das demais pessoas juridicas.”
(NR)

Art. 18. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de
sua publica¢ao, produzindo efeitos em relagdo:

Il - aos arts. 3%, 7° e 92 a 17, a partir do primeiro dia do quarto
més subseqtiente ao de publicagédo desta Medida Provisoria.

Alega o Requerente que a inconstitucionalidade da Medida
Proviséria n° 413, de 3 de janeiro de 2008, se daria pelos seguintes

motivos:

1°) que a malsinada majoracao de 9% (nove por cento) para 15% (quinze
por cento) da aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido sobre
as instituicdes que atuam no setor financeiro, imposta pela MP 413/2008,
iria incidir sobre os fatos geradores ocorridos em 2007, atingindo o principio
da irretroatividade da lei tributaria (CF, art. 150, lll, a);

2°) que a majoragao da aliquota da CSLL imposta pela MP 413/2008 iria
incidir sobre os fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e sua entrada
em vigencia, que & 1° de maio de 2008 (a teor do seu art. 18, Il), ferindo o
principio da irretroatividade da lei tributaria e o da noventena das
contribuicdes (CF, art. 150, Ill, a; art. 195, § 6°) ;

3°) a respeito da alegacao do item supra, o Partido DEM conclama o
Supremo Tribunal Federal, em nome da seguranga juridica, a revisar sua
jurisprudéncia atual (RREE n° 197.790, DJU de 21/01/97 e n° 181.664, DJU
de 19/12/97), decorrente da aplicagao da Sumula n° 584, expressando-se
em linguagem imperativa: “impde-se a revisao desta orientacao que, ao
final, admite a tributacao de fatos ja ocorridos, ainda que combinados com
outros por ocorrer”;

4°) que nao haveria relevancia e urgancia para edicao da Medida Provisoria
n° 413/2008, pois esta so se aplicaria em 2009, pretendendo o Requerente
que o Supremo Tribunal Federal abandone sua remansosa jurisprudecia
em relacao a analise dos pressupostos de edicao de medidas provisérias e



siga a jurisprud@ncia italiana a respeito (CF, art. 62, caput).

Transcrevam-se os dispositivos constitucionais, hipoteticamente

violados:

Constituicao Federal, de 5/10/1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[Il — cobrar tributos:
a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigencia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

Art. 195. ...

§ 6° - As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicacao da lei que as
houver instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, "b".

Art. 62. Em caso de relevancia e urgancia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submetélas
de imediato ao Congresso Nacional. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

Il
A SOLICITAGAO DAS INFORMAGOES PRESIDENCIAIS

A Excelentissima Senhora Ministra Presidente do Supremo
Tribunal Federal ELLEN GRACIE, através da Mensagem n° 03, de 9
de janeiro de 2.008, adotando, diante da inegavel relevancia da
matéria tratada na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade e do
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica, o
procedimento do artigo 12 da Lei 9.868/1999, solicita, no prazo de dez
dias, as informagcbes ao Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica sobre o alegado na peticao exordial.



1]l
OS SUBSIDIOS COLIGIDOS

Em atencao ao Memorando n° 004/CGU/AGU/2008, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional enviou, a titulo de subsidio, o
Parecer PGFN/PGA/N°® 50/2008, da lavra do Coordenador-Geral da
Representacao Judicial da Fazenda Nacional Substituto Carlos de

Araljo Moreira, que demonstra a constitucionalidade dos acoimados
dispositivos da Medida Provisoria n° 413, de 3/1/2008.

v
O DIREITO

O efeito pratico da alteragao acima € o de elevar de 9% para
15% a aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
para as instituicbes financeiras (conforme prescrito na Lei
Complementar n2 105/2001, art. 12, § 19, incisos | a XIl), a partir de 12
de maio de 2008, em virtude de que seus efeitos se aplicam “a partir
do primeiro dia do quarto mé subsequente ao de publicacao desta

Medida Provisoria” - publicacao que se deu no DOU em 03/01/2008.

Alerte-se, inicialmente, que aqui nao se trata de um problema de
vigihcia (que denota a existencia da norma no mundo juridico com
capacidade para surtir efeitos), a qual se reporta a data da publicacao
(art. 18, caput, da MP 413/2008), mas de eficacia da norma, a qual
deve observar os principios constitucionais da irretroatividade (CF, art.

150, inciso lll, “a”) e da noventena das contribuicdes (CF, art. 195, §



6°), como de fato a norma em questao observa, visto que seu proprio

texto diz que so surtira efeitos a partir de 12 de maio de 2008.

Alias, o artigo 18 da Medida Provisoria n°® 413, de 3/1/2008,
repete a redacao utilizada pelo artigo 13 da Lei Complementar n°® 70,
de 30 de dezembro de 1991, que instituiu a COFINS, preceito este
julgado constitucional na Acao Declaratéria de Constitucionalidade n°
1-1/DF (DJU de 16/6/1995).

O escopo do artigo 18, caput, inciso Il, da Medida Provisoria n°
413, de 3/1/2008 (DOU de 3/1/08), ao dizer que esta medida proviséria
entra em vigor na data de sua publicagcdo, produzindo efeitos em
relagdo ao seu proprio artigo 17, que, alterando o artigo 3° da Lei n°
7.689/1988, majora a aliquota para 15% da CSLL sobre as instituicoes
financeiras, a partir do primeiro dia do quarto més subseqliente ao de
sua publicacéo, foi, simplesmente, repisar o preceptivo do artigo do §
6°, do artigo 195 da Constituicao Federal de 1988, que reza que as
contribuigcbes sociais de que trata este artigo sO poderdo ser exigidos
apos decorrido noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
artigo 150, 111, b.

Assim, mesmo se nao existisse o preceptivo do artigo 18, caput,
inciso Il, da Medida Proviséria n°® 413/2008, nenhuma falta causaria,
uma vez que aplicar-se-ia, diretamente, a norma constitucional do

artigo 195, § 6°, da Constituicao brasileira ao aumento de aliquota, de



que trata o artigo 17 da aludida Medida Proviséria, que da nova
redacao ao inciso |, do artigo 3°, da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro
de 1988.

Diga-se também da necessidade da medida em comento, no
sentido de tributar de forma diferenciada as instituicbes do sistema
financeiro. Tal autorizacao se encontra no art. 195, § 92 da

Constituicao que assim dispoe:

“§ 92 As contribuigbes sociais previstas no inciso | do caput
deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacéo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou
da condicéo estrutural do mercado de trabalho.”

Tendo em vista a nao aprovacao da prorrogacao da CPMF,
conforme soberanamente foi decidido pelo Congresso Nacional,
fazem-se necessarias algumas medidas que recomponham o
orcamento da seguridade social (que inclui salde, assistancia e
previdencia). Neste caso o setor financeiro se mostra perfeitamente
adequado a sofrer uma tributacao diferenciada, com supedaneo

constitucional e com base econdmica.

Nao & por motivos diferentes que o Senador Alvaro Dias
apresentou Projeto de Lei do Senado n® 707, de 2007, com tramitacao
iniciada em 11 de dezembro de 2007, propondo a majoracao da
aliquota da CSLL para instituicdes financeiras para dezoito por cento

(18%), e nao sb6 quinze por cento (15%), como disposto na Medida



Provisbria guerreada. Em sua Justificacao sustenta o eminente

Senador:

“Estamos assistindo a um processo inédito de expansdo da
lucratividade da atividade bancaria no Pais. A rentabilidade
dos conglomerados financeiros, quando avaliada sobre o
critério do lucro obtido em comparagdo com o patriménio
liquido, ndo para de crescer. Nao se esta falando, portanto,
do simples aumento nominal dos lucros, mas do aumento da
capacidade de geragdo de lucro por cada unidade de capital
aplicado pelos acionistas dos bancos.

Essa tendéncia é muito mais acentuada na chamada elite do
sistema financeiro, ou seja, no conjunto dos maiores bancos.
O lucro liquido consolidado do Itau, por exemplo, foi de 6,4
bilhbes de reais entre janeiro e setembro deste ano. Se for
mantido esse ritmo nos trés meses restantes de 2007, a
instituicdo atingira um lucro de aproximadamente 8,5 bilhbes
de reais. Considerando o patriménio liquido em junho do
corrente de 26,5 bilhbes de reais, teremos uma rentabilidade
sobre o patriménio liquido proxima de 32%!

Esse fato, por si s6 preocupante, é agravado pelo aumento
da concentracao do sistema financeiro.

A sociedade é duplamente castigada por esse processo de
apropriagdo em nivel injustificado, pelo sistema financeiro, da
riqueza gerada pelo setor produtivo. Em primeiro lugar,
porque uma parte dessa lucratividade excessiva é decorrente
da cobranga de tarifas abusivas. Em segundo, porque a outra
fonte dos lucros excessivos do sistema financeiro é o
altissimo spread bancario cobrado das empresas e do
consumidor nas operagdes de crédito, o que, a um s6 tempo,
reduz a capacidade de investimento e de consumo no Pais.

Por essa raz&o € que é necessario devolver a sociedade, sob
a forma de servicos publicos, parte da imensa riqueza que
lhe é subtraida cotidianamente na forma de juros e tarifas
excessivos cobrados pelos bancos, o que se reflete nos
balangos cada vez mais exuberantes dessas instituigées. (cf.:
http://www.senadoralvarodias.com/arquivo/download/projeto/
PLS707_2007_Contribuicao_social_sobrelucroliquido.pdf).

Assim, nao pode haver dlvidas de que se ha um setor



econdmico, no Brasil, que caberia ser o destinatario de aliquota
majorada da CSLL, conforme o permissivo constitucional do art. 195, §
92 este setor &€ o setor financeiro, que, a toda ano, bate novos
recordes, a nivel mundial em relacao a esse setor econdomico, em

matéria de lucros.

Quanto a alegacao de ferimento ao principio da irretroatividade
da lei, como se a atacada Medida Provisoria fosse incidir sobre fatos
geradores ocorridos em 2007, cabe mencionar que, em nenhum
momento, em nenhuma parte de seu texto, a Medida Provisoria
413/2008 diz ou induz a interpretacao de que seus dispositivos se
aplicariam a fatos geradores ja ocorridos em 2007. Isto porque ha dois
principios constitucionais tributarios que o impedem, constantes do art.
150, inciso lll, “a”, e no § 6° do art. 195 da Constituicao - os quais

foram plenamente respeitados pela acoimada Medida Provisoria.

O Requerente faz referancia ao decidido por nossa Excelsa Corte
Constitucional no Recurso Extraordinario n° 138.284 -8/CE, Relator o
senhor Ministro Carlos Velloso (DOU de 28/08/1992), quando, em

verdade, tal Decisum nao se aplica, absolutamente, ao caso vertente.

A simples transcricao da Ementa do aludido Acbrdao ja diz tudo:

RE N° 138284 / CE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICCES SOCIAIS.
CONTRIBUICCES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. Lei n. 7.689, de 15.12.88. |. - Contribuicdes parafiscais:
contribuicdes sociais, contribuicbes de intervencao e contribuicoes



corporativas. C.F., art. 149. Contribuicdes sociais de seguridade social.
C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuicdes sociais. Il. - A
contribuicao da Lei 7.689, de 15.12.88, & uma contribuicao social instituida
com base no art. 195, |, da Constituicao. As contribuicdes do art. 195, |, Il,
lll, da Constituicao, nao exigem, para a sua instituicao, lei complementar.
Apenas a contribuicao do parag. 4° do mesmo art. 195 & que exige, para a
sua instituicao, lei complementar, dado que essa instituicao devera
observar a técnica da compet@ncia residual da Uniao (C.F., art. 195, parag.
4°;, C.F., art. 154, ). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146,
I, da Constituicao, porque nao sao impostos, nao ha necessidade de que a
lei complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e contribuintes
(C.F., art. 146, IIl, "a"). lll. - Adicional ao imposto de renda: classificagcao
desarrazoada. IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento
fiscal da Uniao. O que importa e que ela se destina ao financiamento da
seguridade social (Lei 7.689/88, art. 1°). V. - Inconstitucionalidade do art.
8°, da Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art,
150, Ill, "a") qualificado pela inexigibilidade da contribuicao dentro no
prazo de noventa dias da publicagao da lei (C.F., art. 195, parag. 6°).
Vigéncia e eficacia da lei: distingcao. VI. - Recurso Extraordinario conhecido,
mas improvido, declarada a inconstitucionalidade apenas do artigo 8° da Lei
7.689, de 1988.

Ora, no caso supra, o artigo 8° da Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, pretendeu que a entao recém-criada contribuicao
social sobre o lucro liquido das pessoas juridicas ja incidisse a partir
do resultado apurado no periodo base a ser encerrado em 31 de
dezembro de 1988, antes, portanto, de a lei criadora da CSLL, de
15/12/1988, ter plena eficacia, que, so ocorreu apos o decurso de
novena dias da data da publicacao da lei que a instituidora, sucendo,
naquela hipbtese, descuramento ao principio constitucional-tributario

da irretroatividade da lei do artigo 150, Ill, a.

No caso do aumento da aliquota promovida pela Medida
Provisoria n°® 413, de 3 de janeiro de 2007, &, totalmente, diferente,

visto que tal majoragcao de aliquota nao retroage ao resultado apurado



no periodo base encerrado em 31 de dezembro de 2007, como
estranhamente pretende fazer crer o Requerente, mas tera eficacia, a
partir dos noventa dias da data de publicacao da aludida Medida
Provisbria, como, expressamente, observa o artigo 18 da mesma

Medida Provisoria.

Quanto a critica de que a majoracao da aliquota da CSLL,
promovida pela Medida Proviséria n° 413/2008 iria incidir sobre os
fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e sua entrada em
vigéncia, que & 1° de maio de 2008 (a teor do seu art. 18, Il), ferindo o
principio da irretroatividade da lei tributaria e o da noventena das
contribuicoes (CF, art. 150, Ill, a; art. 195, § 6°), cumpre ressaltar que
essa alegacao baseia-se na nogao equivocada de que o fato gerador
da CSLL ocorre tao somente no enceramento do exercicio de 2008.
Para isto o impetrante cita inclusive o art. 22 da Lei n® 7.689, de 15 de

dezembro de 1988. Diz 0 mencionado art. 2° e seu § 2%

Art. 2° A base de calculo da contribuicdo é o valor
do resultado do exercicio, antes da provisdo para o
imposto de renda.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base
encerrado em 31 de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou
encerramento de aftividades, a base de calculo é o
resultado apurado no respectivo balango;

c) o resultado do periodo-base, apurado com
observéancia da legislagdo comercial, sera ajustado
pela:

10



1. exclusdo do resultado positivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor de patriménio liquido;

2. exclusdo dos lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisigo,
que tenham sido computado como receita;

3. (Revogado pela Lei n°® 7.856, de 1989)

4. adigcdo do resultado negativo da avaliagdo de
investimentos pelo valor de patriménio liquido.

§ 22 No caso de pessoa juridica desobrigada de
escrituracdo contabil, a base de calculo da
contribuicdo correspondera a dez por cento da
receita bruta auferida no periodo de 1° janeiro a
31 de dezembro de cada ano, ressalvado o
disposto na alinea b do paragrafo anterior.”

A Lei n® 7.689, de 1988, instituidora da CSLL, dispunha
inicialmente sobre a forma e o momento da apuracao da base de
calculo da CSLL. Ocorre que este aspecto foi sucessivamente alterado
passando a seguir as mesmas regras do Imposto de Renda, sendo
regido atualmente pela Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que

dispoe da seguinte forma:

“Art. 1° A partir do ano-calendario de 1997, o imposto de
renda das pessoas juridicas sera determinado com base no
lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuracéo
trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho,
30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario,
observada a legislagéo vigente, com as alteragées desta Lei.

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real podera optar pelo pagamento do imposto, em cada
més, determinado sobre base de calculo estimada, mediante
a aplicacdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do
art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n°® 8.981, de 20 de

11



Janeiro de 1995, com as alteragbes da Lei n°® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995.

Art. 3° A adogéo da forma de pagamento do imposto prevista
no art. 1°, pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime do lucro
real, ou a opgao pela forma do art. 2° sera irretratavel para
todo o ano-calendario.

Paragrafo unico. A opg¢éao pela forma estabelecida no art. 2°
sera manifestada com o pagamento do imposto
correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade.

Art. 28. Aplicam-se a apuragao da base de cdlculo e ao
pagamento da contribuicdo social sobre o lucro liquido
as normas da legislagao vigente e as correspondentes aos
arts. 1°a 3° 5°a 14, 17 a 24, 26, 55 e 71, desta Lei.” (grifei)

Portanto, atualmente, a CSLL deve ser apurada e paga em
obediancia aos periodos trimestrais, como regra geral. Opcionalmente

a CSLL pode ser apurada e paga em peiodo anual.

Ad argumentandum tantum, na contramao do pretendido pelo
impetrante a propria Sumula 584 do STF estipula que: “Ao Imposto de
Renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei
vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a

declaracao.”

Impende transcrever, na linha da Sumula n°® 584 do Supremo
Tribunal Federal, Ementas dos seguintes Acodrdaos do Excelso
Pretorio:

RE N° 104.259-1/RJ

RELATOR: MIN. CORDEIRO GUERRA
(DOU de 10/10/19085)

12



EMENTA: - Imposto de Renda. Embora recebidos no ano-base, os
rendimentos estao sujeitos a tributacao segundo a lei vigente no exercicio
financeiro a que ela se referir - jurisprudancia consubstanciada na Sumula
584. RE nao conhecido.

RE-AgR N° 177.091 / PR

RELATOR: MIN. CARLOS BRITO
(DOU de 10/3/2006)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ADICIONAL DE IMPOSTO DE RENDA.
DECRETO-LEI N° 2.462/88. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE DA LEI TRIBUTARIA.
PRECEDENTES DA SEGUNDA TURMA. Este excelso Tribunal, por meio
de julgamentos proferidos pela egrégia Segunda Turma, firmou a
orientacao de que o Decreto-Lei n° 2.462, de 31 de agosto de 1988, nao
violou os principios da irretroatividade e da anterioridade tributaria.
Precedentes: RE 199.352, Relator para o acérdao Min. Nelson Jobim, RE
197.981 e RE 229.147-AgR, ambos de relatoria do Min. Carlos Velloso.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Al-AgR N° 333.209 / PR
RELATOR: MIN. SEPULVEDA PERTENCE
(DOU de 6/8/2004)

EMENTA: Imposto de renda: corregao monetaria: atualizagao pela UFIR:
constitucionalidade do art. 79 da L. 8383, de 30.12.91: precedentes. Se o
fato gerador da obrigacao tributaria relativa ao imposto de renda reputa-se
ocorrido em 31 de dezembro, conforme a orientacao do STF, a lei que
esteja em vigor nessa data & aplicavel imediatamente, sem contrariedade
ao art. 5°, XXXVI, da Constituicao.

RE N 199.352 / PR .
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
(DOU de 9/8/2002)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DECRETO-LEI N° 2.462/88.
ADICIONAL DE IMPOSTO DE RENDA. OBEDECIDOS OS PRINCIPIOS
DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE DA LEI TRIBUTARIA. O
fato gerador do imposto de renda € aquele apurado no balango que se
encerra em 31 de dezembro de cada ano. O Decreto-lei 2.462 foi publicado
em 31 de agosto de 1988. Foi respeitado o principio da anterioridade da lei
tributaria. Recurso nao conhecido.
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Alem disto, o STF, tem decidido, no tocante a CSLL que a ela se
aplica a legislacao vigente a época do fato gerador, conforme o RE
197.790/MG, abaixo transcrito:

RECURSO EXTRAORDINARIO - RE 197.790-6/ MG
Relator(a): Min. ILMAR GALVAO
(DOU de 21/11/97).

EMENTA: CONTRIBUICAO SOCIAL. LEI N° 7.856, DE 25
DE OUTUBRO DE 1989, QUE, NO ART. 2° ELEVOU A
RESPECTIVA  ALIQUOTA DE 8% PARA 10%.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DA NOVA ALIQUOTA
SOBRE O LUCRO APURADO NO BALANCO DO
CONTRIBUINTE ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DO
MESMO ANO. Tratando-se de lei de conversao da Medida
Proviséria n® 86, de 25 de setembro de 1989, da data da
edicao desta € que flui o prazo de noventa dias previsto no
art. 195, § 62, da CF, o qual, no caso, teve por termo final o
dia 24 de dezembro do mesmo ano, possibilitando o calculo
do tributo, pela nova aliquota, sobre o lucro da recorrente,
apurado no balango do proprio exercicio de 1989. Recurso
nao conhecido.

Tal orientagao jurisprudencial foi repetida por ocasiao do
julgamento do Recurso Extraordinario n° 181.664/RS, Relator para o

Acordao, o Senhor Ministro limar Galvao.

E importante ressaltar que a majoracao da aliquota da CSLL no
curso do ano-calendario ja ocorreu anteriormente, e o seu
disciplinamento foi feito de forma que tal majoracao nao afetasse o
periodo coberto pela noventena. E isto foi feito mediante
proporcionalizacao do periodo de incidencia, quando for o caso.

Segue-se o exemplo.
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Quando a Medida Provisoria n? 1.807, de 28 de janeiro de 1999,
que, por via de seu art. 62, majorou a aliquota da CSLL, a Instrugao
Normativa SRF n® 081, de 30 de junho de 1999, que regulamentou o
dispositivo (sendo que a época vigorava a Medida Provisoria n2 1.991-
14, de 11 de fevereiro de 2000, por via de reedicdes da MP supra
mencionada), dispds sobre a aplicacao dos percentuais adicionais
novos, de forma que aos fatos geradores ocorridos até que a
respectiva norma da CSLL tivesse eficacia, i.e., durante o
cumprimento da noventena, nao teria aplicacao, fazendo-se a
tributacao com base na aliquota anterior. A titulo de exemplo
transcreve-se a abaixo o conteudo da IN SRF 081/1999 (atualmente

revogada em razao de alteragao da matriz legal):

“Instrugdo Normativa SRF n° 081, de 30 de junho de 1999

Dispbe sobre a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido aplicavel aos fatos geradores ocorridos de 1° de
maio até 31 de dezembro de 1999

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicées e tendo em vista o disposto no art. 6° da Medida
Proviséria n° 1.991-14, de 13 de janeiro de 2000, e
reedicoées, resolve:

Aliquota

Art. 1° A aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, sera acrescida do adicional de quatro
pontos percentuais, relativamente aos fatos geradores
ocorridos de 1° de maio até 31 de dezembro de 1999.

Apuracéo trimestral

Art. 2° As pessoas juridicas tributadas pelo lucro real
apurado trimestralmente, bem assim pelo lucro presumido ou
arbitrado, deverdo observar, relativamente ao segundo
trimestre de 1999, os seguintes procedimentos:
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| - verificar a relagdo percentual entre o total das receitas
brutas dos meses de maio e junho e o total das receitas
brutas computadas no trimestre;

Il - aplicar o percentual encontrado no inciso | sobre a base
de célculo da CSLL apurada nesse trimestre;

Ill - sobre o valor apurado na forma do inciso Il, aplicar a
aliquota adicional de 4% (quatro por cento);

IV - adicionar o valor encontrado na forma do inciso Ill a
CSLL apurada pela aplicagdo da aliquota de 8% (oito por
cento) sobre o base de calculo total do trimestre,
determinando assim o valor da CSLL do periodo de
apuracgao.

§ 1° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo, alternativamente ao critério estabelecido neste
artigo, apurar a CSLL, relativa ao més de abril, com base em
resultado contabil, demonstrado no livro Diario, ajustado na
forma da legislagdo, que ficara sujeito a aliquota de 8% (oito
por cento), sem prejuizo da aplicagdo da aliquota de 12%
(doze por cento) sobre a diferenga entre o resultado do 2°
trimestre e o relativo ao més de abril.

§ 2° A CSLL, devida nos terceiro e quarto trimestres de 1999,
sera calculada mediante a utilizagdo da aliquota de 12%.

Pagamento por estimativa

Art. 3° As pessoas juridicas, tributadas pelo lucro real, que
estiverem efetuando o pagamento da CSLL por estimativa,
com base no art. 30 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, deverdo apurar a CSLL devida mensalmente a partir
de 1° maio até 31 de dezembro de 1999 mediante a
utilizagéo da aliquota de 12% (doze por cento).

Paragrafo unico. Relativamente aos balangos ou balancetes
encerrados a partir de 1° de maio até 31 de dezembro de
1999, serdo adotados os seguintes procedimentos:

| - verificar a relagdo percentual entre o total das receitas
brutas dos meses de maio até o ultimo més abrangido pelo
periodo de apuragdo e o total das receitas brutas
computadas no balango desse periodo;

Il - aplicar o percentual encontrado no inciso | sobre a base
de calculo da contribuicdo apurada no balango ou balancete
do periodo, ajustada na forma da legislagéo;

Il - sobre o valor apurado na forma do inciso Il, aplicar a
aliquota adicional de 4% (quatro por cento);
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IV - adicionar o valor encontrado na forma do inciso Il a
contribuigdo social apurada pela aplicagcdo da aliquota de 8%
(oito por cento) sobre a base de calculo ajustada do periodo
abrangido pelo balango ou balancete, determinando assim o
valor da CSLL.

Balango de suspenséao ou redugéao

Art. 4° As pessoas juridicas optantes pelo regime de
estimativa, que apurarem resultados mensais a partir de
maio de 1999 mediante balangos ou balancetes de
suspensdo ou redugdo, poderdo calcular a CSLL devida,
referente ao més-calendario de cada balango ou balancete, a
aliquota de 12% (doze por cento), aplicada sobre a diferenca
entre a base de calculo ajustada relativa a esse balango e a
do balango do més-calendario imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. Se a base ajustada resultar inferior a
apurada a partir do ultimo balango ou balancete levantado,
observado o paragrafo unico do art. 3°, ou os recolhimentos
efetuados até essa data forem iguais ou superiores ao valor
devido com base no balango de suspensdo ou redugdo
levantado no més-calendario, a CSLL referente a esse més-
calendario nédo sera devida ou podera ser reduzida, conforme
0 caso.

Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
Sua publicagéo.

Saliente-se que a IN SRF n? 81/1999 apenas tratou do ano-
calendario de 1999, dado que a MP n® 1.807/1999 determinou a
majoragao a partir de maio, em respeito a noventena das
contribuicdes, sendo, portanto, necessaria regulamentacao especifica
para aquele ano. Para os anos seguintes, entretanto, nao houve
necessidade de novas instrucbes normativas, pois a questao
operacional ja estava definida nas diversas normas da CSLL, inclusive
as aliquotas, de 12% para 1999 e janeiro de 2000, e de 9% para o
restante de 2000 e 2001.

Quanto a alegacao da falta dos pressupostos de relevancia e
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urgancia para edicao da guerreada Medida Proviséria, primeiramente,
cabe colimar que trata-se de uma contradicao por parte do
Requerente. Se nao ha relevancia e urgéncia porque a norma atacada
s6 se aplicaria em 2009, restaria descabido qualquer pedido de
liminar. Ocorre que a norma atacada sb6 se aplicara a fatos geradores
ocorridos a partir de 12 de maio de 2008, e que relevancia e urgecia
na edicao das medidas provisorias nada tem a ver com o periculum in

mora enquanto um dos requisitos das medidas cautelares.

Medidas Provisorias sao leis especiais. Aprovadas pelo Poder
Legislativo num procedimento mais célere, transformam-se em leis
comuns, por isto, podem tratar de matéria submetida ao ambito da
reserva legal, como matérias tributarias, desde que nao sejam
matérias de lei complementar ou relativas a detengao ou sequestro de
bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro, ou
ainda sobre matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo
Congresso Nacional e pendente de sangcao ou veto do Presidente da
Republica, e que ocorram situacdes de urgéncia e relevancia que as
justifiquem (CF, art. 62, caput, §1°, incisos Il, lll e IV _ EC n°® 32/01).

Assim, respeitados o0s condicionamentos constitucionais,
pondere-se que se medidas provisérias nao pudessem disciplinar
matérias reservadas a lei formal e material, elas s6 poderiam cuidar de
assuntos internos da Administracao, sem obrigar ao administrado, em

face do disposto no inciso Il, do artigo 5°, da Superlei, no sentido de
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que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei. Esta espécie legal seria completamente inutil
e desnecessario, uma vez que atos administrativos normativos
infralegais (decreto, portaria, instrucao normativa) cuidam dessa

materia.

No tocante aos pressupostos de urgancia, de interesse publico
relevante e o que poderia ser entendido como de seguranga nacional,
para efeito de expedicao de decreto-lei, com base no art. 55 da
Constituicao pretérita, bem como em relacao aos requisitos de
relevancia e urgancia para edicao de medidas provisorias do sistema
constitucional vigente, o Supremo Tribunal Federal decidia e continua
decidindo no sentido de que o exame da ocorrancia ou nao de
requisitos desse jaez, dado o inafastavel elemento politico de sua
afericao, compete, em primeiro lugar, ao Chefe do Poder Executivo,
competindo ao Poder Legislativo fiscaliza-lo, salvo quando a nao-
existthcia seja notoria e objetivamente aferivel, quando,
excepcionalmente, poderia suceder o controle de constitucionalidade,

quer difuso, quer concentrado, por parte do Judiciario.

No caso, a relevancia e a urgacia na edicao da Medida
Provisoria, em baila, sao aqui materializadas pela necessidade de
recompor, mesmo que em parte, com a observancia dos noventa dias
da data da publicacao, como previsto no artigo 195, § 6° da
Constituicao Federal, as receitas da seguridade social, em virtude da

nao prorrogacao da CPMF, cuja receita estava prevista para ser
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auferida no exercicio de 2008.

Veja-se que a LDO para o exercicio de 2008 (Lei n® 11.514, de
13 de agosto de 2007) previa que a receita com a CPMF estaria
contemplada no orcamento da Uniao para 2008, conforme se deflui do
seu art. 100 e §§, e da tramitacao da PEC para a prorrogacao da

CPMF, que acabou por nao ter «ito.

Portanto a relevancia e a urgéncia da Medida Provisoria atacada
se justificam, pois, ja se estda no exercicio de 2008, embora a lei
orcamentaria nao tenha ainda sido provada, e a seguridade social nao

podera mais contar com a fonte de recursos da CPMF.

Por fim, insta comentar que a disposicao do §2° do artigo 62 da
Constituicao Federal, no sentido de que medida proviséria que
implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os impostos
sobre importacdo, exportacdo, produtos industrializados, sobre o
apelidado imposto sobre operacgées financeiras, e sobre o imposto
extraordinario por motivo de guerra, previstos nos artigos. 163, 1, I, 1V,
V, e 154, Il, da Constituicdo Federal, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia
daquele em que foi editada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
32, de 2001), nao se aplica as contribuicbes para a seguridade social,
tendo em vista que a referida norma constitucional se refere, apenas,
a “impostos” e nao a outras espécies tributarias, como as

contribuicbes especiais.
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IV
MANIFESTAGAO DA PGFN

Traga-se a colacao a manifestacao da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, atravées do Parecer PGFN/PGA/50/2008, que
corrobora e reforca a constitucionalidade dos atacados dispositivos da
Medida Provisoria n° 413/2008:

3. O presente parecer tem por finalidade demonstrar a
constitucionalidade do Art. 17 e inciso Il do art. 18 da Medida Provisoria n°
413 de 03 de janeiro de 2008.

4. Quanto ao primeiro ponto da inicial, em sintese, se alega que: a
Medida Provisoria 413, publicada no dia 3 de janeiro de 2008, majorou para
as empresas que atuam no sistema financeiro, a aliquota da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido; o seu art. 18, Il, que determinou, em
consonancia com o principio da anterioridade mitigada, que a referida
medida somente produziria efeitos a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacao; em tal data, ja havera passado pouco
mais de 3 (tr&ss) meses do ano de 2008; no entanto, consistindo o fato
gerador da referida contribuicao no resultado financeiro obtido durante a
atividade econdmica realizada em todo o exercicio, a referida majoragcao de
aliquota nao poderia ser aplicada, ja, em 2008, somente podendo tributar
0s ganhos obtidos no ano de 2009.

5. Inicialmente, cumpre ressaltar que a inicial parte de pressupostos
equivocados, eis que o lapso temporal de apuracao do referido tributo ja
nao & anual, tendo havido substancial alteragao no regime de recolhimento
da exagao neste ponto.

6. No entanto, mesmo considerando-se, exclusivamente, os termos
da Lei 7689/88, a tese ali defendida nao tem encontrado guarida no direito
brasileiro e na jurisprudancia do Supremo Tribunal Federal. Nao é
inconstitucional dispositivo legal que, entrando em vigor em abril de 2008,
majora tributo incidente sobre os resultados positivos das instituicoes
financeiras, apurados em 31 de dezembro de 2008.

7. Consoante assenta o Codigo Tributario Nacional, no seu art. 116,
I, relevante para se apurar o0 momento da ocorrancia do fato gerador é “o
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momento em que se verifiquem as circunstancias matérias necessarias a
que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios”.

8. No caso da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, sua
incidencia dar-se-ia sobre o lucro das pessoas juridicas, considerando-se “o
resultado do periodo-base encerrado em 31 de dezembro de cada ano;”
(art. 2° |, alinea “a”, da Lei 7689/88). Portanto, somente em 31 de
dezembro de cada ano seria possivel afirmar-se a ocorréncia do fato
gerador, eis que, entao, podera ser apurado se, durante determinado ano, a
empresa realizou o fato gerador e qual sera o seu lucro tributavel. Neste
momento, o fato tributario sera habil a produzir os efeitos previstos na
norma de incidencia.

9. Portanto, vigorando a Medida Provisoéria 413/2008, a partir de abril
do mesmo ano, & perfeitamente viavel sua aplicagao na tributagao do lucro
apurado por instituicoes financeiras em 31 de dezembro do mesmo ano.

10. Sobre a matéria ja se pronunciou o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, ao ensejo do julgamento do RE 197790-6/MG, DJ
21.11.97, em acordao relatado pelo Ministro limar Galvao:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. LEI N° 7.856, DE 25 DE OUTUBRO
DE 1989, QUE, NO ART. 2°, ELEVOU A RESPECTIVA
ALIQUOTA DE 8 PARA 10%. LEGITIMIDADE DA APLICACAO
DA NOVA ALIQUOTA SOBRE O LUCRO APURADO NO
BALANCO DO CONTRIBUINTE ENCERRADO EM 31 DE
DEZEMBRO DO MESMO ANO.

Tratando-se de lei de conversao da Medida Provisoria n° 86, de
25 de setembro de 1989, da data da edigao desta & que flui o
prazo de noventa dias previsto no art. 195, § 6°, da CF, o qual,
no caso, teve por termo final o dia 24 de dezembro do mesmo
ano, possibilitando o calculo do tributo, pela nova aliquota,
sobre o lucro da recorrente, apurado no balango do proprio
exercicio de 1989. Recurso nao conhecido.”

11. Vale transcrever, por esclarecedora, parte das razbes do voto
condutor do referido acordao:

“Na verdade, se de um lado, nao ha confundir fato gerador de
imposto de renda com fato gerador de contribuicao social, de
outro, a teoria do fato gerador ‘complexivo’ que certas correntes
doutrinarias, no passado, tiveram por aplicavel ao imposto de
renda, por absoluta falta de base legal, jamais foi considerada
pela jurisprudancia, notadamente a do Supremo Tribunal
Federal, onde se assentou o entendimento de que nao ofende o
principio da anterioridade, nem o da irretroatividade, a exigancia

22



de imposto de renda sobre o lucro apurado no balangco
levantado no encerramento do exercicio anterior, com base em
lei editada no mesmo periodo. Confiram-se, a proposito, entre
outros, os seguintes acordaos: RE 104.259 (RTJ 115/1.336) e
ADIn 513 (RTJ 141/739).

(...)

Por isso mesmo, enquanto o imposto de renda tem por base de
calculo ‘o montante, real, (...) da renda ou dos proventos
tributaveis’ (art. 44 do CTN), circunstancias que podem ocorrer,
a qualquer momento, ao longo do exercicio financeiro, a base
de calculo da contribuicao em tela &€ o ‘resultado (lucro) do
periodo-base, encerrado em 31 de dezembro de cada ano’ (art.
2°, §1° da citada Lei 7.689/88), salvo para as pessoas juridicas
desobrigadas de escrituracao contabil, quando sera
considerada a soma da receita bruta auferida até 31 de
dezembro (§2°), data em que, em qualquer das hipoteses, se
tornam conhecidos os respectivos valores.”

Alias, entendimento contrario levaria & completa inocuidade da
chamada ‘anterioridade mitigada’ do art. 1985, §6°, da Carta,
que teve por escopo justamente possibilitar a exigécia da
Contribuicao Social no mesmo exercicio de sua instituicao.

Se & assim, no que tange ao lucro da recorrente, apurado em 31
de dezembro de 1989, nao sobra espaco para falar-se em
irretroatividade da lei majoradora da aliquota (Lei de conversao
n°® 7856/89), se passou ela a incidir a partir de 24 de dezembro
quando decorreu o lapso temporal de 90 dias, contado a partir
da medida provisoéria de que se originou.”

12. Isto posto, resta claro que nao se apresenta a alegada
inconstitucionalidade do art. 18 da Medida Provisoria 413/08, eis que
entrara em vigor antes da ocorréncia do fato gerador da Contribuicao Social
em questao, o qual somente se aperfeicoara em 31 de dezembro do
mesmo ano. Isto, repita-se, se considerarmos exclusivamente os termos da
lei 7689/88.

13. Por outro lado, em razao das subsequentes alteracbes na
legislagao que regula o tributo em comento, a alegada inconstitucionalidade
alegada pelo Autor nao possui o alcance defendido na inicial. Mesmo
considerando-se, como deseja a recorrente que, para cumprido o principio
da irretroatividade tributaria no caso, a vigéncia da norma tributaria deva ser
anterior a todo o periodo relevante para a apuracao da base de calculo do
tributo e nao sobre 0 momento em que se verifica a ocorrencia das
circunstancias materiais habeis a fazer incidir a norma tributaria,
equivocadas sao as razoes da inicial. E que, a regra geral para a apuragao
da base de calculo na tributacao das pessoas juridicas, quer se trate de
lucro real, presumido ou arbitrado, tanto para a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido, como para o Imposto de renda, & a trimestralidade (art. 28
c/c art. 1° da Lei 9430/96). Somente na hipotese em que o contribuinte for
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optante pelo pagamento com base no lucro real anual por estimativa
mensal & que se podera falar em anualidade na CSLL, com antecipacao de
pagamento (art. 2° da Lei 9430/96).

14. Observe-se que ao contrario do que assenta a inicial, a hipbtese
de apuragao trimestral da referida Contribuicao Social nao se trata de mera
antecipagcao do pagamento do tributo. Aqui, para cada periodo, finalizado
em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro, verifica-
se a ocorréncia do fato imponivel e apura-se o tributo devido. Em periodo
anual de apuragao e antecipacao de pagamento somente se pode falar
quando o contribuinte for optante pelo pagamento por estimativa mensal,
com base no lucro real anual, hipotese em que, ao fim de cada ano, se
apurara o tributo devido e se determinara o saldo do imposto a pagar ou a
ser compensado.

15. Assim, ainda que a vigencia da norma devesse ser anterior a cada
lapso temporal relevante para a apuracao do tributo devido, ja a partir de 30
de junho do corrente ano este sera plenamente exigivel, exceto para
aqueles optantes pela sistematica, excepcional, prevista no mencionado art.
2° da Lei 9430/96.

16. No que tange ao segundo ponto, objeto de questionamento da
inicial alega-se, que, no caso, a propria majoracao da CSLL apresenta vicio
formal de inconstitucionalidade, eis que editada sem os requisitos da
urgancia e relevancia. Salienta-se, em suma, que: em face dos principios da
anterioridade e da irretroatividade €& inviavel a majoracao da presente
contribuicao por medida provisoria; que a posicao do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema deve ser revista, a exemplo do que ocorreu com a
jurisprudéncia italiana; que €& instrumento precario e excepcional,
inadequado para a alteragao na estrutura tributaria da uniao.

17. Tal arrazoado apresenta-se totalmente desconectado dos fatos
que deram origem a edicao da Medida Provisoria 413/2008. Ademais, a
matéria nao traz maiores novidades, tendo sido exaustivamente analisada
pelo Supremo Tribunal Federal.

18. Inicialmente, cumpre verificar que, consoante & de conhecimento
notério e foi exaustivamente veiculado na imprensa, a majoracao da
Contribuicao Social sobre o Lucro das Instituicoes Financeiras foi medida
compensatoria editada em face da inesperada rejeicao da Proposta de
Emenda Constitucional 89/2007, que prorrogava a cobranca da CPMF
(Contribuicao Provisotria sobre Movimentagao Financeira) até o dia 31 de
dezembro de 2011. Em face do ocorrido, o orcamento da Uniao, que ja
previa os recursos originados de tal tributo, esta sendo inteiramente refeito
para fazer frente a falta de cerca de R$ 40.000.000.000,00 (quarenta
bilhdes de reais). Dentre as medidas adotadas para fazer frente a robusta
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perda de receita, fez-se necessario corte de gastos nos tres poderes da
Unidao a majoragao de outros tributos. Tudo segundo regras que devem
reger a atuacao do administrador responsavel e zeloso com as contas
publicas. Dai, & evidente e notoria a presenca dos requisitos de urgecia e
relevancia que devem governar a edicao das medidas provisorias.

19. Por outro lado, cumpre observar que esse Supremo Tribunal
Federal tem se reiterado que somente € viavel a apreciagcao judicial dos
mencionados requisitos se sua inexistcia for evidente e notobria, nao
estando sua edicao dentro do ambito da discricionariedade que a Carta
Magna outorga ao Poder Executivo, na sua edicao, e ao Poder Legislativo,
na sua apreciagao, o que, em face dos fatos descritos acima, nao ocorre.
Vejamos os precedentes:

“Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos
constitucionais legitimadores da edicao de medidas provisorias,
vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de “relevancia” e
“‘urgtncia” (art. 62 da CF), apenas em carater excepcional se
submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forca da regra da
separagao de poderes (art. 2° da CF) (ADI n. 2.213, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI n. 1.647, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 26-3-1999; ADI n.1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 12-6-1998; ADI n. 162-MC, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 19-9-1997).” (ADC 11-MC, voto do Min. Cezar
Peluso, julgamento em 28-3-07, DJ de 29-6-07)

20. Observe-se que, sequer, tem se admitido o exame, em cautelar,
da analise da urgencia e relevancia:

‘EMENTA: - 1. Medida Provisoria. Impropriedade, na fase de
julgamento cautelar da afericao do pressuposto de urg&cia que
envolve, em (ltima analise, a afirmagcao de abuso de poder
discricionario, na sua edicao. 2. Legitimidade, ao primeiro exame,
da instituicao de tributos por medida provisoria com forga de lei, €,
ainda, do cometimento da fiscalizacao de contribuicoes
previdenciarias a Secretaria da Receita Federal. 3. Identidade de
fato gerador. Arguicao que perde relevo perante o art. 154, |,
referente a exagbes nao previstas na Constituicao, ao passo que
cuida ela do chamado PIS/PASEP no art. 239, alem de autorizar,
no art. 195, I, a cobranga de contribuicdes sociais da espécie da
conhecida como pela sigla COFINS. 4. Liminar concedida, em
parte, para suspender o efeito retroativo imprimido, a cobrancga,
pelas expressdes contidas no art. 17 da M.P. no 1.325-96.” (ADI-
MC1417/DF

Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI; Julgamento: 07/03/1996 ;
Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO)
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21. Cumpre observar, ainda, que a tese do Autor, segundo a qual os
principios da anterioridade e irretroatividade revelam a inexisténcia dos
requisitos da urgacia e relevancia, termina por inviabilizar, inteiramente, a
majoracao de tributos por Medida Provisoria, contrariando, também ai,
jurisprudéncia assentada do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

"(...) ja se acha assentado no STF o entendimento de ser legitima
a disciplina de matéria de natureza tributaria por meio de medida
provisoria, instrumento a que a Constituicao confere forca de lei
(cf. ADI 1.417-MC)." (ADI 1.667-MC, Rel. Min. limar Galvao,
julgamento em 25-9-97, DJ de 21-11-97)

22. Ora a exigancia de prazo para que vigore e produza efeitos a
medida que institui e majora tributos, bem como a vedagao a tributagcao de
fatos anteriores a vigencia da lei tributaria, demonstram, ao contrario do que
assenta o Autor, a existencia da urgencia e relevancia da medida. E que,
devendo ser respeitados os limites constitucionalmente impostos ao poder
de tributar, a antecipagao da vigécia da norma em questao se revelou
imperativa para que, o quanto antes, se fizesse frente a subita perda dos
recursos originados da, rejeitada, CPMF.

23. Observe-se, ademais, que a propria Constituicao Federal, no §2°
do art. 62 da Carta preve a possibilidade de instituicao e majoracao de
impostos por Medida Proviséria, compatibilizando-a com o principio da
anterioridade e exigindo sua conversao em lei no exercicio anterior ao que
vigorara. Observe-se que mesmo quando se adota procedimento mais
rigoroso para os impostos, o referido dispositivo constitucional admite a
utilizagao do referido veiculo normativo e, por conseguinte, tem como
presentes os requisitos da urgéncia e relevancia, ainda que seja necessaria
sua conversao em lei para vigorar. O que se dira, entao, acerca da urgancia
e relevancia da edicao de Medidas Provisorias que majoram contribuicoes
sociais, sujeitas a anterioridade mitigada, sem que seja necessaria sua
conversao em lei? Neste caso, a maior potencialidade de eficacia da
medida revela, com a maior clareza, que esta &€ adequada para fazer frente
a slbita perda de vultosa receita.

24, Afinal, cumpre observar, acerca da alegada necessidade de se
rever a jurisprudencia desta Suprema Corte atinente as Medidas Provisoria
que, em que pese se tratar de veiculo legislativo que nao tem contado com
a simpatia da doutrina, a edicao desta, em matéria tributaria, se encontra
prevista na constituicao e a presenca dos requisitos da urgencia e
relevancia, no caso, se revelam patentes, conforme demonstrado.

26



25. Saliente-se, ademais, que, aléem do zelo pelos direitos das
minorias, sem duvida alguma valor incorporado na Constituicao Federal de
1988, a possibilidade e o respeito a alternancia de poder & igualmente
relevante para a democracia. Ora, o partido Autor, que aqui se insurge
contra a edicao de Medidas Provisérias em matéria tributaria, ja compos
base de sustentacao de governo que, reiteradamente, adotou a pratica aqui
questionada. Pratica consagrada pela Constituicao de 1988 e pelo
Supremo Tribunal Federal. Guardando a atribuicao para a edicao das
Medidas Provisérias intima relagao com o principio da separagao, harmonia
e interdepend&ncia dos poderes, essa Corte Constitucional deve zelar pela
manutencao das regras ja estabelecidas, independentemente, de quem
esteja majoritaria ou minoritariamente representado. E que a alternancia de
entendimentos sobre a matéria pode, ainda que com a legitima intengcao de
se aprimorar a jurisprudéncia da Corte, representar ruptura das regras do
jogo politico por ocasiao da conquista democratica do poder por
determinado grupo representativo.

26. Ante tais razoes, resta claro que, alem de manifesta a presenca
dos requisitos da urg@ncia e relevancia na Medida Provisoria 413/08, se
revelam inadequadas para guiar a atuagao do Supremo Tribunal Federal as
consideracdes de natureza estritamente politicas, tecidas na inicial, onde se
aponta inconvenientes de ato normativo previsto na Constituicao de 1988.

\'/
CONCLUSAO

Diante do exposto, resta concluir pela total constitucionalidade

do artigo 17 e do inciso Il do artigo 18 da MP 413/2008.

Estas as informacbes pertinentes, para instruir a resposta do

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a Mensagem n° 03,

de 09 de janeiro de 2008, subscrita pela Excelentissima Senhora
Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal ELLEN GRACIE.

Brasilia, de 16 janeiro de 2008

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
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Consultor da Uniao
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