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Impetrante: ABRIFAR - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS REVENDEDORES E
IMPORTADORES DE INSUMOS FARMACEUTICOS.

Impetrado: Inspetor da Alfindega da Receita Federal em Guarulhos

DECISAQ
WVistos etc.

Afasto a eventual ocorréncia de prevengdo com os autos relacionados no
Quadro Indicativo, uma vez que versam sobre objetos distintos do presente feito.

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por ABRIFAR - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS REVENDEDORES E IMPORTADORES DE INSUMOS
FARMACEUTICOS contra ato do Inspetor da Alfindega da Receita Federal em Guarulhos
objetivando o desembarago aduaneiro das mercadorias importadas.

Postulou a impetrante a concessio de liminar, ante a paralisagdo dos
funcionarios da Alfindega do Aeroporto Internacional.

E o breve relatério. Passo a decidir.

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca esta subordinada ao
atendimento concomitante dos requisitos do artigo 7%, inciso I1, da Lei federal n® 1.533/1951, a
saber: a) a relevancia do fundamento invocado pela parte impetrante (“fumus boni furis™); e b)
o perigo de ineficacia da medida (“periculum in mora™).

Mo que tange ao primeiro requisito, observo que o fundamento da impetracio
refere-se a greve deflagrada pelos servidores da Alfindega do Aeroporto Internacional de
Guarulhos, fato este noticiado, razio pela qual independe de prova (artigo 334, inciso [, do
Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente).

O direito de greve dos servidores plblicos estd previsto no artigo 37, inciso
VII, da Constituicdo Federal. Embora se trate de norma constitucional de eficacia limitada
(completavel ou relativa complementavel), ou seja, que depende da edi¢ao de lei especifica
para definir seus contornos, a jurisprudéncia ja reconheceu sua legitimidade, motivo pelo qual
a questdo ndo merece maiores digressoes.

Entretanto, o movimento grevista dos servidores pablicos deve ser permeado de
razoabilidade, especialnwnnﬁ\y‘onsiderando 05 Interesses primarios que devem ser buscados

pela Administracio Pflbl'-?)’
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Em razio da lacuna legislativa para regulamentar o direito de greve dos
servidores piliblicos, o juiz deve balizar sua decisio de acordo com os instrumentos de
colmatagdo previstos no artigo 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil Brasileiro (Decreto-lei
n® 4.657/1942), inclusive a analogia.

Meste passo, devem ser observados os regramentos da Lei federal n®
7.783/1989, que dispde sobre o exercicio do direito de greve aos trabalhadores urbanos e
rurais, define as atividades essenciais e regula o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

A fiscalizacdo procedida pela Alfandega do Aeroporto pode ser equiparada a
atividade essencial. Como tal, deve ser prestada em carater indispensivel ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, dentre elas as que objetivam garantir a sobrevivéncia,
a saiude e a seguranga (artigo 11 da Lei federal n” 7.783/1989).

Desta forma, ndo pode haver paralisacdo total dos servigos da Alfindega do
Aeroporto, devendo ser providenciada a devida conferéncia das mercadorias importadas, para

posterior desembarago aduaneiro, maxime quando visam abastecer o mercado interno
nacional.

Nio se pode, portanto, postergar o dever de fiscalizagio, com base em
movimento paredista. Neste senfido ja se posicionaram o Colendo Superior Tribunal de

Justica ¢ o Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido, conforme se infere dos
seguintes arestos:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIMENTO DE
LIMINAR. LIBERACAO DE MERCADORIAS IMPORTADAS, GREVE DE
SERVIDORES. DIREITO AO DESEMBARACO ADUANEIRO. VIOLACAO A
LEI FEDERAL NAO CONFIGURADA.

Niio cabe ao particular arcar com qualquer énus em decorréncia do exercicio
do direito de greve dos servidores, que, embora legitimo, nio justifica a
imposicio de qualquer gravame ao particular, Devem as mercadorias ser
liberadas, para que a parte nio sofra prejuizo.

Eecurso nio conhecido. Decisdo unanime.” (grafei)

(ST] — 2* Turma — RESP n* 179255/SP - Relator Ministro Franciulli Netto —
Julgado em 11/09/20001 e publicado no DJ de 12/11/2001, pag. 133 e LEX-STI
145/112)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESEMBARACO ADUANEIRO. PERDA DE OBJETO. INOCORRENCIA.
GREVE DOS SERV[DORES_PUBLIQDS. FATO NOTORIO, MERCADORIAS
IMPORTADAS INDISPENSAVEIS A CONTINUIDADE DAS ATIVIDADES
DA EMPRESA.

1. Muito embora a liminar concedida revista-se de cunho satisfative no plano

fatico, cabivel o julgamento de mérito do presente mandamus, tendo em vista quiy, )
Y

"
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o desembarago aduaneiro da mercadoria importada somente ocorreu apos a
intervencio do Poder Judiciario.

2. A ocorréncia de greve é fato publico e notério e, como tal, ndo depende de
prova (inteligéncia do art. 334, 1, do CPC).

3. O exercicio do direito de greve no setor publico, assegurado
constitucionalmente, nio afasta a responsabilidade da Administra¢do Publica por
danos causados aos administrados, devendo ser preservada a continuidade do
servico piblico essencial.

4, A greve dos servidores publicos federais niio pode paralisar o desembaraco
aduaneiro de mercadorias importadas indispensaveis ao regular
prosseguimento das atividades da empresa importadora,

5. Apelacdo e Remessa Oficial improvidas.” (grafei)

{TRF da 3* Regido — 6" Turma — AMS n" 244184/5P — Relatora Consuelo Yoshida
— julgado em 1°%/09/2004 e publicado no DITU de 24/09/2004, pag. 493)

Por tais razdes, reconheco a relevincia do fundamento invocado pela parte
impetrante { “fumus boni uris ™).

Outrossim, também verifico o perigo de ineficacia da medida ( “periculum in
mora "), porquanto algumas das atividades cotidianas da impetrante dependem da mercadoria
represada por eventual inércia da autoridade impetrada.

Friso. ainda. que cabera & impetrada venificar a re
para o desembaraco da referida mercadoria.

mlaridade da importaca

Ante o exposto, CONCEDO A LIMINAR pleiteada pela impetrante,
determinando que a autoridade impetrada, ou quem lhe faga is vezes, proceda ao andamento
dos tramites necessarios para o desembarago aduaneiro das mercadorias importadas, desde
que o unico obice consista no movimento de greve mencionado na petigiio inicial.

Notifique-se a autoridade impetrada para o cumprimento da presente decisio,
bem como para prestar suas informacdes no prazo de 10 (dez) dias.

Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico Federal para parecer.
Por fim, tornem os autos conclusos para a prolagio de sentenca.

Intimem-se e oficie-se.

Guarulhos, 16 de abril de 2008.
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