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ACAO POSSESSORIA - INTERVENGAO DA UNIAO FEDERAL -

DESLOCAMENTO NECESSARIO DA CAUSA PARA A JUSTICA FEDERAL.

- O ingresso da Unido Federal numa causa, vindicando
posicdo processual definida (RTJ 46/73 - RTJ 51/242), gera a
incompeténcia absoluta da Justica local (RT 505/109), pois nao se
inclui na esfera de atribuig¢des Jjurisdicionais dos magistrados e
Tribunais estaduais o poder para aferir a legitimidade do interesse
da Unido Federal, em determinado processo (RTJ 93/1291 - RTJ 95/447 -
RTJ 101/419). A legitimidade do interesse manifestado pela Unido sé
pode ser verificada, em cada caso ocorrente, pela proépria Justica
Federal (RTJ 101/881), pois, para esse especifico fim, é que ela foi
instituida (RTJ 78/398): para dizer se, na causa, had ou ndo ha
interesse juridico da Unidao.
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FUNDAQAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) - NATUREZA JURIDICA.

- A Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI constitui pessoa
juridica de direito publico interno. Trata-se de fundacdo de direito
publico que se qualifica como entidade governamental dotada de
capacidade administrativa, integrante da Administracdo Publica
descentralizada da Unido, subsumindo-se, no plano de sua organizacgao
institucional, ao conceito de tipica autarquia fundacional, como tem
sido reiteradamente ©proclamado pela Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive para o efeito de reconhecer, nas causas
em que essa instituicdo intervém ou atua, a caracterizacdao da
competéncia jurisdicional da Justiga Federal (RTJ 126/103 -
RTJ 127/426 - RTJ 134/88 - RTJ 136/92 - RTJ 139/131). Tratando-se de
entidade autdrquica instituida pela Unido Federal, torna-se evidente
gue, nas causas contra ela instauradas, incide, de maneira plena, a
regra constitucional de competéncia da Justigca Federal inscrita no
art. 109, I, da Carta Politica.

DISPUTA SOBRE DIREITOS INDIGENAS - AREA DEMARCADA PELA
FUNAI - DEMARCAGCAO ADMINISTRATIVA HOMOLOGADA PELO PRESIDENTE DA
REPUBLICA.

— A Constituigcdo promulgada em 1988 introduziu nova regra
de competéncia, ampliando a esfera de atribuig¢des jurisdicionais da
Justica Federal, que se acha, agora, investida de poder para também
apreciar “a disputa sobre direitos indigenas” (CF, art. 109, XI).
Essa regra de competéncia Jjurisdicional - que traduz expressiva
inovagao da Carta Politica de 1988 - impde o deslocamento, para o
ambito de cognigdo da Justiga Federal, de todas as controvérsias,
que, versando a questdao dos direitos indigenas, venham a ser
suscitadas em funcado de situacdes especificas.

- A importéncia Jjuridica da demarcagao administrativa
homologada pelo Presidente da Republica - ato estatal que se reveste
de presungédo Jjuris tantum de legitimidade e de veracidade - reside
na circunsténcia de gque as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, embora pertencentes ao patrimbénio da Unido (CF, art. 20,
XI), acham-se afetadas, por efeito de destinacdo constitucional, a
fins especificos voltados, unicamente, & protecdo juridica, social,
antropoldégica, econbmica e cultural dos indios, dos grupos indigenas
e das comunidades tribais.
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A QUESTAO DAS TERRAS INDIGENAS - SUA FINALIDADE
INSTITUCIONAL.

— As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios incluem-se
no dominio constitucional da Unido Federal. As 4areas por elas
abrangidas s&o inalienéveis, indisponiveis e insuscetiveis de
prescricdo aquisitiva.

A Carta Politica, com a outorga dominial atribuida a Unido,
criou, para esta, uma propriedade vinculada ou reservada, dque se
destina a garantir aos indios o exercicio dos direitos que lhes
foram reconhecidos constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 2°, 3°
e 7°), visando, desse modo, a proporcionar as comunidades indigenas
bem-estar e condig¢des necessarias a sua reprodugcao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

A disputa pela posse permanente e pela riqueza das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios constitui o) ndacleo
fundamental da questao indigena no Brasil. A competéncia
jurisdicional para dirimir controvérsias pertinentes aos direitos
indigenas pertence a Justica Federal comum.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na
conformidade da ata de 3julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em conhecer dos recursos extraordindrios e
lhes dar provimento.

Brasilia, 10 de dezembro de 1996.

MOREIRA ALVES - PRESIDENTE

CELSO DE MELLO - RELATOR
PRIMEIRA TURMA
10/12/1996

RECURSO EXTRAORDINARIO 183.188-0 MATO GROSSO DO SUL
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RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO

RECORRENTE : COMUNIDADE INDIGENA DE JAGUAPIRE

ADVOGADO : PAULO CELSO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : ANA VALERIA NASCIMENTO ARAUJO LEITAO E
OUTROS

RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI

ADVOGADO : GERARDO WILAMES FONSECA E SILVA E OUTROS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRENTE : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECORRIDO : OCTAVIO JUNQUEIRA LEITE DE MORAES E
CONJUGE

ADVOGADO : ATINOEL LUIZ CARDOSO E OUTRO

RELATORTIDO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de recursos extraordindrios interpostos pela Comunidade Indigena de
Jaguapiré, pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), pelo Ministério
Puiblico Federal e pela Unido Federal contra acdérddo do Tribunal de

Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.

O acdérdao objeto dos presentes recursos extraordindrios

foi assim ementado (fls. 801/802), wverbis:

“APELACAO CIVEL - REINTEGRACAO DE POSSE - NULIDADE
DO FEITO DIANTE DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL -
ALEGACAO DE QUE O PEDIDO E JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL -
CERCEAMENTO DE DEFESA - PRELIMINARES REJEITADAS -
PROPRIEDADE PRIVADA INVADIDA POR INDIGENAS - PERICIA
CONCLUSIVA - PROVAS SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 927 DO CPC - ESBULHO
CARACTERIZADO - DECISAO MANTIDA - IMPROVIDA.
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E competente a Justica estadual para conhecer de
reintegragdo de posse que trata da 1invasdo de terras
particulares por indigenas.

Nido estando a se vindicar sobre drea indigena, mas
sobre terras particulares 1invadidas pelos indios, &
juridicamente possivel a pretensdo.

Estando provados os requisitos do art. 927 do CPC,
em especial a posse anterior dos autores, o esbulho
cometido, e a data deste, ndo merece reparos a decisdo
do magistrado que, com base nas provas produzidas e, em
especial no laudo pericial, julga procedente a
reivindicatdria.”

Os ora recorrentes (fls. 825/839, fls. 940/948,
fls. 961/971 e fls. 1008/1023), argliindo a absoluta incompeténcia da
Justica Estadual para apreciar disputas sobre direitos indigenas
(CF, art. 109, XI) - e sustentando que a 4rea em litigio, objeto de
demarcacgao administrativa ja homologada pelo Presidente da
Republica, qualifica-se como terra tradicionalmente ocupada pelos
indios, constituindo propriedade 1imobilidria pertencente a Unido
Federal (CF, art. 20, XI) - pretendem a reforma do acdrdéao
impugnado, a fim de que, uma vez desconstituida essa decisdo, seja o

processo encaminhado a Justica Federal, qgue dispde de competéncia

para processar e julgar a causa em questdo (CF, art. 109, I e XI).

A douta Procuradoria-Geral da ReplUblica, em parecer da
lavra do ilustre Subprocurador-Geral, Dr. PAULO DE TARSO BRAZ LUCAS,
opinou pelo conhecimento e ©provimento dos presentes recursos
extraordinarios, em manifestacéo a seguir transcrita

(fls. 1252/1260) :
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“Trata-se de recursos extraordindrios que a
COMUNIDADE INDIGENA DE JAGUAPIRE (fls. 825/839-5° vol.),
a FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI (fls. 940/948-idem),
o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 961/971-idem) e a
UNIAO FEDERAL (fls. 1008/1023-idem), todos com fundamento
na alinea ‘a’ do permissivo constitucional e sob alegagdo
de contrariedade ao art. 109, incisos I e XI, da Carta
Magna em vigor (a 128 recorrente também apontou como
vulnerado o art. 231, caput e § 6°), interpuseram em face
do v. acérddo de fls. 794/802 (4° vol.), lavrado pela
22 Turma Civel do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul com ementa do sequinte teor:

E ME N T A - APELACAO CIVEL - REINTEGRACAO DE
POSSE — NULIDADE DO FEITO DIANTE DA INCOMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL - ALEGACAO DE QUE O PEDIDO E
JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL - CERCEAMENTO DE DEFESA -

PRELIMINARES REJEITADAS - PROPRIEDADE PRIVADA
INVADIDA POR INDIGENAS - PERICIA CONCLUSIVA -
PROVAS SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR 0OS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 927 DO CPC - ESBULHO

CARACTERIZADO - DECISAO MANTIDA — IMPROVIDA.

E competente a Justica estadual para conhecer de
reintegragcdo de posse que trata da invasdo de
terras particulares por indigenas.

Ndo estando a se vindicar sobre drea indigena, mas
sobre terras particulares invadidas pelos indios, é
juridicamente possivel a pretensédo.

Estando provados os requisitos do art. 927 do CPC,
em especial a posse anterior dos autores, o esbulho
cometido, e a data deste, ndo merece reparos a
decisdo do magistrado que, com base nas provas
produzidas e, em especial no laudo pericial, julga
procedente a reivindicatodria.

Passando-se a proceder um breve histdérico dos fatos
processuais que culminaram na interposi¢do dos citados
recursos, cumpre destacar desde logo que se cuida na
espécie de acdo de reintegracdo de posse, com pedido de
perdas e danos, que OCTAVIO JUNQUEIRA LEITE DE MORAES e
sua esposa, ELZA JUNQUEIRA LEITE DE MORAES, perante o
MM. Juiz de Direito de Iguatemi-MS, ajuizaram contra os
‘silvicolas’ da aldeia indigena ‘Porto Sossord’ e Orgdo
Representativo FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
em 8.03.87, imputando aos réus, ora recorrentes, o
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esbulho de cerca de 700 ha da Fazenda Sdo José, esta de
propriedade dos autores e com drea total de 4.684,4136
ha.

Apés audiéncia de justificagdo prévia, concedeu-se
a liminar de reintegracdo (v. peca de fls. 56/57),
promovendo-se em seguida a citagdo da FUNAI (v. carta
precatéria de fls. 71/78). A isto sobreveio o despacho
de fls. 79, pelo qual o MM. Juiz a quo decidiu
suspender a execugcdo da liminar pelos motivos ali
expostos, entre os quais a I1mpetragcdo pela FUNAI,
perante o Tribunal de Justica local, de mandado de
segurang¢a (v. fls. 88/95), além da interposigdo de
agravo de instrumento (fls. 106/111). Deferiu-se
liminar conferindo efeito suspensivo ao agravo
(despacho de fls. 112) e, por ocasido do julgamento
deste, anulou-se o processo a partir da audiéncia de
justificagdo prévia, por falta de intervengdo do
Ministério Publico, ja entdo perfilhando o Tribunal a
quo a tese de que ‘a Justicga Estadual € competente para
conhecer da ag¢do ajuizada contra a FUNAI, por invasdo
de terras particulares por 1indigenas’ (v. peca de
fls. 127/128 - AI n° 1.432/87-Iguatemi).

Remarcada nova audiéncia de justificagcdo de posse
(fls. 129), esta veio a se realizar em 18.01.88
(v. pecas de fls. 143/146), dai sobrevindo a nova
decisao concessiva de liminar de reintegragdo
(fls. 150/151). Citada, a FUNAI ofereceu a contestacdo
de fls. 187/191, onde reiterou a sua argiigdo de
incompeténcia da Justi¢a Estadual. Pelo despacho de
fls. 200 (1° wvol.), facultou-se a especificacdo de
provas. Os autores manifestaram-se a respeito através
da peticdo de fls. 205 (2° vol.) e a FUNAI mediante a
peticdo de fls. 211. Ouvido o Promotor de Justica (212-v),
MM. Juiz a quo prolatou o despacho saneador (fls. 213)
e, apos a realizacdo de alguns atos processuails que lhe
sdo conseqiientes, ocorreu de se proceder, de oficio, a
juntada de cdépia da ementa relativa ao AI n° 1.731/88-
ITguatemi, ao qual o Tribunal de Justig¢a de Mato Grosso
do Sul negou provimento, mantendo a liminar por ultimo
deferida e reafirmando a competéncia da Justiga
Estadual.

A pega de fls. 258/259, datada de 12.07.89,
consubstancia a manifestacdo de 1interesse da Unido
Federal quanto ao deslinde da causa, além da expressa
formulagcdo de pedido, com base no art. 109, XI, da
CF/88, no sentido de que o MM. Juiz Estadual declinasse
da competéncia em favor da Justica Federal-Secdo
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Judicidria do Mato Grosso do Sul. Ouvidos os autores
(fls. 262/266) e o Promotor de Justica (fls. 268/269),
S. Exa. declarou-se 1incompetente e ordenou a remessa
dos autos a Justiga Federal (despacho de fls. 269-v).
Mas o0s autores agravaram de instrumento, e a sua
pretensdo recursal foi acolhida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (v. acdrddo de
fls. 279/283 - AI n° 2.645/89-Iguatemi), produzindo
isto como resultado o oficio de fls. 278, pelo qual o
MM. Juiz da Comarca de Iguatemi solicitou a devolugdo
dos autos, no que fol prontamente atendido pelo MM.
Juiz Federal no mesmo Estado, sem qualquer preocupagdo
ou zelo quanto a defesa de sua propria competéncia e
sem ouvir o Ministério Publico Federal (despacho de
fls. 286).

E o processo seguiu o seu curso, com a realizagdo
de audiéncia de instrug¢do e julgamento (fls. 301/306),
apresentagdao de alegacdes finais pelos autores
(fls. 08/312), pela FUNAT (fls. 314/319) e pela
Comunidade Indigena de Jaguapiré (fls. 350/354), além
de manifestacdo do Promotor de Justica (fls. 325/329).
Note-se que o laudo do perito oficial fora juntado
anteriormente (fls. 248/252). Mas, em cumprimento ao
r. espacho de fls. 365, a Comunidade Indigena de
Jaguapiré (fls. 371/372-3° wvol.), ao tempo em que
requereu a juntada de copia do processo administrativo
de demarcacdo n° 3742/85 (fls. 373/596), reiterou o seu
pedido de realizagcdo de pericia antropoldgica. Os
autores, por sua vez, requereram a juntada de cépia do
Decreto n° 94.945/87 e de cdépia da ata da 6° reunido
ordindria do GT. 94945/87 (fls. 602/615). E o MM. Juiz
da Comarca de Iguatemi, indiferente as providéncias
requeridas pelo ilustre Promotor de Justica (fls. 617
e 21/622), culminou por proferir a sentenca de
fls. 24/630, julgando procedente a acdo.

Apelaram a FUNAI (fls. 634/673-4° vol.), a
Comunidade Indigena de Jaguapiré (fls. 675/696) e a
Unido Federal (fls. 704/711), todas renovando as suas
argiliicbées de incompeténcia da Justica Estadual, embora
também tecendo consideragbes quanto ao mérito. Os
autores ofereceram as contra-razées de fls. 716/720
e 21/729. O parecer do Promotor de Justica foi
favoravel ao provimento das apelagbes, com a decretacdo
da nulidade dos atos decisdérios do processo € a remessa
dos autos a Justigca Federal, a unica competente para o
julgamento da causa.
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Manifestagdo no mesmo sentido foi colhida do
Parquet estadual em 2° grau de jurisdig¢do, sendo em
seguida prolatado o acdrddo objeto dos recursos
extraordindrios em exame. Do referido aresto ja se
transcreveu anteriormente a ementa, mas parece de bom
alvitre também reproduzir aqui a seguinte passagem do
voto do Relator, Des. José Augusto de Souza, em que a
questdo da competéncia foi dirimida:

‘A Fundag¢do Nacional do Indio, a Comunidade
Indigena de Jaguapiré e a Unido, batem-se, em
preliminar, pela nulidade do processo ja que a
Justigca estadual seria absolutamente Iincompetente
para conhecer da questdo, que versa sobre terras
indigenas, em face do que estatui a atual Carta
Magna.

Entendo que ndo lhes assiste razdo, porque a
matéria ja fol exaustivamente analisada neste
feito, quando dos agravos de instrumento
interpostos.

Com efeito, na vigéncia da Constituicdo
Federal anterior, como relator do Agravo de
Instrumento n° 1.432/87, proposto pela FUNAI, tive
oportunidade de ementar que:

‘A Justig¢ca estadual é competente para
conhecer da ag¢do ajuizada contra a FUNAI, por
invasdo de terras particulares por indigenas’.

E, no corpo do acdérddo oriundo desta mesma
Turma, encontro:

‘A preliminar levantada pela agravante &
rejeitada por falta de amparo legal, eis que,
tratando-se de terras particulares ocupadas por
indigenas, a competéncia para julgar a causa
passa a ser da justica comum.

Seria da competéncia da Justica Federal se
a possessdéria objetivasse a reintegracdo de
adrea pertencente ao patrimbénio indigena. Ndo é
este o caso.’

Concedida 1liminar na agdo de reintegragcdo de
posse, foli interposto novo agravo de instrumento,
que recebeu o n° 1.731/88, tendo esta Turma Civel,
por unanimidade, decidido que:
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'‘E  competente a justica estadual para
conhecer de acdo ajuizada contra a FUNAI por
invasdo de terras particulares por indigenas.’

Finalmente, ja na vigéncia da atual
Constituig¢do Federal, foi interposto novo agravo de
instrumento, desta feita pelos recorridos, que ndo
se conformavam com o fato de que o juiz de direito
da comarca de Iguatemi, ter declinado de sua
competéncia, em favor da Justica Federal.

Novamente, esta egrégia Turma Civel, decidindo

a questdo (AG. I. 2.645/89 - julg. 14.2.90),
proclamou:

'EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
POSSESSORIA - OCUPACAO DE TERRAS PARTICULARES
POR INDIGENAS - INEXISTENCIA DE DISCUSSAO SOBRE
DIREITOS INDIGENAS - FUNAI - COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL — PROVIDO.

Tratando-se de ocupacgao de terras

particulares por 1indigenas & competente para
julgar a demanda a Justica Estadual.’

Como se vé, em trés oportunidades fol este
Aredpago chamado a decidir se a questdo sub judice
era da competéncia da Justica estadual ou da
Justica federal e, em todas elas, por unanimidade,
proclamou a sua proéopria competéncia para decidir a
pretensdo deduzida em juizo.’

Por tais motivos, rejeito a primeira preliminar
ofertada por todos os recorrentes.’

De fato, quatro vezes - trés em sede de agravo e
uma em sede de apelagdo - foi o ‘Aredpago’ do Estado do
Mato Grosso do Sul chamado a decidir sobre a questdo de
competéncia ora submetida ao crivo dessa Colenda Corte.
E em todas as oportunidades decidiu mal e de forma tao
acintosamente primdria que ndo faz por merecer qualquer
complacéncia. Ora, proclamar que a ‘Justica estadual é
competente para conhecer da ag¢do ajuizada contra a
FUNAT, por invasdo de terras particulares por
indigenas’ constitui absurda inversdo dos termos da
equagdo, transformando o desate da questdo de mérito em
pressuposto da resolucgdo da questao sobre a
competéncia. Nos termos do art. 109, inciso XI, basta
que a disputa verse sobre direitos indigenas, para que
todo e qualquer Juiz ou Tribunal Estadual se torne

10
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absolutamente Incompetente para processar e julgar a
causa.

Ademais, é simplesmente inaceitdvel que, presente a
FUNAI no pdlo passivo e intervindo a Unido Federal como
assistente, o E. Tribunal a quo ainda tenha tido a
desfagcatez de insistir em afirmar a sua competéncia
para julgar o feito. Quando a ag¢do foi proposta, ha
muito que ja se fixara o entendimento no sentido da
competéncia da Justigca Federal quanto aos 1itigios
envolvendo fundag¢bes de direito publico. O certo é que
o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do
RE n° 101.126 (Relator Exmo. Sr. Min. Moreira Alves,
sessdo de 24.10.84, RTJ 113/314), onde o tema foi
extensamente debatido, firmou a orientagcdo de que
certas fundag¢bes 1instituidas pelo poder publico sédo
espécie do género autarquia. Eis a ementa do referido
aresto:

'‘Acumulacéao de cargo, fungdo ou emprego.
Fundacdo instituida pelo poder publico.

- Nem toda fundagcdo instituida pelo poder
publico e fundacgdo de direito  privado. As
fundag¢bes, instituidas pelo poder publico, que
assumem gestdo de servigo estatal e se submetem a
regime administrativo previsto, nos estados-—
-membros, por leis estaduais, sdo fundagbes de
direito publico e, portanto, pessoas juridicas de
direito publico.

- Tais fundacgbes sdo espécie do género
autarquia, aplicando-se a elas a vedagcdo a que
alude o § 2° do art. 99 da Constituicdo Federal.

- Sdo, portanto, constitucionais o artigo 2°,
§ 3°, da Lei n° 410, de 12 de marco de 1981, e o
artigo 1° do Decreto n° 4.086, de 11 de maio de
1981, ambos do Estado do Rio de Janeiro.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.’

Tal julgado ndo tardou a produzir os seus naturais
desdobramentos quanto a questdo relativa a competéncia.
A seguinte ementa, pertinente ao aresto proferido no
Conflito de Jurisdigcdo n° 6.566-3-MG (Relator Exmo. Sr.
Min. Aldir Passarinho, sessdo plendria de 20.05.87,
DJ de 21.08.87, Lex-JSTF 107/35), da conta de como
evoluiu e se consolidou a orientagcdo do Pretdério
Excelso a respeito:

11
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‘COMPETENCIA. FUNDACAO LEGIAO BRASILEIRA DE
ASSISTENCIA - LBA.

Nos julgamentos plendrios do Supremo Tribunal
Federal, nos CJ ns. 6.650-RS e 6.651 (sessdao do dia
14 de maio de 1986) ficou decidido que era da
competéncia da Justica Federal o processamento e
julgamento de reclamag¢bes trabalhistas em que fosse
parte a LBA. E que, no julgamento do RE 101.126
(sessdao de 24.10.84), entendeu o S.T.F. que
fundag¢bes instituidas pelo Poder Publico que
assumem a gestdo de servico estatal e se submetem a
regime administrativo previsto, no admbito federal,
a Jleis federais, devem ser consideradas como
fundag¢bes de direito publico que integram o
género autarquias, possuindo a LBA tais
requisitos, como decorre de seu estatuto, aprovado
pelo Decreto n° 83.148-79.7

E a mesma solugcdo fol a adotada em pelo menos dois

casos envolvendo a Fundacdo das Pioneiras Sociais:

‘Causa trabalhista ajuizada na vigéncia da
Constituig¢do de 1967 (E.C. n° 1-69), perante a
Justica do Trabalho, contra fundacdo publica,
espécie do género autarquia (Fundacdo das Pioneiras
Sociais).

Permanece sujeita a competéncia residual da
Justigca Federal, a ag¢do que ja o era, na ordem
constitucional revogada, mesmo que, erroneamente,
houvesse ingressado na Justica do Trabalho
(Constituicdo de 1988, art. 114 e respectivo

Ato das Disposigbes Transitorias, art. 27,
pardgrafo 10) .’ (Conflito de Jurisdig¢do n? 6.853-DF,
Relator Exmo. Sr. Min. Octavio Gallotti,

DJ de 17.03.89)

A Fundag¢do das Pioneiras Sociais configura uma
espécie do género autarquia, para efeito de
determinacdo da competéncia da Justigca Federal
(art. 125, I, da Constituicdo), como tem decidido,
em hipdteses analogas, o Supremo Tribunal
(RE 101.126, RTJ 113/314 e CJ 6.650)’. (Conflito de
Jurisdigdo n<e 6.712-DF, Relator Exmo. Sr. Min.
Octavio Gallotti, DJ de 12.08.88)

Note-se que, se algum obstaculo houvesse quanto ao

conhecimento e provimento dos presentes recursos
extraordinarios, este se resumiria a questdo em torno
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da interpretagdo do disposto no art. 473 do CPC, que
reza ser ‘defeso a parte discutir, no curso do
processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se
operou a preclusdo’. Note-se: preclusdo, e ndo coisa
julgada. Apenas a titulo de ilustracdo, visto que, ao
prolatar o aresto recorrido, o E. Tribunal a quo,
enfrentou efetivamente a questdo sobre competéncia, sem
cogitar do citado dispositivo processual, convém
esclarecer que palra uma certa controvérsia sobre o
tema aqui aflorado. Moacyr Amaral Santos, por exemplo
(Comentarios ao Cdédigo de Processo C(Civil, Forense,
1977, vol. IV, pdag. 496), ao comentar o art. 473 do
CPC, afirma o seguinte, in verbis:

‘Quer nos parecer, entretanto, que )
preceituado no artigo que se comenta ndo se aplica
aquelas questdes processualis que o Jjulz pode
conhecer de oficio (art. 301, § 4°). Assim, por
exemplo, a 1ncompeténcia absoluta (art. 301,
n° II), a coisa julgada (art. 301, n° VI), a
caréncia de acdo (art. 301, n° X), etc., etc., uma
vez repelidas, mesmo que a essas decisbes se haja
operado a preclusdo, livre é ao juiz, por ocasido
do julgamento da causa, reexaminar as respectivas
questdes de oficio e, com maiores razdes por
provocagdo da parte, ainda que quanto as decisdes
das mesmas se tenha operado a preclusdo.’

Mas José Carlos Barbosa Moreira, um dos mais
ltucidos processualistas brasileiros (Temas de Direito
Processual - Quarta Série, Saraiva, 1989, pag. 100),
aparentemente comungando de ponto de vista diverso,
consigna o seguinte, in verbis:

‘A decisdo da preliminar, seja qual for o
sentido em que se tome, nunca ficard coberta pela
autoridade da coisa julgada no sentido material. O
que pode operar-se a Sseu respeito, se ndo se
admitir impugnacdo alguma, ou ndo se formular a que
se mostrava admissivel, é a preclusdo, com alcance
puramente intraprocessual. Noutro processo, ainda
que sobre matéria idéntica - o que se concebe, em
regra, quando o primeiro se haja extinguido sem
julgamento do mérito -, a questdo da competéncia
serd livremente examindvel pelo o6rgdo judicial (o
mesmo ou qualquer outro), que a resolvera conforme
entender de direito, sem qualquer vinculagdo.’

13
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Ocorre que, em pelo menos duas oportunidades, uma
delas em sessdo plendaria, esse Colendo Tribunal adotou,
e acertadamente, a tese no sentido da inocorréncia da
preclusdo. No RE n° 92.634-MA (Relator Exmo. Sr. Min.
Soares Munoz, 14 Turma, RTJ 99/788), o acdérdao
proferido recebeu a seguinte ementa:

‘Incompeténcia da Justica Estadual. Empregados
da Fundag¢do Maranhense de Televisdo Educativa.

- A decisdo que rejeita a preliminar de
incompeténcia absoluta, no curso do processo, nao
faz coisa julgada, antes de proferida a sentenca

final. Reexame da preliminar no recurso
extraordinario interposto contra o acorddo que
julgou procedente a acdao. Seu conhecimento e

provimento, para acolher a incompeténcia da Justica
Estadual, visto que o0s autores sdo empregados da
Funda¢cdo Maranhense de Televisdo Educativa, regidos
pela CLT.’

Por sua vez, quando do julgamento da Acdo Civel
Originaria n° 142-SP (RTJ n° 100/4), o Exmo. Sr. Min.
Soares MuAoz, também como Relator, proferiu voto cuja
solidez recomenda a sua reprodugcdo integral:

‘O Sr. Ministro Soares Munioz (Relator): O
acorddo de fls. 48 deste Plendrio ndo impede que
seja reexaminada a questdo atinente a incompeténcia
absoluta do Supremo Tribunal Federal para processar
e julgar a causa. E que as decisées, que rejeitam
preliminar de incompeténcia absoluta no curso do
processo, sSdo sempre de cognig¢cdo incompleta, no
sentido de que, até o julgamento final, podem ser
modificadas.

O Prof. Galeno Lacerda, na sua tese de concurso
O Despacho Saneador, salienta:

‘O problema da preclusdo de decisées no
curso do processo & substancialmente diverso do

problema da precluséao das decisbes
terminativas. Enquanto  nesta o0 magistrado
esgota a jurisdig¢do, extinguindo relagdo

processual, naquelas ele conserva a fungdo
jurisdicional, <continua preso a relag¢do do
processo.
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Em face desta premissa, a pergunta se
impbée: Pode o magistrado, que conserva a
jurisdic¢ao, fugir ao mandamento de norma
imperativa, que o obriga a agir de oficio, sob
pretexto de que a decisdo Interlocutdria
precluiu? Reconhecido o proéprio erro, podera a
falta de 1impugnagdo da parte Iimpedi-lo de
retratar-se? Terd esta, com sua anuéncia, tal
poder de disposigcdo sobre a atividade ulterior
do Juiz?

A resposta, evidentemente, no caso, deve
ser negativa. Se o juiz conserva a jurisdicg¢do,
para ele ndo precluli a faculdade de reexaminar
a questdo julgada, desde que ela escape a
disposig¢do da parte, por emanar de norma
processual imperativa.

Dai se conclui que a preclusdo no curso de
processo  depende, em ultima analise, da
disponibilidade da parte em relagdo a matéria
decidida. Se indisponivel a questdo, a auséncia
de recurso ndo Iimpede o reexame pelo Juiz. Se
disponivel, a falta de 1impugnacdo 1importa
concorddncia tdcita a decisdo. Firma-se o
efeito preclusivo ndo sO para as partes, mas
também para o juiz, no sentido de que vedada se
torna a retratacédo.

Comprovemos, porém, a exatiddo da tese,
mediante o exame de casos concretos.

Inicialmente, consideremos questoes
relativas a nulidade absoluta do ato
processual.

Podera precluir a decisdo que repele a
nulidade  dessa ordem?  Evidentemente, nao.
Verificado o erro, a qualquer tempo deverda o
juiz retratar-se, a fim de cumprir a norma
imperativa ditada pelo interesse publico.
Assim, embora haja prontncia judicial no
sentido da validade do ato, poderdo ser sempre
reexaminadas questédes relativas a incompeténcia
absoluta, a suspeig¢do, a litispendéncia, a
auséncia de juizo prejudicial necessdrio, a
falta de personalidade da parte, a pratica de
ato do oficio por ndo-serventudrio, a fraude do
processo. Tais vicios tornam absolutamente nulo
o ato processual, e a decisdo interlocutdria
que erroneamente o considerasse valido nenhuma
eficdcia teria’ (fls. 160/162).
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Se assim é no tocante ao Juiz de primeiro grau,
assim também deve ser em relacdo aos Tribunais nas
acbes de sua competéncia originaria. Verificada a
incompeténcia absoluta, devera ela ser declarada,
ainda que a competéncia tenha sido reconhecida em
decisdo anterior, que, como j& disse, ndo tem
efeito preclusivo.

Ante o exposto e pelo aduzido no parecer,
acolho a preliminar de incompeténcia e determino a
devolucdo dos autos a Justica Federal de 1° grau em
Sdo Paulo.’

Pelo exposto, somos pelo conhecimento e provimento

dos recursos extraordindrios.”

Assinalo que outorguei efeito suspensivo aos recursos

extraordindrios

interpostos pela FUNAI e pela Comunidade Tribal,

impedindo, desse modo, até final Jjulgamento dos apelos extremos, a

remogao,

da 4rea 1litigiosa, dos silvicolas pertencentes ao grupo

indigena interessado.

E o relatédrio.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator): Trata-se
de recursos extraordindrios interpostos pela Comunidade Indigena de
Jaguapiré, pela Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), pelo Ministério
Puiblico Federal e pela Unido Federal contra acdrddo do Tribunal de

Justica do Estado do Mato Grosso do Sul.

O acdérdao objeto dos presentes recursos extraordindrios

foi assim ementado (fls. 801/802), wverbis:

“APELACAO CIVEL - REINTEGRACAO DE POSSE - NULIDADE
DO FEITO DIANTE DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL -
ALEGACAO DE QUE O PEDIDO E JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL -
CERCEAMENTO DE DEFESA - PRELIMINARES REJEITADAS -
PROPRIEDADE PRIVADA INVADIDA POR INDIGENAS - PERICIA
CONCLUSIVA - PROVAS SUFICIENTES PARA DEMONSTRAR OS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 927 DO CPC - ESBULHO
CARACTERIZADO — DECISAO MANTIDA — IMPROVIDA.

E competente a Justica estadual para conhecer de
reintegragcdo de posse que trata da 1invasdo de terras
particulares por indigenas.

Ndo estando a se vindicar sobre drea indigena, mas
sobre terras particulares 1invadidas pelos indios, &
juridicamente possivel a pretensdo.

Estando provados os requisitos do art. 927 do CPC,
em especial a posse anterior dos autores, o esbulho
cometido, e a data deste, ndo merece reparos a decisdo
do magistrado que, com base nas provas produzidas e, em
especial no laudo pericial, julga procedente a
reivindicatdria.”
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O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul -
nao obstante figurassem na relagdo processual tanto uma entidade
autarquica federal (FUNAI) quanto a prdpria Unido Federal, que
interveio na defesa do dominio gque 1lhe foi constitucionalmente
atribuido sobre &rea indigena possuida pelo grupo indigena ora
interessado - proclamou a competéncia Jjurisdicional do Poder
Judicidrio do Estado-membro para dirimir conflito de interesses

instaurado entre particulares e a Comunidade Indigena de Jaguapiré.

Essa decisao proferida pelo Tribunal a quo transgrediu
a regra de competéncia inscrita no art. 109, I, da Carta Politica,
que atribui a Justigca Federal - e a esta, exclusivamente - o poder
constitucional de Jjulgar “as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo
de autoras, rés, assistentes ou oponentes...”, excluidas, tao
somente, as controvérsias falimentares, acidentarias, eleitorais e

trabalhistas.

Nédo custa enfatizar, neste ponto, que a Jjurisdigéao
federal tem, na prdépria Constituigdo da Republica, a sua sedes
materiae. Dai a correta adverténcia de ARRUDA ALVIM (“Manual de
Direito Processual Ciwvil”, vol. 1/293, item n. 103, 52 ed., 199e,
RT), cujo magistério no tema ressalta que “A jurisdig¢do da Justica

Federal é de regime absoluto, sendo, portanto, improrrogavel...”.
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Esse autorizado entendimento reflete-se no magistério
da doutrina (PINTO FERREIRA, “Comentarios a Constituigao
Brasileira”, vol. 4/476, 1992, Saraiva; VLADIMIR SOUZA CARVALHO,
“Competéncia da Justiga Federal”, p. 178, 1990, Juruad Editora,
v.g.), que também sustenta o cardter constitucional, absoluto e
improrrogavel da Jjurisdigdo atribuida pela Carta Politica aos

magistrados da Uniéo.

A prépria Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
por sua vez, orienta-se no mesmo sentido, enfatizando, em sucessivas
decisdes sobre a matéria, gque a intervengdo da Unido Federal basta
para deslocar a causa para o ambito da Justiga Federal, pois que
somente a esta cabe “dizer se hda na causa interesse da Unido, apto a

deslocar o processo da justiga comum para sua esfera de competéncia”

(RT 541/263).

Na realidade, a legitimidade do interesse manifestado
pela Unido sé pode ser verificada, em cada caso ocorrente, pela
prépria Justiga Federal (RTJ 101/881), pois, para esse especifico
fim, é que ela foil instituida: para dizer se, na causa, ha ou ndo héa

interesse juridico da Unido (RTJ 78/398).
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O 1ingresso da Unido Federal numa causa, vindicando
posigdo processual definida (RTJ 46/73 - RTJ 51/242), gera, por isso
mesmo, a incompeténcia absoluta da Justica local (RT 505/109), pois
nao se inclui na esfera de atribuicgdes jurisdicionais dos
magistrados e Tribunais estaduais o poder para aferir a legitimidade
do interesse da Unido Federal, em determinado processo (RTJ 93/1291 -

RTJ 95/447 - RTJ 101/419).

A inobservancia, pelos 6rgdos do Poder Judicidrio dos
Estados—-membros, da clausula constitucional de competéncia da
Justica Federal (CF, art. 109, I) revela-se comportamento processual
eivado de insanavel defeito juridico, tanto que, quando ocorrente,
autoriza, até mesmo, a prdépria invalidacdo da autoridade da coisa
julgada (CPC, art. 485, II). Por isso mesmo, adverte ARRUDA ALVIM
(op. loc. cit.) que, em se registrando tal hipétese, revelar-se-4
possivel "“o uso da ag¢do resciséria contra a sentenca prolatada por
juiz nao federal, quando se desobedegca a regra absoluta do regime

juridico da competéncia a ela pertinente...” (grifei).

Impende observar, de outro lado, que, além da
intervencdo da Unido Federal (fls. 258/259) - Dbastante, por si
mesma, como Jja& destacado, para Jjustificar o deslocamento da causa
para o ambito da Justica Federal -, a agdo de reintegragdao de posse,

cumulada com pedido de perdas e danos, foi ajuizada, perante a
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Justica local do Estado de Mato Grosso do Sul, também contra a
Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI (fls. 2/7), que, inclusive,

ofereceu tempestiva contestacdo (fls. 187/191).

A Fundacdo Nacional do Indio - FUNAI constitui pessoa
juridica de direito puUblico interno. Trata-se de fundacdo de direito
publico que se qualifica como entidade governamental dotada de
capacidade administrativa, integrante da Administracdo Publica
descentralizada da Unido, subsumindo-se, no plano de sua organizacgao
institucional, ao conceito de tipica autarquia fundacional, como tem
sido reiteradamente ©proclamado pela Jjurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive para o efeito de reconhecer, nas causas
em que essa instituicdo intervém ou atua, a caracterizacdo da
competéncia jurisdicional da Justica Federal (RTJ 126/103 -

RTJ 27/426 - RTJ 134/88 — RTJ 136/92 — RTJ 139/131, v.g.).

Tratando-se, pois, de entidade autdrquica instituida
pela Unido Federal, torna-se evidente que, nas causas contra ela
instauradas, incide, de maneira plena, a regra constitucional de
competéncia da Justica Federal inscrita no art. 109, I, da Carta
Politica.

E certo que o Pleno desta Suprema Corte, quando ainda

vigente a Constituigdo de 1969, deixou assente que nao acarretava
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competéncia da Justiga Federal a intervengdo da FUNAI, gquando esta
nao litigasse na defesa de direito prdéprio, mas atuasse, na
realidade, em funcéo do regime tutelar instituido pela
Lei n° 6.001/73, no exercicio de mera representacdo, tutela ou
assisténcia de silvicolas, em causa versando a discussdo sobre a

posse de terras particulares (RTJ 122/944).

Ocorre, no entanto, que a Constituicdo promulgada em
1988 introduziu nova regra de competéncia, ampliando a esfera de
atribuig¢des Jjurisdicionais da Justiga Federal, que se acha, agora,
investida de poder para também apreciar “a disputa sobre direitos

indigenas” (CF, art. 109, XI).

Essa regra de competéncia Jjurisdicional - gue traduz
expressiva inovagao da Carta Politica de 1988 (MANOEL GONGALVES
FERREIRA FILHO, “Comentdrios a Constituigdo Brasileira de 1988”,
vol. 3/15, 1994, Saraiva; JOSE CRETELLA JUNIOR, “Comentarios a
Constituigdo de 1988”, wvol. VI/3.182, item n. 209, 1992, Forense
Universitdria) - impde o deslocamento, para o ambito de cognigdo da
Justiga Federal, de todas as controvérsias, que, versando a questao
dos direitos indigenas, venham a ser suscitadas em funcdo de

situacdes especificas.
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Cumpre destacar, dentro desse contexto, que a A&area
territorial disputada nesta causa compde-se de terras, que, além de
declaradas como de posse permanente indigena (fls. 701), ja& foram
demarcadas administrativamente (fls. 702). Mais do que 1isso, ©
Presidente da Republica formalmente homologou, para os efeitos do
art. 231 da Constituicdo, a demarcacgdo administrativa promovida pela
FUNAI e concernente a Area 1Indigena Jaguapiré, localizada no
municipio de Tacuru/MS (fls. 841/842) e em cujo ambito se situa o

bem litigioso.

Tratando—-se - consoante expresso reconhecimento oficial
(que se reveste da presuncao Jjuris tantum de legitimidade e de
veracidade) - de 4rea tradicionalmente ocupada pelos indios, as
terras nela abrangidas “sdo 1inaliendveis e 1indisponiveis, e 0sS

direitos sobre elas, imprescritiveis” (CF, art. 231, § 4°).

A importancia juridica desse reconhecimento oficial -
que se traduz no decreto presidencial de homologacao administrativa
da 4&rea em questdao - reside na circunsténcia de que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos 1indios, embora pertencentes ao
patrimbénio da Unidao (CF, art. 20, XI), acham-se afetadas, por efeito
de destinacao constitucional, a fins especificos voltados,
unicamente, a protecdo Jjuridica, social, antropoldgica, econbdmica e

cultural dos indios, dos grupos indigenas e das comunidades tribais.

23



RE 183.188 / MS

A Carta Politica, na realidade, criou, em seu art. 231,
§ 1°, uma propriedade vinculada ou reservada, destinada, de um lado,
a assegurar aos indios o exercicio dos direitos que lhes foram
outorgados constitucionalmente (CF, art. 231, §§ 2°, 3° e 7°) e, de
outro, a proporcionar as comunidades indigenas bem-estar e condicgdes
necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,

costumes e tradigdes (CF, art. 231, caput e seu § 1°).

Dai a adverténcia de LUIZ FELIPE BRUNO LOBO (“Direito
Indigenista Brasileiro”, p. 53, 1996, LTr), para quem “A propriedade
das terras indigenas outorgada a Unido nasce com o objetivo de
manté-las reservadas a seus legitimos possuidores. Ha um vinculo
indissoluvel entre a reserva a que se destina e a natureza desta
propriedade. Por esta razdo sdo terras inaliendveis, indisponiveis,
inusucapiveis e o0s direitos sobre elas sdo Iimprescritiveis.”

(grifei) .

Emerge claramente do texto constitucional que a questao
da terra representa o aspecto fundamental dos direitos e das
prerrogativas constitucionais assegurados ao indio, pois este, sem a
possibilidade de acesso as terras 1indigenas, expde-se ao risco
gravissimo da desintegragdo cultural, da perda de sua identidade

étnica, da dissolugao de seus vinculos histéricos, sociais e
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antropoldgicos e da erosao de sua proéopria percepcdo e consciéncia
como integrante de um povo e de uma nagcdo gque reverencia os locais
misticos de sua adoracdo espiritual e que celebra, neles, o0s

mistérios insondadveis do universo em que vive.

E por essa razdo - salienta JOSE AFONSO DA SILVA
(“"Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 780, item n. 3,
122 d., 1996, Malheiros) - que o tema concernente aos direitos sobre
as terras indigenas transformou-se “no ponto central dos direitos
constitucionais dos indios”, eis que, para eles, a terra “tem um
valor de sobrevivéncia fisica e cultural”. E que - prossegue esse
eminente constitucionalista - nao se ampararao os direitos dos
indios, “se ndo se lhes assegurar a posse permanente e a riqueza das
terras por eles tradicionalmente ocupadas, pois a disputa dessas
terras e de sua riqueza (...) constitui o nucleo da questdo indigena

hoje no Brasil” (grifei).

A intensidade dessa protecdo institucional revela-se
tdo necessaria que o préprio legislador constituinte pré—-excluiu do
comércio Jjuridico as terras indigenas, proclamando a nulidade e
declarando a extincdo de atos que tenham por objeto a ocupacgado, o
dominio e a posse de tais &reas, considerando, ainda, ineficazes as
pactuacgdes negociais que visem a exploracdo das riquezas naturais

nelas existentes, sem possibilidade de quaisquer conseqgiiéncias de
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ordem juridica, inclusive aquelas concernentes a recusa
constitucional do direito a indenizacdo ou do préprio acesso a agdes
judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as

benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé (CF, art. 231, § 6°).

Cumpre ter presente, por isso mesmo, a correta
adverténcia feita por DALMO DE ABREU DALLARI (“O que sdo Direitos

das Pessoas’”, p. 54/55, 1984, Brasiliense):

“(...) ninguém pode tornar-se dono de uma terra
ocupada por indios. Todas as terras ocupadas por

indigenas pertencem a Unido, mas os indios tém direito
a posse permanente dessas terras e a usar e consumir
com exclusividade todas as riquezas que existem nelas.
Quem tiver adquirido, a qualquer tempo, mediante
compra, heranca, doagcdo ou algum outro titulo, uma
terra ocupada por indios, na realidade ndo adquiriu
coisa alguma, pois estas terras pertencem a Unido e ndo
podem ser negociadas. Os titulos antigos perderam todo
o valor, dispondo a Constituig¢do que o0s antigos
titulares ou sSeus sucessores ndo terdo direito a
qualquer indenizagdo” (grifei)

E por tal razdo que ja& se decidiu, no regime
constitucional anterior - em que havia norma semelhante (CF/69,
art. 98, § 1°) a gque hoje se acha consubstanciada no art. 231, § 6°
da Carta Federal de 1988 - que a existéncia de eventual registro
imobilidrio de terras indigenas em nome de particular qualifica-se
como situacdo Jjuridicamente irrelevante e absolutamente ineficaz,

pois, em tal ocorrendo, prevalece o comando da norma constitucional
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referida, “que declara nulos e sem nenhum efeito juridico atos que
tenham por objeto ou dominio, a posse ou a ocupagcdo de terras

habitadas por silvicolas” (Revista do TFR, vol. 104/237).

Sendo assim, considerando as razdes expostas, e tendo
por fundamento, ainda, o parecer da douta Procuradoria-Geral da
Republica, conhego e dou ©provimento aos presentes recursos
extraordindrios, para, declarando nulos somente os atos decisdrios
(CPC, art. 113, § 2°), desconstituir as decisbes proferidas pelo
magistrado estadual de primeiro grau e pelo E. Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul, determinando, em conseqgiiéncia, a
remessa destes autos a Justica Federal de primeira instancia (Secao
Judicidria de Mato Grosso do Sul), que é o érgao constitucionalmente
competente para Jjulgar esta acao.

7

E o meu voto.
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