Conselho Nacional de Justica
Corregedoria

Auto Circunstanciado de Inspecio Preventiva
Justi¢ca do Para
Portaria n. 90/2008

O presente auto, previsto no item 68 do Regimento Interno do
Conselho Nacional de Justiga, tem por objetivo informar ao E. Colegiado
os principais problemas constatados durante a inspegio preventiva
realizada nos dias 17 a 20 de dezembro de 2008 em unidades de primeira ¢
segunda instincias e na administragdo do Tribunal de Justica do Estado do

Para.

A inspegdo foi iniciada por meio da audiéncia piblica prevista no
artigo 49 do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica, ato
que durou aproximadamente 5 horas, durante a qual foram colhidas as
criticas e sugestdes das entidades a seguir descritas e de todas as demais
pessoas que solicitaram a palavra.

Também foram colhidas, em espago reservado, as de

P

mantifesta¢des de diversos cidadaos. /
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Durante a inspegdo foram feitas constatagbes in loco, com
verificagdo parcial de documentos e processos, junto ao Tribunal ¢ a
unidades unidades judiciarias da Capital e do interior do Estado, a saber:

- Comarca de Belém:

2% 4% 6% 7%, 9% 11%¢ 122 Varas Criminais;
2% e 3* Varas do Juri;

22, 6%, 7% e 8* Varas de Familia;

Vara de Execug¢édo Penal;

Auditoria da Justica Militar;

2% Vara da Fazenda Piiblica;

- Comarca de Altamira: 3%, Vara;

- Comarca de Altamira: Vara Agraria
Comarca de Brasil Novo;

Comarca de Medicilandia

- Comarca de Maraba: 1*a 7%, Varas;

- Comarca de Santarém: 2 e 4, Varas e Juizado Ambiental.

Entidades e Institui¢cdes ouvidas durante a audiéncia publica:

Associacdo dos Magistrados Brasileiros, Procurador Geral de Justiga
do Estado do Para; Presidente da Seccional da OAB no Para; Defensoria
Publica do Estado; Procuradoria - Geral do Estado; Associagdo dos
Magistrados do Pard; Associagdo dos Defensores Publicos do Estado;
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado; Ouvidoria Agraria

Nacional; Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrasia — INCRA,;

do Para. /
.




Sintese dos principais problemas constatados e medidas iniciais
propostas ao Plendrie do E. Consetho Nacional de Justica, para
cumprimento pelo E. Tribunal de Justiga do Para, sem prejuizo da apuragio
individualizada, pela Corregedoria Nacional de Justica, de cada uma das
dezenas de reclamagdes e denuncias apresentadas durante a audiéncia

publica:

1. Cumprimento de Normas e Decisdes do CNJ

Encontra-se anexado a este Auto levantamento completo sobre o
cumprimento das Normas e Decisdes do CNJ, merecendo destaque os
seguintes pontos:

a) encontra-se em andamento a efetivagdo do disposto na Res. 63/08,
que trata do Cadastro Nacional de Bens Apreendidos;

b) ndo foi cumprida a Res. 46/07, que cria as Tabelas Processuais
Unificadas, tendo sido solicitado adiamento até junho de 2009;c) o
Tribunal ndo prestou informagdes satisfatorias quanto ao cumprimento das
Recomendagbes n°s 11 € 21 do CNJ, que tratam respectivamente da adogdo
de politicas piiblicas visando a formagfio e recuperagdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, além da conscientizagio dos proprios
servidores e jurisdicionado e de agdes no sentido da recuperagio social do

preso € do egresso do sistema prisional.

2. Magistrados
2.1. Prejuizos decorrentes da alta rotatividade de Juizes

Segundo constatado em Altamira e outras localidadeg)\ha no interior

do Para uma alta rotatividade de magistrados na Comafcayo/que gera




prejuizos para os servigos, pelas constantes mudangas de orientacdo no
andamento das varas.

A 2% Vara de Altamira esta sem Juiz Titular hd mais de um ano. E as
designagdes dos juizes substitutos ocorrem sem prazo certo, situagio que
gera incertezas € impede que os novos magistrados programem seus
trabalhos e desenvolvam projetos como a criagdo do Conselho da
Comunidade, o cadastro de adogdes, etc.

Na 1% Vara de Icoaraci passaram 19 juizes desde junho de 2006,
segundo informado pelo Diretor da Secretaria.

Recomendacgio:

Recomenda-se que o Tribunal estabelega regra de prazo minimo para
permanéncia do Juiz na Comarca, apds promogio ou remogio, na linha do

que determina a LOMAN, em seu art. 80, § 1°, IV.

2.2. Substitui¢io de Magistrados em Férias e Afastamentos

Segundo relatado pelos Juizes do interior do Estado, ndo hé previsio
de substituicdo automatica, nem designacio de substituto para as férias,
falta de planejamento que gera intimeros prejuizos aos jurisdicionados e a0
bom andamento dos trabalhos.

Determinacio:

O Tribunal devera estabelecer regulamentagio para substituicdo
automatica em casos de afastamentos e férias de magistrados, no prazo de
30 dias.

2.3. Diarias
Diante da relagéio dos processos de diarias concedidas a magistrados

no ano de 2008, apresentadas pela Secretaria de MRlanejamento,

Coordenacao e Finangas, selecionamos uma amostra e efe analise
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da instrugdo processual, as quais culminaram em falhas reincidentes em

todos os procedimentos verificados.

2.3.1. Valor

Ao contrario do que dispde a Lei estadual n® 5.810, de 24 de janeiro
de 1994, no § 1° do artigo 148, foi constatado o pagamento da diaria pelo
TJ do Para pelo valor integral mesmo quando o deslocamento ndo exigiu
pernoite do magistrado fora da sede.

Exemplifica-se com o processo n° 211/08, referente & concessdo de
diarias a Desembargador para participagio na inauguragio do Férum no
municipio de Novo Repartimento, no periodo de 20 e 21/10/2008, no qual
foram pagas 2 didrias integrais ao magistrado, Infere-se, portanto, que a
inauguragdo do forum ocorreu em apenas um dia € que um percurso de
aproximadamente 455 quilémetros nio justifica 2 pernoites no destino, ndo
oferecendo o requisito principal para a caracterizagio da diaria integral, que
visa indenizar despesas referentes ao deslocamento, pousada e alimentagéo.

Considerando o carédter indenizatorio das diarias, conforme disposto
no art. 145 da Lei n° 5.810/94, que institui o Estatuto do Servidor do Estado
do Pard e aplicada subsidiariamente aos servidores do Poder Judiciario,
entendemos ndo ser devida a diaria integral referente ao dia de retorno 2
sede, quando o servidor/magistrado ndo desembolsou recursos com o
pernoite.

Determinacio:

Fica determinado o imediato ajuste do procedimento para que se
pague apenas meia-diaria no dia de retorno e, ainda, que sejam restituidos
ao Tribunal, pelos beneficiarios (servidores e magistrados), os valores

referentes a meia diaria recebida a maior nessas situagdes,\nos, ultimos

cinco anos, a contar dessa dete maqﬁo, devendo ser encgminfiadg a esta
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Corregedoria Nacional relatério sobre o cumprimento da medida,

devidamente documentado, no prazo de 120 dias.

2.3.2. Comprovaciio de Deslocamento

A partir dos exames, constatamos a inexisténcia do comprovante de
embarque do beneficiario em todos os processos analisados. Tal documento
faz-se necessario para comprovagio de que efetivamente a viagem ocorreu
no periodo ¢ no destino conforme a justificativa apresentada para
concessdo das respectivas diarias.

Qualquer medida que venha aprimorar os controles internos, em
especial quanto a utilizagdo dos recursos publicos, s6 contribui para a

correta e boa gestao desses recursos.

Determinacio:
Fica determinada a adogfo de medidas no sentido de regulamentagiio
por parte do Tribunal que venha a tornar obrigatéria a juntada do cartdo de

embarque nos procedimentos de concessdo de diarias, no prazo de 30 dias.

2.3.3. Justificativa da Viagem

QOutra impropriedade detectada nos processos examinados diz
respeito a justificativa da viagem, que consiste na verdadeira motivagio do
ato pelo administrador publico.

Foi constatado que as justificativas para as viagens dos
desembargadores ndo s#o detalhadas, ou seja, ndo discriminam
devidamente a necessidade do deslocamento. As justificativas encontradas,
geralmente, se limitam a termos gerais, tais como, viagem a servigo.

Recomendacio:

Recomenda-se as unidades responsaveis pela instrugdg’dps processos



a justificativa da viagem, discriminando o servi¢o ou o assunto a ser tratado

pelo beneficiario da diaria.

2.3.4. Juntada de Certificados

Na amostra examinada foram identificados processos de concessdo
de diarias para realizagio de treinamentos sem a devida juntada do
certificado de participagdo dos beneficiarios no respectivo evento, ou ainda,
documentagdo contendo descri¢io das atividades a serem realizadas,
prospectos dos cursos € semindrios ou informac¢des detalhadas sobre o
evento.

Determinacio:

Assim, fica determinado ao Tribunal de Justica do Para que nos
processos de concessdo de diarias aos servidores, desembargadores e
magistrados, fa¢a juntada aos autos dos respectivos certificados de
participagdo no evento com vistas 4 melhoria no controle de tais despesas.
E ainda, que se faga a juntada na instru¢do inicial para a concessdo de
informag6es detalhadas sobre 0 evento, tais como, a programagiio do curso

ou seminario.

3. Servidores

3.1. Escassez e Distribui¢cio Equinime da For¢a de Trabalho

A falta de recursos humanos € um dos problemas mais graves
constatados na Justi¢a de 1° Grau do Para o que faz com que a prestacdo do
servigo forense fique dependente das Prefeituras vinculadas 4 Comarca,
levando a expressivos e generalizados atrasos no cumprimento dos atos
judiciais, ou andamento dos feitos somente diante de pedido das partes e
ndo por impulso oficial (CPC, art. 262). Ha varas que contam com apenas
um servidor do quadro do Tribunal. Em outra, como a 1*. Vara defl¢Garact,
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0S proprios servidores contrataram um terceiro para prestar servicos no
cartorio.

Foi constatado ainda que a distribui¢io de servidores nio leva em
conta, necessariamente, o nimero de processos e a especialidade da vara.

Por fim, as varas da Capital sdo privilegiadas em relagio aquelas do
interior do Estado.

Cabe aqui o registro, positivo, de que, diante do quadro deficitario de
servidores € magistrados do Poder Judiciario Paraense, a Secretaria de
Planejamento, Coordenagéio ¢ Finangas elaborou um plano de metas para
superagdo dessa defasagem. O estudo prevé a realizagio de concurso
publico no ano de 2009 e projeta contratacdes até o ano de 2014,

A Secretaria de Planejamento, Coordenagdo e Finangas apresentou
um conjunto de expedientes remetidos ao Governo do Estado do Para
quanto as negociagdes para a proposta orcamentaria do Poder Judiciario
para o exercicio de 2009, visto que toda folha de pessoal ¢ mantida com
recursos do Tesouro Paraense. Segundo a titular da Secretaria, 0 Poder
Judiciario enfrenta sérias dificuldades junto ao Poder Executivo no sentido
de obter os recursos necessarios para solucionar o déficit de pessoal
registrado. Tal situagdo causa impacto até mesmo na expansdo prevista
para o numero de comarcas, visto que a instalagdo de novas comarca e
varas fica limitada por nfio haver garantia dos recursos humanos para o seu
funcionamento. Conforme o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal de
Justica do Pard, constatamos que o Poder Judiciario dispde de limite para
aumento de suas despesas com pessoal sem extrapolar os limites fixados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndc € considerado pelo Poder
Executivo para reforgar a dotagdo orgamentaria de pessoal doﬁ"\ 1 u)ﬂyal.

Determinacdes:

O Tribunal devera, no prazo de30 dias: ﬁ
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a) realizar estudo para avaliagdo da possibilidade legal e financeira
do pagamento de horas extras aos servidores, até que sejam substituidos os
servidores cedidos por concursados € a forga de trabalho seja adequada a
demanda dos servigos;

b) regulamentar a distribui¢io equinime dos servidores entre as
varas da Capital e interior, levando em conta a especialidade e o nimero de
feitos em tramitagio;

¢) divulgar o mimero de servidores por unidade na intranet. Da
informagdo devera constar 0 nome de todos os servidores (efetivos,
comissionados, estagidrios, etc) em efetivo exercicio na unidade ( cartério,
gabinete dos Juizes ou Desembragadores, Secretarias, etc), seja ela de
primeiro ou de segundo grau, bem como informag¢des daqueles que estdo
lotados na unidade mas prestam servigo em outro local, com as necessérias

especificagoes ;

3.2. Contratacéio de Servidores Temporarios

Com base no relatorio nominal de servidores expedido pelo sistema
da Folha de Pagamento, foi constatada a existéncia de 70 servidores
temporarios, sendo 31 exercendo atividades de Analista Judiciario.

A especificidade do Para quanto a dificuldade para preenchimento
das vagas disponibilizadas no interior do estado, foi o motivo para a criagio
da figura do servidor tempordrio do Poder Judiciario Paraense.

A contratagio por tempo determinado no Estado encontra-se
amparada pela Lei Complementar n® 7, de 25 de setembro de 1991, cujo
art. 3° estabelece que o salario do contratado deve ser igual ao vencimento
de servidor que ocupe o cargo de atribuigGes iguais ou assemgl do

mesmo Poder. -
/7 ’
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Segundo Tabela Salarial de Cargos Efetivos, anexa a Lei n° 6.969, de
9 de maio de 2007, o salario da carreira de analista judiciario varia de R$
2.019,57 (classe A, referéncia 1) a R$ 3.428,40 (classe C, referéncia 15).

Ocorre que, ao analisar o contrato administrativo de servigo
temporario n° 17/2008, para exercicio de fungfo de analista de sistemas
junto a Secretaria de Informatica, constata-se em sua cliusula IV uma
remuneragdo mensal bruta de R$ 3.853,33, acima, portanto do teto da
carreira de analista.

Diante da amostra selecionada dentre a relagio de contratos de
servidores temporarios, foram identificados salarios de oficial de justica
que variam de R$ 1.980,00 a R$ 2.940,03, sem qualquer justificativa para
tal.

Nio foi encontrado na legislagdo qualquer dispositivo que respalde
os valores pagos mediante contratagdo temporaria. Logo, conclui-se que a
referéncia para o saldrio desses servidores no Poder Judicidrio deve seguir
o plano de remuneragio apresentado na Lei n® 6.969, de 9 de maio de 2007.

A tabela de vencimentos de servidores temporarios teria sido
aprovada por ato do colegiado especial, segundo informagio da Secretaria
Geral de Gestdo. No entanto, ndo tivemos acesso a nenhum ato publicado,
mas somente a tabela.

Conclui-se pela ilegalidade na contratagdo de servidores temporarios
sem observancia do disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 7/91, que
determina que o salario do contratade deve ser igual ao vencimento de
servidor que ocupe o cargo de atribuigbes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder.

Determinacgio:

O Tribunal devera ajustar, no prazo de 30 dias, a remuneragio nas
contratagdes temporarias, que devera ser limitada ao equivalentg,aquela de

ingresso na carreira, conforme tabela salarial contida na Lei n°6. 007.

$ = #
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As contratagdes ja deverdo conter clausula de ajuste salarial. No caso de
exercicio de fungdo de analista judiciario, a contrataciio devera ser efetuada
com base na primeira classe (classe A) da carreira, com remuneracio de R$
2.019,57.

No prazo de seis meses devem ser abertos concursos pablicos para o
preenchimento dos cargos vagos ¢ substitui¢fio dos servidores temporarios.

Os concursos para preenchimento das vagas nas Comarcas do
interior do Estado devem ser regionalizados, com previsio, no Edita, de
obrigatoriedade de permanéncia do servidor na lota¢do inicial até o término
do estagio probatério, a fim de evitar o alto indice de remocfio de

servidores para a Capital hoje existente.

3.3. Motivacdo das Contratagdes Temporirias

No contrato supra mencionado (17/2008), foi mencionado que ndo ha
nos autos qualquer motivagdo pelo administrador para a contratacio do
referido servidor capaz de assegurar o cumprimento dos dispositivos
constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

Com efeito, ndo constam nos autos das contratagdes tempordrias o0s
critérios adotados pelo Tribunal de Justica para selegio desse pessoal, o
que caracteriza o descumprimento do Art. 5° da Lei Complementar n°
07/91, ferindo os principios insertos no caput do art. 37 da Constituigo
Federal. Por informagdo da titular da Secretaria Geral de Gestio, os
servidores sdo escolhidos ¢ indicados pelos juizes das respectivas
comarcas. Infere-se que isso também se dd no dmbito da Secretaria do
Tribunal, tendo em vista a existéncia de servidores temporarios prestando
servi¢os na Secretaria de Informatica e de Administragdo.

Ndo ha, no contrato, descricdio das atividades . a, serem

desempenhadas ¢ nem dEWnto a qualificacdo do cont
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exercicio das atividades propostas, mediante apensamento de curriculum
vitae a0 processo. Registre-se que tais constatagdes se repetem em todos os
contratos analisados pela equipe de inspegio.

Atualmente, o quadro de servidores lotados na Secretaria de
Informatica € formado por 36 servidores, sendo 21 temporarios. Essa
secretaria funciona no Tribunal de Justiga, na capital, Belém, nio se
enquadrando na situagdo de dificuldade de provimento de cargos efetivos
encontrada no interior do Estado. Sendo assim, ndo parece justificavel o
alto nimero de servidores temporarios ali lotados. Entre essas contratagdes
para a Secretaria de Informatica foi identificado um servidor na funcio
temporaria de bacharel em Direito junto aquela Secretaria, cuja

qualificacdo nao estd, entdo, alinhada as atividades de informatica.

Determinacgao:

A administragdo devera, no prazo de 90 dias:

a) revisar os processos de contratagio temporaria do TJ do Para, de
forma a atender aos requisitos legais, fazendo constar no contrato de
servigo tempordrio clausula de motivac¢do para o ato e dados profissionais
do contratado, de forma a comprovar a qualificagdo deste para desempenho
das atividades;

b) revisar o quadro de pessoal do Poder Judiciario do Pard para
redugdo do nimero de servidores temporarios lotados na capital do estado,
por nao caracterizar situagao excepcional.

A administragdo devera, ainda, no prazo de 30 dias, regulamentar a
contrata¢io temporaria, atentando para o seguinte:

a) estabelecer critérios minimos de selegdo para contratagdo de

servidores temporarios conforme previsdo legal;

b) prever a instauragdo de processo seletivo simplificado, rma a
garantir os direitos dos paﬂici@tes a isonomia na /s €

= p
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impessoalidade nos requisitos para contratagio, em observincia aos

principios trazidos pelo art. 37 da Constituigio Federal.

3.4. Capacita¢io de Servidores

E generalizada a demanda dos servidores por cursos de capacitagio,
tanto na area de informatica quanto na juridica.

Determinacgio:

O Tribunal devera apresentar, em 30 dias, um plano de capacitagiio
dos servidores, ficando sugeridas, a fim de diminuir custos, a modalidade
de cursos a distancia, bem como a realiza¢fio de cursos ministrados na area

juridica pelos préprios magistrados da Comarca.

3.5. Medidas contra o Nepotismo

Segundo dentincia do Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario do
Para, haveria situa¢des de nepotismo, contrariando o disposto na Resolugio
do CNJ n® 7, de 18 de outubro de 2005. Embora a pratica ainda nfio tenha
sido comprovada documentalmente de forma cabal, ha indicios que
corroboram a denincia do Sindicato, que ndo pode, entdo, ser desprezada,
recomendando-se o aprofundamento da apuragdo.

Determinacéio:

O Tnbunal devera, levando o resultado ao conhecimento desta
Corregedoria Nacional, em 60 dias:

a) verificar eventuais relagSes de parentesco entre os servidores
ocupantes de cargos em comissdo € os membros e juizes vinculados ao
tribunal, bem como eventuais relagdes de nepotismo cruzado;

b) exigir de magistrados e servidores ocupantes de cargos em
comissdo declaragio de grau de parentesco com membros, juizes, diretores

¢ assessores por todos os ocupantes de cargos de provimento 1s5d0

p
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e fungdes gratificadas no 4mbito do Tribunal de Justica do Para e em outros

poderes, nos casos que possam caracterizar nepotismo cruzado.

4. Atos Processuais

4.1. Simplificagfio e Padroniza¢io de Rotinas e Atos Processuais

Apesar da generalizada escassez de pessoal no é adotada, de modo
geral, a pratica de atos ordinatérios independentemente de despacho (CPC,
art. 162, § 4°). Ha provimento a respeito aplicivel somente a4 Regido
Metropolitana da Capital, o qual , por iniciativa dos magistrados e
servidores, ¢ adotado em algumas varas do interior.

Foi notada também a falta de uma consolidagdo de normas da
Corregedoria que padronize a tramitagio e a pratica de atos. Um trabalho
dessa natureza pode servir como multiplicador das boas praticas adotadas
nas varas mais eficientes. Do mesmo modo, a experiéncia das varas
especializadas das comarcas maiores pode servir de ponto de partida para a
padronizagdo das rotinas, multiplicando os efeitos benéficos da
especializagdo e proporcionando a disseminagiio desse conhecimento aos
juizes e servidores das comarcas de entrancia inicial.

Determinacgdo:

A Corregedoria local devera publicar Provimento, a ser
disponibilizado para todas as varas, no prazo de 60 dias, determinando
medidas como:

a) pratica de atos ordinatdrios, como juntada de documentos ¢ vista &
parte contraria independentemente de despacho;

b) utilizac&o de copia do despacho ou decisdo como oficio;

c) utilizagdo da propria carta precatéria como mandado;

d) concentragdo de determinagbes no despacho inicial, como, por
exemplo, em ag¢des de mandado de seguranga, determinando, de \gronto, a
solicitagdo de informagdes, vista ao MP e conclusio para scnteriq: ;

' vy
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¢) intimagao das partes em audiéncia;

f) designagdo da data para publica¢do da sentenga e intimagiio das
partes na propria audiéncia;

g) o arquivamento de incidentes, tais como agravos de instrumentos,
pedidos de liberdade provisdria, autos de prisdo em flagrante, etc., apds a
devida certificagdo nos autos principais;

h) extingdo dos feitos paralisados por faita de iniciativa das partes,
apds as devidas intimagdes (CPC, art. 267, [l e § 1°);

1) vedaglo da pratica da pré-conclusdo, eliminando-se, inclusive, a
fase hoje existente no sistema informatizado com tal nomenclatura;

j) determinagfo da remessa imediata dos autos com vista ao MP e
Defensoria Publica, independentemente de quotas ou quantidades
previamente estabelecidas pelos representantes daqueles orgaos;

k) controle e cobranga sistematica de autos em carga com prazo

vencido, preferencialmente no préprio sistema informatizado.

4.2. Pré-Conclusiio

Ha um grande numero de processos que simplesmente nio sdo
remetidos formalmente a conclusdo para sentenca ou despacho e
permanecem nas prateleiras aguardando reclamagio das partes, sistematica
que burla o controle estatistico, encontrada nas seguintes varas:

2. Criminal de Belém, 12% Vara Criminal de Belém; 4* Vara Civel
de Belém; 7* Vara Civel de Belém (700 processos aproximadamente); 2%
Vara de Familia de Belém; 6° Vara de Familia de Belém (mais de 2000
processos); 7* Vara de Familia de Belém, com atraso superior a um ano; 2%,
Vara da Fazenda Publica de Belém; 2% Vara de Maraba; 3% Vara de

Maraba (mais de 2000 processos, sendo alguns de 2005);, 27. Vara de
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Santarém (aproximadamente 1250 processos para despacho e 297 para

sentenga).

Determinacio:

Fica determinada a conclusio imediata de todos os feitos, com
registro do ato no sistema informatizado ou em livro carga. A Corregedoria
local devera verificar, por ocasido da realiza¢@o das inspegdes e correigdes,
0 cumprimento da medida, a ser contemplada em Provimento da

Corregedoria, como determinado no item 4.

4.3. Controle de Autos em Carga

Foi constatada, de modo geral, a falta de controle sobre os processos
€m carga, que permanecem com os advogados além do prazo. Em algumas
varas, a devolugdo somente ¢ cobrada por reclamagio da outra parte. Por
exemplo, na 7°. Vara Civel de Belém, ha varios processo em carga desde
1998 e 1999, dentre um total de 748 processos em carga com prazo
vencido.

Na 3% Vara de Altamira foi encontrado registro de a¢des penais em
carga desde outubro de 2006. Na 3* Vara de Altamira verificou-se que o
inquérito policial n°1986.2.000007-6/ esta em carga com o MP desde
22/05/2006, € o inquérito policial n® 1991.2.000003-3 desde 04/09/2007.
Ha processos em carga com advogado desde outubro de 2006, a exemplo
dos autos n. 163-2/2004 ¢ 311-2/2004.

Na 2% Vara de Altamira ha inimeros processos ha mais de 30 dias
em carga com advogados € membros do Ministério Publico, inexistindo
meio eficaz de cobranga, em que pese o empenho dos MM/J})@ que

atuam na Comarca.

4

Determinacgio:
. D




17

A Corregedoria  local devera regulamentar o controle sistematico
dos autos em carga, preferencialmente pelo sistema informatizado, com a
cobranga efetiva da devolugfio e, em caso de recalcitrancia, expedicio de
mandado de busca e apreensio, sem prejuizo da comunicaciio 3 OAB e ao

MP para responsabilizacdo administrativa e penal (CP, art. 356).

4.4.Preferéncias Legais

Néo € adotada, de modo generalizado, a providéncia de separacgdo em
localizadores proprios, alerta informatizado, ou indicagdo na capa dos autos
relativos a feitos contemplados com preferéncia legal, que devem ter
precedéncia de tramitagio e julgamento, tais como 0s processos com réus
presos, habeas corpus, mandados de seguranca (Lei 1533/51, art. 17) e
processos referentes a idosos (Lei 10741/03, art. 3°, 1),

Recomendacio:

Tomada de medidas que garantam a efetividade das preferéncias
legais em relagfo a feitos com réus presos, habeas corpus, mandados de
seguranca ¢ idosos, mediante:

a) aposigao de etiquetas nas capas dos feitos;

b) adogao de localizadores proprios;

¢) utilizagdo de avisos no sistema informatizado.

4.5. Central de Mandados

Hé& queixas generalizadas em relagdo a Central de Mandados da
Comarca de Belém, consistentes em atrasos, excesso de diligéncias
frustradas e ndo realizagio de audiéncias por conta de tais falhas. Segundo
informado, ndo ha controle sistematico do prazo para cump to dos

mandados.

Determinacgio: /
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A Corregedoria local deverd realizar correicdo na Central de
Mandados, com a proposi¢do de medidas concretas para o aprimoramento

dos servigos, apuragdo e punigdo de eventuais excessos, no prazo de 60

dias.

4.6.Arquivo

Segundo informado nas varas, os processos somente podem ser
remetidos ao arquivo durante dois meses no ano, o que leva a um acamulo
de processos findos nas varas, cujo espago fisico é, em muitos casos,
insuficiente para a sua guarda em conjunto com aqueles que estio em
andamento.

O nimero de processos findos mantidos em cartério € expressivo,
como se¢ da, por exemplo, com a 6°. Vara de Familia de Belém, que
mantém 3489 autos findos em cartério, bem como na 7% Vara de Familia
de Belém, com acervo superior a 3000 processos findos em cartorio.
Situagdo andloga se d4 na 8° Vara de Familia.

Em Icoaraci, o espago ¢ insuficiente para a guarda dos processos,
tendo sido o arquivo da 1%, Vara construido as expensas dos servidores.

Determinacgio:

O Tribunal devera informar, em 30 dias, as razdes pelas quais ha
limitagdo na remessa ao arquivo, bem como implementar medidas para que

o arquivo receba processos durante todo o ano.

4.7. Precatérias

Segundo relato do Diretor de Secretaria da Justiga Militar, as cartas
precatorias demoram 2 a 3 anos para cumprimento, sendo
nulidade de atos praticados sem a presenga de defensor e membro

Recomendacio:
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E recomendada a apuragdo dos problemas ¢ a adogdo, em 60 dias de
medidas que garantam brevidade no cumprimento das precatérias e atengdo

as formalidades legais, a fim de evitar nulidades.

5. Sistema Informatizado

3.1. Inconsisténcias

De modo geral, ha inconsisténcias no sistema informatizado, cujos
nimeros ndo refletem a realidade do acervo das varas. Na 2° Vara de
Santarém foi relatado o cadastramento de feitos que estiio arquivados, os
quais aparecem, portanto, sem andamento nas varas. O problema € grave na
vara de execugdes penais de Belém.

Determinacio:

O Tribunal devera aprimorar o sistema, apurando as
incompatibilidades entre o acervo fisico das varas e o refletido no sistema,
devendo ser apresentado um plano de agdo a esta Corregedoria Nacional

em 30 dias.

5.2. Funcionalidades do Sistema

A generalizada falta de pessoal pode ¢ deve ser compensada com
investimento em informatizagdo e automacdo, o que racionaliza as
atividades e diminui o trabalho manual dos servidores, além de reduzir o
indice de erros.

Os localizadores sdo, em geral, meramente fisicos, sendo os
processos mantidos em caixas. Em alguns locais ha sistemas de localizagio
desenvolvidos por iniciativa dos servidores, como é o caso da 7% Vara
Civel de Belém.

No sistema oficial do tribunal foi constada a falta de funti

basicas, como, por exemplo:
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a) geragdo de relatdrios, que permitam arrolar os feitos por classes e
fases, tais como conclusos para sentenga, remanescentes na vara, em carga
com advogados, em carga no MP, remetidos & policia, com réus presos, etc.

b) campos para especificar os localizadores dos processos dentro da
vara;

c) a elaboragdo automatizada de mandados e oficios, sem retrabalho
de digitagdo;

d) a remessa para publicagdo sem o retrabalho de digitagiio;

€) etiquetamento com codigo de barras ¢ utilizagdo de leitores éticos;

f) a previsdo de alerta ou aviso em relagdo aos feitos com preferéncia
legal;

g) o controle automatizado dos feitos com prazo vencido ou em

carga com prazo excedido.

5.3. Capas e Etiquetas de Autuacio

Os processos ndo vém autuados da distribuigdo, sendo remetidos a
Vara apenas com uma papeleta, sem capa ou etiqueta. Na Vara, os
servidores fazem a capa e¢ imprimem uma etiqueta em editor de texto
comum, sem padronizag¢ao.

O sistema gera etiqueta, mas ndo ha como imprimir, pela falta de
impressora adequada.

Ndo ¢ utilizado codigo de barras, que pode diminuir
consideravelmente o tempo dispendido pelos servidores na localizacdo e
movimentagio de feitos.

Segundo apurado na 1°. Vara de Icoaraci, hd falta de material de
expediente, sendo que as capas dos feitos ndo correspondem ao que em
tramitacdo. Queixa assemelhada foi ouvida em Santarém. /F

Recomendagdes:

Fica recomendado ao Tribunal gue:
U4 —
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a) padronize a autuagdo, com a emissio de etiquetas contendo
cddigos de barras € a possibilidade de sua impressdo pelo proprio sistema;

b) adote capas com cores diferenciadas de acordo com o tipo de
processo, utilizando, preferencialmente, a mesma capa no Tribunal, com
mera aposi¢do de outra etiqueta em campo proprio para evitar o retrabalho

de nova autvuagédo e numeragio.

5.4. Acesso a Informacio

A informagdo constante na pagina sobre 0 andamento dos processos
em geral € pouco precisa. A precisio e detalhamento das informacdes
disponibilizadas ao usudrio pela infernet ou em terminais de auto-
atendimento ¢ medida que facilita o acesso a Justica, favorece a
transparéncia, representa economia de tempo para o usuario ¢ diminui o
afluxo de publico ao balcio, reduzindo, assim a demanda do servico. O
ideal a ser buscado ¢ que o inteiro teor dos despachos, decisdes e sentencas
esteja disponivel na rede mundial de computadores.

Recomendacio:

Recomenda-se o aprimoramento do sistema informatizado para
amplia¢do do volume de informagdes disponibilizadas pela internet.

Recomenda-se, ainda, que sejam tomadas as providéncias
necessarias para que as Comarcas sejam servidas por sistema de internet
custeado pelo Tribunal de Justiga, o que ndo se verificou, por exemplo, em
Altamira.

5.5. Segredo de Justi¢a

No SAP 2G o segredo de justica é cadastrado por parte € ndo por
processo. Além disso, a existéncia do feito pode ser verificada na internet.
Ao ser colocado o nome completo da parte aparece 0 nome com as iniciais,
possibilitando que sejam descobertas as partes vinculadas aos €SS0S

com segredo.
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Recomendacio:

Aprimoramento da funcionalidade de segredo de justiga no sistema.

5.6. Informacgiio nos Feitos de Familia

Como constatado na 2°. Vara de Maraba, com competéncia em
matéria de familia, ndo h4 lancamento no sistema informatizado de
qualquer informagdo processual, o que é bloqueado pelo SAP, ao
argumento de que fodos os processos estdo cobertos por segredo de justica.
Como consequéncia, a parte deve obrigatoriamente  comparecer
pessoalmente ao cartdrio para acompanhar o processo, deixando o
atendimento junto ao balcdo impraticavel.

Determinacgio:

A existéncia de segredo de justi¢a ndo deve impedir o langamento de
fases no sistema de acompanhamento processual, devendo ser tomadas
medidas, no prazo de 30 dias, para possibilitar que os interessados
legitimos possam acompanhar o andamento dos feitos pela internet, com as
devidas cautelas para evitar a divulgagdo dos nomes das partes e do
conteudo dos atos processuais em relagdo aos feitos cobertos por segredo

de justica.

3.7. Rol Eletronico de Culpados

No atval estagio de avango da informatica, ndo ha mais sentido na
manutencdo de livro rol de culpados em papel, que pode ser substituido,
com maior eficacia e economia de trabalho, por um rol informatizado, que
permita a rapida verificagdo da existéncia de antecedentes criminais, de
reincidéncia ou da concessdo de beneficios de suspensdo condicional do
Processo.

Recomendacio:

Realiﬁag:ﬁo de estudos para implantagdo de um rol eletyd de

= P
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culpados, que informe ndo apenas a existéncia de condenacio, mas outros
dados uteis, tais como a data do fato e do transito em julgado, bem como as
penalidades aplicadas, de modo a permitir a verificacio imediata da
existéncia de reincidéncia (CP, arts. 63-64) ou de antecedentes criminais,

bem como eventual impedimento & concessdo de suspensdo condicional do

Processo.

5.8. Distribuiciio no Segundo Grau

A distribui¢do € um ponto importantissimo no funcionamento de
qualquer tribunal ou juizo, pois o direcionamento da distribuigio pode levar
a violagdo da imparcialidade e do principio do juiz natural, e abrindo,
entdo, oportunidades & corrupgdo e a troca de favores.

Conforme documentagio acostada ao processo da inspecio, o
modulo de distribui¢do de processos no TJPA ndo é seguro, permitindo o
direcionamento da distribui¢do. Com efeito, constatou-se que ¢ altissimo o
numero de habilitagdes e desabilitagdes de desembargadores no sistema
SAP 2G. Foram constatados casos de distribuicdo com sorteio a um Gnico
desembargador, estando os demais desabilitados. Embora a desabilitagdo
possa estar justificada em certos casos, como de impedimento ou
suspei¢do, também pode ser utilizada para evitar que um feito seja
distribuido a um determinado magistrado, por exemplo, quando conhecida
sua posicao favoravel ou desfavoravel a determinada tese.

Outro ponto importante na distribuigdo € a verifica¢do da prevengio,
instituto que tem por fundamento a reunido de causas relacionadas por
conexdo ou continéncia, evitando decisdes conflitantes. O uso adequado da
tecnologia da informagao pode auxiliar na verificagdo da prevengao e evitar
outras fraudes, como a escolha de magistrado mediante ajuizamento de
varias agdes e posterior desisténcia daquelas distribuidas ao magjstrate, que

#

nao é d
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Quando ha processos apensados, o sistema ndo permite cadastrar
varios processos de origem e vincula-los a um recurso no Tribunal, sendo
possivel o cadastramento de um unico processo de origem. Na pratica, os
nameros de outros feitos oriundos da primeira instincia sio colocados no
campo observagdo a titulo de informagdo aos usudrios. Isso pode levar,
porém, a problemas na identificagdo de possiveis processos preventos.

Outra dificuldade na verificagio de prevengio ¢é a falta do
fornecimento de uma lista de processos associados a uma determinada
parte, que poderdo constituir ou ndo casos de prevengdo, mas que se
traduzem em um instrumento importante para analise mais detalhada do
tema,

Outro ponto importante que merece ser destacado no sistema de
distribui¢do de processos no TIPA € a compensacdo de feitos redistribuidos
por prevengdo ou distribuidos por dependéncia. Conforme se constatou, &
possivel associar o processo a um novo juiz especifico por meio da tela de
alteragdo de juiz. No entanto, ao realizar a alteragio de juiz, o sistema
diminui o peso do juiz anterior, porém ndo incrementa o peso do novo juiz
associado ao processo, o que pode levar a distorgdes no numero de feitos
distribuidos.

O sistema pode, ainda, ser aprimorado em relago aos seguintes
pontos:

a) verificagdo automadtica da corregdo do nimero do processo no
primeiro grau, pois atualmente o sistema aceita nimero de processo
invalido no momento de cadastrar um processo de origem;

b) o sistema ndo prevé as modalidades de intervengio de terceiro;

) o sistema nao traz a lista de partes adequada a classe, mas apenas
uma lista de partes, o que aumenta a chance de erros de autuagdo.

d) o cadastro de parte ndo contempla o recurso de busca fongtica, ou

seja, de nomes com grafia diferente ¢ mesmo som, como Souzale

b}
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instrumento que é 1itil para a realizagio de buscas, além de gerar
inconsisténcias, levar a cadastramentos em duplicidades e dificuldades para
identificar a prevengdo;

€) o sistema ndo contém a tabela de advogados, o que pode ser obtido
mediante convénio com a Seccional da OAB;:

f) por ocasido da inspegdo, o sistema ainda n3o contemplava as
Tabelas Processuais do CNJ.

Recomendacgdes:

a) aprimoramento do Sistema, que contemple as funcionalidades
acima referidas, bem como a instituigio de praticas que dificultem o
direcionamento da distribui¢do, incluindo a restricio no numero de
servidores com autorizagdo para a realizagio de cancelamento de
distribuigio;

b) implanta¢o de auditorias periddicas nas unidades que acessam os
sistemas, para relacionar as justificativas de alteracdes as devidas
autorizagdes para tais atos;

c) as medidas adotadas nesse campo, bem como a existéncia de
investigagdes sobre a distribuigio no dmbito do Tribunal de Justica, Policia
Civil ou Policia Federal, deverdo ser informadas 4 Corregedoria Nacional

de Justiga, no prazo de 60 dias.

6. Atuacao da Corregedoria Local

A atvagdo da Corregedoria Nacional de Justica ndo substitui ou
exclui a atuagdo da Corregedoria local, que estd mais proxima dos fatos, a
quem incumbe a realizagiio do trabalho detalhado de correigio, bem como
a apuracao de eventuais infragdes disciplinares cometidas por magistrados
de primeiro grau, sem prejuizo da atuagdo da Corregedoria Nacional,
mediante recurso, avocagdo ou atuagdo direta quando evidencigda a

insuficiéncja da atuagdo da Corregedoria local.

= 4
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Bem por isso, nos casos adiante explicitados sera determinado o
aprofundamento das apuracdes por parte da Corregedoria-Geral do
Tribunal de Justica do Para, com o envio de relatério a Corregedoria do

Conselho Nacional de Justiga em 60 dias:

6.1. Morosidade

Ha grandes atrasos no cumprimento de diligéncias de secretaria, que
sdo mais acentuados nas varas a seguir explicitadas.

Na 2% Vara de Familia de Belém ha peti¢des para juntada desde
2005.

Na 2% Vara da Comarca de Maraba existem atualmente mais de 400
processos aguardando cumprimento, podendo ser apontado os seguintes:

a) o processo mais antigo para despacho em matéria civel data de
dezembro de 2006, tratando de peticio a ser analisada, que ja passou por
trés juizes, os quais ndo despacharam alegando impossibilidade por
acumulo de servico;

b) o processo 028.2000.1.002242-8 consta hd 3 anos com decisdo
judicial (fls. 60), aguardando cumprimento pelo cartdrio;

¢) o processo N. 028.1996.1.000161-9 consta ha 5 anos com decisdo
judicial (fls. 203), aguardando cumprimento pelo cartério.

d) em matéria de familia, ha processos aguardando despacho desde
2006 (ex.: processo n° 20051000714-6) e 2007 (ex.. processo n°
20031001877-0).

Na 4% Vara de Maraba, com competéncia criminal, o cartorio esta
completamente assoberbado, ndo havendo gestdo. Ha excesso de trabatho,
descompasso de atribuigdes e falta de funcionarios. Ndo ha organizagio
objetiva, nem localizadores confiaveis, pois embora indicada na porta dos
armarios uma separagdo por ano de distribuigdo, esse critgrio de

organizagdg~ ndo foi confirmado no” exame realizado L.
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Aproximadamente quatro mil processos estio conclusos e ha cerca de 500
documentos para juntada;

Em Medicilandia hd indmeros processos indevidamente paralisados
hé mais de seis meses, alguns ha mais de um ano, a exemplo dos processos
n® 072.2006.1.000255-9; n°® 072.2005.1.000086-9; n° 072.1998.1.000001-
9 n®  072.2004.1.000001-8; n®  072.1996.1.000007-9; n°
072.2006.1.000066-8). Em relagao 4 serventia, verificou-se que ha
processos contra usina da regido que aguardam a citagdo desde maio 2006,
a exemplo da execugdo fiscal n° 072.2006.1.000240-0. e da agfo cautelar n°
072.2006.1.000.238-5. Processos contra construtora aguardam a
formalizagdo da intimag@o desde outubro de 2006, ou o cumprimento de
outros atos desde maio de 2006 (Proc. N° 072.2003.1.000024-1, proc. n°
072.2003.1.000025-9).

Em Brasil Novo, embora 0 movimento do Cartério nio seja de
grande monta, foram verificados processos judiciais indevidamente
paralisados em cartdrio, alguns desde 2005 (processos n.
(71.2008.1.000034-5, 071.2007.1.000224-3, 071.2007.1.000080-9,
071.2007.1.000098-2, 071.2007.1.000099-8, 071.2005.1.000016-6,
071.2003.1.000062-1 , 071.2004.2.000063-6, 071.2003.1.000042-3.

Determinacéo:
Tendo em vista a existéncia de atrasos no andamento dos feitos, fica
determinada a Corregedoria local, no prazo de 30 dias, a realizagio de
correicd0 nas varas acima mencionadas, devendo o resultado ser
encaminhado a esta Corregedoria Nacional em 60 dias, inclusive com
informagdes da instauragdo de procedimentos administrativos disCi

quande for o caso.

6.2. Autos Extraviados
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Na 2% Vara do Juri foi relatada a ocorréncia do extravio de 25
processos, que estariam com uma juiza hoje aposentada.

Determinacio:

A Corregedoria local devera realizar diligéncias para levantamento
do fato, recuperag@o ou reconstituigio dos autos, devendo informar, em 30

dias, a esta Corregedoria Nacional, as providéncias adotadas.

6.3. Sindicancia

Na ag¢do de execugao de sentenga n® 1988.1.013014-9 e embargos de
terceiro 2005.1.059329-4, respectivamente, houve liberagdo de recursos do
Banco do Brasil, em trimite na 4*. Vara Civel da Comarca de Belém.
Chama a atengfio a rapidez na liberagio de alvara de valor alto enquanto a
maioria dos processos no dmbito da mesma vara sofre com a lentiddo no
andamento.

Deliberagio:

Fica determinada a instauragio de procedimento administrativo, a ser
procedida pela Corregedoria local, para apuragdo dos fatos, devendo o

resultado ser comunicado a Corregedoria Nacional, em 60 dias.

7. Varas Criminais

Seguem questdes especificas relativas a4 atuagdio na jurisdi¢do

criminal.

7.1.Armas
Na Capital e na Justica Militar ha local adeguado .para
armazenamento das armas apreendidas. Ja nos foros do interior ndo ha

forte ou cofre para a guarda deste material.

Determinacio:

#
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O Tribunal deverd regulamentar, em provimento, a destinagio das
armas € munigdes ja periciadas, mediante encaminhamento ao Exército
para destruigdo ou aproveitamento pela Policia, nos termos do Estatuto do
Desarmamento (Lei 10826/03, art. 25), devendo ser mantidas no Foro, em
local adequado para tanto, do ponto de vista da seguranca, as armas

relativas a feitos da competéncia do Juri.

7.2. Drogas Apreendidas

Ha relato de guarda de drogas apreendidas nas varas criminais.

Determinacio:

O Tribunal devera, no prazo de 30 dias, expedir provimento que vede
a manuten¢do de drogas apreendidas nos foros, devendo as drogas ser
mantidas sob custédia da autoridade policial até que sejam periciadas e
encaminhadas para a destinagdo prevista na Lei de Drogas (Lei 11343/06,
art. 32, §§ 1°a 3°).

7.3. Processos Suspensos (CPP, art. 366)

Nas varas criminais, foi constatado um grande numero de agdes
penais suspensas nos termos do art. 366 do CPP, ou seja, em casos em que
o réu, citado por edital, ndo comparece nem constitui defensor. Embora em
algumas varas sejam feitas diligéncias para a localizagio dos réus, como é
o caso da 2°. Vara do Juri de Belém a pratica ndo é generalizada. Na
maioria das varas, apds determinada a suspensio do feito, ndo é realizada
qualquer diligéncia ao longo de anos com intuito de localizar a parte.

Determinacdes:

a) o Tribunal devera regulamentar, em 30 dias, a realiza¢io de
diligéncias, de forma periddica, no sentido da localizagio dos réus;

b) o Tribunal devera formalizar, no prazo de 60 dias, convénigs com

Orgdos publicos, tais como a Secretaria de Seguranga Publica, o DE

gﬁ
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€ outros, que possibilitem o acesso a bancos de dados, como o INFOSEG, a
fim de possibilitar a realiza¢io de diligéncias no sentido da localizagdo de

reus.

7.4. Penas Restritivas de Direitos

Foi noticiada dificuldade na aplicagdo de penas de prestacio de
servigos a comunidade, pela inexisténcia de entidades conveniadas.

Recomendagio:

Cabe ao Juiz, na comarca, adotar uma postura proativa, elaborando
convénios com entidades piblicas ou privadas que se disponham a receber
apenados para prestagdo de servigos a4 comunidade, beneficiando-se
também de prestagdes pecunidrias. Também o6rgdos publicos, como as
Prefeituras Municipais, podem ser procuradas para a realizagio de
convénios de prestacdo de servigos 4 comunidade. O préprio Tribunal
poderia firmar convénios com 6rgdos estaduais tais como a Secretaria de
Educagio ¢ a Policia Militar, com abrangéncia em todo o territério do
Estado, a fim de possibilitar a prestagdo de servigos em escolas e quartéis.
As resisténcias & prestagdo de servigos a comunidade podem e devem ser
vencidas mediante o engajamento e o trabalho de esclarecimento e
convencimento por parte dos magistrados, abandonando-se a postura
comoda de determinar sempre o pagamento de cestas bdsicas, nfo raro em
valor irrisério e sem o efeito dissuasorio e recuperador que é proprio da

id€ia de pena.

7.5. Atraso na Elaboragio de Laudos
Foi constatada a existéncia de grandes atrasos na elaboragido de
laudos periciais, em especial de sanidade mental. Ha casos de em

atraso desde 2001
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