SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
111, de 2008 (PL n® 4.208, de 2001, na origem), que
altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal,
relativos a prisdo processual, fianga, liberdade
provisoria, demais medidas cautelares, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 111, de 2008, tem sua
origem remota na proposta elaborada pela Comissdo constituida pela Portaria
n® 61, de 20 de janeiro de 2000, integrada pelos renomados juristas: Ada
Pellegrini Grinover, Petronio Calmon Filho, Antonio Magalhdaes Gomes
Filho, Antonio Scarance Fernandes, Luiz Flavio Gomes, Miguel Reale Junior,
Nilzardo Carneiro Ledo, René Ariel Dotti, Rogério Lauria Tucci, Sidney
Beneti e, posteriormente, Rui Stoco.

A proposta transformou-se no Projeto de Lei (PL) n® 4.208, de
2001, de iniciativa do Poder Executivo, que remeteu a Camara dos
Deputados, juntamente com a Mensagem n° 214/01, a Exposi¢do de Motivos
n°® 00022 — MJ, de 25 de janeiro de 2001, do Ministério da Justica, cabendo
destacar o seguinte trecho:



“O projeto sistematiza e atualiza o tratamento da
prisdo, das medidas cautelares e da liberdade provisoria,
com ou sem fianca. Busca, assim, superar as distor¢oes
produzidas no Cddigo de Processo Penal com as reformas
que, rompendo com a estrutura originaria, desfiguraram o
sistema. Exemplo significativo ¢ o da fianca, que passa, com
as alteragdes do Codigo, de instituto central no regime de
liberdade proviséria, a sd servir para poucas situagdes
concretas, ficando superada pela liberdade proviséria sem
fianga do paragrafo unico do artigo 310. As novas
disposicoes pretendem ainda proceder ao ajuste do sistema
as exigéncias constitucionais atinentes a prisao e a liberdade
provisoria e coloca-lo em consondncia com modernas
legislacOes estrangeiras, como as da Italia e de Portugal.

Nessa linha, as principais alteracdes com a reforma
projetada sao:

a) o tratamento sistematico e
estruturado das medidas
cautelares e da liberdade
provisoria;

b) o aumento do rol de
medidas cautelares, antes
centradas essencialmente
na prisdo preventiva € na
liberdade provisoria sem
fianca do artigo 310,
paragrafo unico;

c) manutengdo da  prisdo
preventiva, de forma
genérica para a garantia
da instru¢do do processo ¢
para a execucdao da pena
e, de maneira especial,
para acusados que possam
vir a praticar infragdes
penais relativas ao crime
organizado, a probidade
administrativa ou a ordem



d)

e)

econdmica ou financeira
consideradas graves, ou
mediante violéncia ou
grave ameaga a pessoa;

impossibilidade de, antes
da sentenca condenatéria
transitada em julgado,
haver prisdo que ndo seja
de natureza cautelar;

valorizacao da fianca.”

Na Céamara dos Deputados, foi aprovada a Emenda Substitutiva
Global apresentada pelo Grupo de Trabalho de Direito Penal e Processual
Penal, instituido no ambito daquela Casa Legislativa, sob a coordenacao do

Deputado Joao Campos.

Na justificacao da referida emenda, o Grupo de Trabalho ressalta
que houve necessidade de atualizacdo do projeto original, tendo em vista a
evolu¢do da jurisprudéncia desde 2002, com destaque para os seguintes

pontos:

a)

b)

d)

no art. 306, nova redagao para prever
expressamente a garantia do inciso
LXII do art. 5° da Constitui¢ao
Federal (comunica¢do da prisdo ao
jJuiz, a familia, ao advogado ou a
defensoria publica);

no art. 313, novo texto para inserir a
possibilidade de decretacdao da prisao
preventiva nos casos de violéncia
doméstica de forma geral, praticada
contra crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa portadora de
deficiéncia fisica ou mental;

no art. 318, alteracdes para restringir
as hipoteses a substituicdo da prisdo
preventiva pela prisdo domiciliar;

introducdo do art. 289-A, para



possibilitar que o mandado de prisdao
possa ser cumprido em qualquer
parte do territorio nacional, mediante
registro em banco de dados mantido
pelo Conselho Nacional de Justica.

E, portanto, nos termos dessa emenda substitutiva que se
encontra o PLC n° 111, de 2008.

Ao projeto foram apresentadas 10 emendas, todas pelo ilustre
Senador Alvaro Dias.

A primeira pretende suprimir o § 6° do art. 282. A segunda o art.
313. A terceira alterar o § 4°, do art. 282 para prever a aplicacdo de multa ao
investigado ou acusado que descumprir alguma obrigacdo que lhe tenha sido
imposta. A quarta busca alterar o art. 283 e seus paragrafos. A quinta emenda
objetiva alterar o art. 312 para consignar expressamente a possibilidade de
decretacdo da prisao preventiva em casos de crimes praticados com extrema
gravidade. A emenda de n°® 6 ¢ para impedir a liberdade provisoria nos crimes
mencionados no art. 323. A sétima para alterar o art. 393 com o fim de
“impedir que ocorram abusos por parte de investigados ou condenados
apelarem em liberdade. A oitava emenda quer alterar o art. 594 para evitar a
fuga de condenados. A nona emenda objetiva acrescer ao novo art. 289-A o §
5° para autorizar ao agente policial que, em caso de urgéncia, efetue prisdo
ainda que o mandado ndo esteja registrado no Conselho Nacional de Justica.
Por ultimo, a emenda n° 10 ¢ para adequar ao projeto o conjunto de mudancas
proposta pelo Senador Alvaro Dias.

II - ANALISE

Nao observo oObices de natureza regimental, nem vicios de
juridicidade ou de constitucionalidade formal ou material.

No mérito, tenho que as modificagdes pretendidas sdo
convenientes e oportunas. Falta ao nosso Cddigo de Processo Penal (CPP)
uma disciplina mais abrangente e criativa no tocante as medidas cautelares
pessoais. Predomina, hoje, o trindmio “prisdo preventiva, fianca e liberdade
provisoria sem fianca”. O que a proposta faz, em esséncia, ¢ aprimorar o
leque de opcoes cautelares, a critério da sensibilidade do magistrado.

Em boa hora vem o PLC n° 111, de 2008. A alteracao mais



importante trazida no projeto ¢ a previsao de medidas cautelares diversas e
mais brandas do que a prisdo preventiva, o que possibilitara ao juiz optar pela
constrigdo que for mais adequada ao caso concreto.

A proposi¢do estabelece ainda que a liberdade provisoria tem
cabimento quando ausentes os requisitos autorizadores da prisdo preventiva,
hipdtese em que o juiz deverd, se for o caso, impor uma dessas medidas
cautelares alternativas, que sao listadas no art. 319.

Se aprovadas as modificagdes pretendidas, o Titulo IX do CPP
passara a conter um sistema logico, compreendendo medidas cautelares com
diferentes graus de restricdo. Além disso, a revogagdo do § 2° do art. 325 e
dos arts. 393, 594 e 595 tem o proposito de conciliar o CPP com os principios
do Estado constitucional e democratico de direito, pois as prisdes a que se
referem esses dispositivos nao sao de natureza cautelar.

Sem duvida, as inovagdes contidas no PLC n° 111, de 2008,
contribuirdo para o aperfeicoamento dessa importante matéria, regulada no
Titulo IX do CPP. Mas, ndo obstante tais inovagdes, apds ouvir membros do
Ministério Publico e da magistratura, delegados de Policia, o Ministério da
Justica e outros operadores do Direito, tenho que o projeto pode ser, ainda,

melhorado. Para tanto, ofereco um substitutivo, nos termos a seguir
detalhados.

A primeira alteracdo que apresento estd contida no § 2° do art.
282. A fim de assegurar o sistema acusatorio delineado pela Constitui¢do
Federal, entendo que o magistrado ndo deve ter iniciativa probatoria na
investigagdo criminal. Assim o juiz somente podera decretar alguma medida
cautelar de oficio no curso da agdo penal. Durante a investigagdo, somente a
requerimento do Ministério Publico ou por representagdo da autoridade
policial.

Ainda no art. 282 optei por retirar a expressao em ultimo caso do
§ 4°. Ainda que a prisdo preventiva ndo seja, para o juiz, a ultima escolha,
pode ser ela a mais adequada diante do caso concreto. Fiz também ajustes no
§ 6° do mesmo art. 282.

Acresci ao art. 282 o § 7° para determinar que o juiz ou tribunal
que decretar ou mantiver qualquer medida cautelar reexamine, no minimo a
cada 60 dias, se persistem 0s motivos que a ensejaram.

Exclui o § 1° do art. 283 por ter ele 0 mesmo comando do § 6° do



art. 282. Em conseqiiéncia, renumerei o § 2° para paragrafo unico.

Substitui, em varios artigos, a palavra indiciado por investigado
sob o entendimento que aquele sera sempre o investigado. O contrario nao ¢
verdadeiro.

No § 1° do art. 289 proponho a substituicio da expressao se
afiancavel a infragdo por se arbitrada (a fianga). E que as vezes a infragio ¢
afiangédvel mas o juiz entende nao ser cabivel o arbitramento da fianga em
razao das condi¢des subjetivas do investigado ou acusado.

Acresci 0 § 3° ao art. 289 a fim de impor ao juiz que deprecar a
prisdo a responsabilidade pelo recambiamento do preso, dando para tanto o
prazo de 30 dias, findo o qual a autoridade requisitada ou deprecada devera
colocar o custodiado em liberdade sem qualquer formalidade.

Entendi também oportuno reduzir o rol das pessoas que tém
direito a prisdo especial, com a alteracdo proposta ao art. 295.

O art. 299 também merece alteragcdo para retirar a expressao se a
infragdo for inafiangavel. Ora, independentemente da infracdo, a captura do
investigado ou acusado podera ser determinada na forma ali prevista. Nao
existe justificativa plausivel para diferenciacdo do modo de cumprir a medida
constritiva em decorréncia da qualidade do ato praticado.

Acresci ao art. 306 a necessidade de a prisdo ser comunicada
também ao Ministério Publico. Se esta instituicdo tem entre suas atribuicdes
constitucionais zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e exercer o controle externo da atividade
policial parece-me bastante razoavel que a analise da legalidade das prisoes
seja feita, o quanto antes, ndo s6 pelo juiz de Direito mas também pelo
promotor de Justiga.

No art. 310 proponho alteragdes que nos incisos II e III. Naquele
para retirar a expressdo e se revelarem inadequadas ou insuficientes as
medidas cautelares diversas da prisdo. Neste (III) para determinar que a
liberdade provisoria somente sera concedida mediante fianca nos crimes onde
nao haja vedagao constitucional para aplicagdo do instituto (incs. XLII, XLIII
e XLIV do art. 5° da Constitui¢do Federal). Acresci ainda a possibilidade a
acumulacao de outras medidas cautelares a fianca.

No art. 313 aglutinei os incisos III e IV, mantendo, todavia, suas
disposigdes.



Acresci o art. 315-A, com dois paragrafos para estabelecer prazo
maximo de duracdo da prisdo preventiva em cada grau de jurisdigdo.

Fiz também um breve ajuste, meramente redacional, no art. 318.

No inciso I do art. 319 substitui a expressao quando necessario
pela no prazo e nas condigoes fixadas pelo juiz por entender esta mais
adequada.

Ainda no art. 319, que trata das medidas cautelares diversas da
prisdo, promovi ajustes redacionais e inclui uma nova medida, a monitoracao
eletronica.

No art. 321 exclui a expressao impondo, se for o caso € acresci
mediante fian¢a, podendo impor, cumulativamente, outras. Objetivo reafirmar
o comando do inciso III do art. 310 que determina que a liberdade provisoria
somente serd possivel mediante fianga.

No art. 325 aglutinei os incisos I e II e renumerei o III para 11
para retirar a previsdo de fianga para os crimes cuja pena maxima nao for
superior a dois anos. Ora, nesses crimes, considerados de menos potencial
ofensivo, ndo se impde prisao, condi¢cdo primeira para a afiangabilidade.

No mesmo art. 325 alterei o § 1° para exigir que o juiz, ao
arbitrar a fianga, leve em conta também o prejuizo causado ou o proveito
obtido com a pratica da infra¢do. Previ também que, diante do caso concreto,
o valor da fianga seja aumentado em até 1.000 vezes.

Acresci ao art. 341 o inciso V para prever também como causa
apta a quebrar a fianga a pratica de nova infragdo dolosa.

No art. 350 preferi manter redacdo mais proxima da atual
prevendo que o juiz somente concederd a liberdade provisoria sem fianca
quando, por motivo de pobreza, o acusado ou investigado nao puder presta-la.

Por fim, proponho a revogacao do art. 298 vez que ele trata de
matéria ja regulamentada através da nova redacao do § 1° do art.289.

Passo a analisar as 10 emendas apresentadas pelo Senador Alvaro
Dias.

A emenda n° 1 pretende suprimir o § 6° do art. 282 e “visa dispor
de tal fundamento em outra parte da lei”. Rejeito-a. Entendo que,
topograficamente, o assunto estd no local mais adequado.



Através da emenda n° 2, o Senador Alvaro Dias objetiva suprimir
o art. 313. Também deve ser rejeitada. E exatamente o referido artigo que
delimita os crimes em que se admite a decretacdo da prisdo preventiva. Fora
dos casos ali previstos, ndo vejo como autorizar a prisdo cautelar.

A alteragdo pretendida para o § 4°, do art. 282, na emenda n° 3
busca incluir a possibilidade de aplicagcdo de multa pecunidria como san¢ao
pelo descumprimento das obrigacdes impostas pelo juiz. Deve ser rejeitada. E
sabido que a imposi¢cdo de uma medida cautelar se da no exclusivo interesse
do processo. O descumprimento de qualquer obrigacdo deve ensejar a
substituicio da medida por outra mais gravosa — at€é mesmo a prisao
preventiva - e ndo a aplicagdo de uma penalidade.

Nao concordo também com a emenda n® 4. Primeiro porque a
prisdo, de acordo com o projeto € com a ordem constitucional vigente, ¢
excecdo € ndo regra. A prisdo preventiva somente serd decretada quando nao
for cabivel sua substitui¢do por outra medida cautelar, € ndo o contrario. A
redacdo do caput repete o texto constitucional. A forma pretendida pelo
Senador Alvaro Dias poderia incorrer em vicio de inconstitucionalidade.

Com a emenda n° 5 pretende-se detalhar a atual redagdo do art.
312, inclusive para, nos termos da justificativa, possibilitar “a decretagdo da
prisdo preventiva em casos de crimes praticados com extrema gravidade”.
ApOs conversas com varios juristas e também da minha vivéncia como
promotor de Justica, estou convicto de que a atual redacao do art. 312 € mais
abrangente. O detalhamento proposto ndo elastecera as hipodteses
autorizadoras da prisdo preventiva e poderd dar azo a incontaveis recursos,
inclusive de habeas curpus.

A emenda n° 6 pretende impedir a concessdo de liberdade
provisoria para os crimes elencados no art. 323. A previsao ¢ de
constitucionalidade duvidosa ja que os incisos XLII, XLIII e XLIV, do art. 5°
da Constituicdo Federal falam apenas em inafiangabilidade de tais crimes.
Nao prevé a impossibilidade de liberdade provisoria, que podera ser
concedida pelo juiz mediante a aplicagdo de outras medidas cautelares
previstas no art. 319.

A pretensdo constante da emenda n°® 7 ja estd contemplada, em
meu entendimento, no disposto no paragrafo Unico do art. 387, com a
novissima redagdo que lhe deu a Lei 11.719/2008 c/c o art. 312. Rejeito-a.

A emenda n° 8 pretende dar nova redagdo ao art. 594. Este artigo
foi revogado pela Lei n° 11.719, de 2008, sendo impossivel sua repristinacao,



principalmente com nova redagdao. Também rejeitada.

Em situagdes de urgéncia, o agente policial poderda efetuar a
prisdo determinada pelo juiz, mesmo sem registro no Conselho Nacional de
Justica. E o que pretende a emenda n°® 9. Acato-a.

A emenda n° 10 busca apenas “adequar ao projeto o conjunto das
mudangas ... propostas”. Como rejeitei todas as emendas, com exce¢do da de
n°® 9, esta ndo devera ter melhor sorte que aquelas.

I -VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovaciao do PLC n° 111, de 2008, e da
emenda n° 9 nos termos do substitutivo que a seguir apresento ¢ pela rejeicao
das emendasn®s 1,2, 3,4,5,6,7,8¢ 10.

PROJETO DE LEI DA CAMARA (SUBSTITUTIVO) N° 111, DE 2007

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, relativos a
prisdo processual, fianca, liberdade provisoria, demais

medidas cautelares, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 295, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314,
315, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 334, 335, 336, 337, 341, 343, 344, 345,
346 e 350 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal,

passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE
PROVISORIA
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‘Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverao ser aplicadas observando-se a:

I - necessidade para aplicacido da lei penal, para a
investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infracdes penais;

II - adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condig¢des pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de
oficio ou a requerimento das partes ou, quando no curso da investigagao
criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento
do Ministério Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de
ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar,
determinard a intimacdo da parte contraria, acompanhada de copia do
requerimento e das pecgas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes
impostas, o juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou mediante
requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, em
quaisquer fases da persecu¢do, podera substituir a medida, impor outra em
cumulag¢do, ou decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo inico).

§ 5° O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la
quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

§ 6° A prisdo preventiva sera determinada quando nao for
cabivel a sua substitui¢ao por outra medida cautelar (art. 319).’

§ 7° O juiz ou tribunal que decretou ou manteve a medida
cautelar, inclusive a prisdo preventiva, a reexaminard, obrigatoriamente, a
cada 60 (sessenta) dias, ou em prazo menor quando situagdo excepcional
assim o exigir para, fundamentadamente, avaliar se persistem 0s motivos

que a ensejaram.” (NR)
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‘Art. 283. Ninguém poderd ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente, em decorréncia de sentenca condenatoria transitada em julgado
ou, no curso da investigagdo ou do processo, em virtude de prisao
temporaria ou prisdo preventiva.

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo nao se
aplicam a infracdo a que ndo for isolada, cumulativa ou alternativamente
cominada pena privativa de liberdade.

§ 2° A prisao poderd ser efetuada em qualquer dia e a
qualquer hora, respeitadas as restricoes relativas a inviolabilidade do
domicilio.”(NR)

‘Art. 289. Quando o investigado ou acusado estiver no
territorio nacional, fora da jurisdi¢do do juiz processante, serd deprecada a
sua prisdo, devendo constar da precatdria o inteiro teor do mandado.

§ 1° Havendo urgéncia, o juiz podera requisitar a prisdo por
qualquer meio de comunicagdo, do qual devera constar o motivo da prisao,
bem como o valor da fianca se arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomard as
precaugdes necessarias para averiguar a autenticidade da comunicagao.

§ 3° O juiz processante devera providenciar a remogao do
preso no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da efetivagao da
medida, sob pena de a autoridade requisitada ou deprecada coloca-lo em

liberdade independentemente de qualquer formalidade, *(NR)

“Art. 295. Serdo recolhidos em quartéis ou em prisdo
especial, a disposi¢cao da autoridade competente, quando sujeitos a prisdo
antes de condenacao definitiva:

I - os ministros de Estado;

IT - os governadores ou interventores dos Estados, Territorios

ou do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, os prefeitos municipais e
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os vereadores;

III - os membros do Congresso Nacional, das Assembléias
Legislativas dos Estados e da Camara Distrital;

IV — (revogado)

V — os integrantes das For¢as Armadas e dos orgaos
previstos no art. 144 da Constitui¢ao Federal

VI - os magistrados e os membros do Ministério Publico e da
Defensoria Publica;

VII — (revogado)

VIII - (revogado)

IX - os membros dos Tribunais de Contas;

X - os cidaddaos que ja tiverem exercido efetivamente a

fung¢do de jurado, salvo quando excluidos da lista por motivo de incapacidade
para o exercicio daquela fungao;

XI - (revogado)

“Art. 299 A captura poderd ser requisitada, a vista de
mandado judicial, por qualquer meio de comunicagdo, tomadas pela
autoridade, a quem se fizer a requisicdo, as precaugdes necessarias para
averiguar a autenticidade desta.”(NR)

‘Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo
separadas das que ja estiverem definitivamente condenadas, nos termos da
lei de execucao penal.’(NR)

‘Art. 306. A prisao de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente, ao
Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da
prisdo, serd encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante

e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para
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a Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante
recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o
nome do condutor e os das testemunhas.’(NR)

‘Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz
devera fundamentadamente:

I - relaxar a prisdo ilegal; ou

IT — converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando
presentes os requisitos constantes do art. 312 deste Codigo; ou

IIT - conceder liberdade provisoria, mediante fianga, nos
crimes afiangaveis, que pode ser cumulada com uma ou mais das medidas
cautelares previstas no art. 319 deste Codigo.

Paragrafo unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em
flagrante, que o agente praticou o fato nas condi¢des constantes dos incisos I
a Il do caput do art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- Codigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade
provisoria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais,
sob pena de revogac¢do.’(NR)

‘Art. 311. Em qualquer fase da investigagdo policial ou do
processo penal, cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se
no curso da ag¢dao penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do
querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial.’(NR)

‘Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da
instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também poderd ser
decretada em caso de descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas
por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).”(NR)

‘Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, serd admitida
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a decretagdo da prisao preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos;

IT - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput
do art. 64 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal,;

IIT - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia ,
para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia;

IV - (revogado)

Paragrafo unico. Também sera admitida a prisdo preventiva
quando houver duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta nao
fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser
colocado imediatamente em liberdade apos a identificagdo, salvo se outra
hipotese recomendar a manutengdo da medida.’(NR)

‘Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso serd
decretada se o juiz verificar pelas provas constantes dos autos ter o agente
praticado o fato nas condigdes previstas nos incisos I, II e III do caput do
art. 23 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal.”(NR)

‘Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a
prisdo preventiva serd sempre motivada.’(NR)

“Art. 315-A. A prisdo preventiva terd duragdo maxima de
180 (cento e oitenta) dias em cada grau de jurisdi¢do, exceto quando o
investigado ou acusado tiver dado causa a demora.

§ 1°. O prazo previsto no caput serd contado do efetivo
cumprimento da prisao.

§ 2° Se, apos o inicio da execu¢do da medida, o custodiado
fugir, a contagem do prazo sera interrompida e, apds a recaptura, sera

contado em dobro no respectivo grau de jurisdi¢ao.”
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CAPITULO IV
DA PRISAO DOMICILIAR

‘Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do
investigado ou acusado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com
autorizagao judicial.’(NR)

‘Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for:

I — maior de 80 (oitenta) anos;

IT — extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

IIT — imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor
de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV — gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou
sendo esta de alto risco.

Paragrafo tnico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova

idonea dos requisitos estabelecidos neste artigo.’(NR)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES

‘Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

I - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas
condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

IT - proibicao de acesso ou freqiiéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o investigado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracdes;

IIT - proibicdo de manter contato com pessoa determinada
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o investigado ou
acusado dela permanecer distante;

IV - proibi¢ao de ausentar-se da Comarca ou do Pais quando
a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacdo ou

instrucao;
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V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio
de sua utilizacdo para a pratica de infragdes penais;

VII - internagdo proviséria do acusado nas hipoteses de
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos
concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e
houver risco de reiteracao criminosa;

VIII - fianga, nas infracdes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou
em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial.

IX — monitoragao eletronica.

§ 1° (revogado).

§ 2° (revogado).

§ 3° (revogado).

§ 4° A fiancga sera aplicada de acordo com as disposicdes do
Capitulo VI deste Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas
cautelares.’(NR)

‘Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do pais serd
comunicada pelo juiz as autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do
territorio nacional, intimando-se o investigado ou acusado para entregar o
passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.”(NR)

‘Art. 321. Ausentes os requisitos que autorizam a decretagao
da prisao preventiva, o juiz devera conceder liberdade provisoria mediante
fianca, podendo impor, cumulativamente, outras das medidas cautelares
previstas no art. 319 deste Codigo e observados os critérios constantes do
art. 282 deste Codigo.’(NR)

‘Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder
fianca nos casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade maxima nao

seja superior a 4 (quatro) anos.
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Paragrafo Unico. Nos demais casos, a fianga serd requerida ao
juiz, que decidira em 48 (quarenta e oito) horas.’(NR)

‘Art. 323. Nao sera concedida fianga:

I — nos crimes de racismo;

IT — nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, terrorismo e nos definidos como crimes hediondos;

IIT — nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico.’(NR)

IV — (revogado);

V — (revogado).

‘Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida fiancga:

I — aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianca
anteriormente concedida ou infringido, sem motivo justo, qualquer das
obrigagdes a que se referem os art. 327 e 328 deste Codigo;

I — em caso de prisdo civil ou militar;

IIT — (revogado);

IV — quando presentes os motivos que autorizam a decretacao
da prisao preventiva (art. 312).”(NR)

‘Art. 325. O valor da fianca seré fixado pela autoridade que a
conceder nos seguintes limites:

I—de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando se tratar
de infracdo cuja pena privativa de liberdade, no grau mdximo, ndo for
superior a 4 (quatro) anos;

IT — de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando o
maximo da pena privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro)
anos.

§ 1° Se assim recomendar a situa¢do econdmica do preso e,
ainda, da analise do prejuizo causado ou do proveito obtido com a pratica da
infragdo, a fianga podera ser:

I - dispensada, na forma do art. 350 deste Codigo;

II - reduzida até o maximo de 2/3 (dois tergos); ou

III - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.
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§ 2° (revogado):

I — (revogado);

IT — (revogado);

III - (revogado).’(NR)

‘Art. 334. A fianga podera ser prestada enquanto ndo transitar
em julgado a sentenga condenatoria.’(NR)

‘Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a
concessao da fianga, o preso, ou alguém por ele, podera presta-la, mediante
simples peticdo, perante o juiz competente, que decidira em 48 (quarenta e
oito) horas.”(NR)

‘Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianga servirdo
ao pagamento das custas, da indeniza¢do do dano, da prestacdo pecunidria e
da multa, se o réu for condenado.

Paréagrafo unico. Este dispositivo terd aplicacdo ainda no caso
da prescricdo depois da sentenca condenatoria (art. 110 do Codigo
Penal).”(NR)

‘Art. 337. Se a fianga for declarada sem efeito ou passar em
julgado sentenca que houver absolvido o acusado ou declarada extinta a
acao penal, o valor que a constituir, atualizado, seré restituido sem desconto,
salvo o disposto no paragrafo unico do art. 336 deste Codigo.’(NR)

‘Art. 341. Julgar-se-4 quebrada a fianca quando o acusado:

I — regularmente intimado para ato do processo, deixar de
comparecer, sem motivo justo;

IT — deliberadamente praticar ato de obstru¢do ao andamento
do processo;

III — descumprir medida cautelar imposta cumulativamente
com a fianca;

IV — resistir injustificadamente a ordem judicial;

V — praticar nova infragao penal dolosa.’(NR)
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‘Art. 343. O quebramento injustificado da fianga importara
na perda de metade do seu valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposi¢ao
de outras medidas cautelares ou, se for o caso, a decretagdo da prisdo
preventiva.’(NR)

‘Art. 344. Entender-se-a4 perdido, na totalidade, o valor da
fian¢a, se, condenado, o acusado ndo se apresentar para o inicio do
cumprimento da pena definitivamente imposta.’(NR)

‘Art. 345. No caso de perda da fianca, o seu valor, deduzidas
as custas e mais encargos a que o acusado estiver obrigado, sera recolhido a
fundo penitenciario, na forma da lei.”(NR)

‘Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as
dedugdes previstas no art. 345 deste Codigo, o valor restante sera recolhido
a fundo penitenciario, na forma da lei.”(NR)

‘Art. 350. Nos casos em que couber fianca, o juiz,
verificando ser impossivel ao réu presta-la, por motivo de pobreza, podera
conceder-lhe liberdade provisoéria, sujeitando-o as obrigagdes constantes dos
arts. 327 e 328 deste Codigo e a outras medidas cautelares, se for o caso.

Paragrafo unico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo
justo, qualquer das obrigagdes ou medidas impostas, aplicar-se-a o disposto

no § 4° do art. 282 deste Codigo.’(NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:

“Art. 289-A. O juiz competente providenciard o imediato
registro do mandado de prisdo em banco de dados mantido pelo Conselho
Nacional de Justiga para essa finalidade.

§ 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo
determinada no mandado de prisdao registrado no Conselho Nacional de
Justica, ainda que fora da competéncia territorial do juiz que o expediu.

§ 2° A prisdo sera imediatamente comunicada ao juiz do local

de cumprimento da medida o qual providenciard a certidao extraida do
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registro do Conselho Nacional de Justica e informara ao juizo que a
decretou.

§ 3° O preso sera informado de seus direitos, nos termos do
inciso LXIII do art. 5° da Constitui¢do Federal e, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, sera comunicado a Defensoria Publica
para que acompanhe o feito.

§ 4° Havendo duvidas das autoridades locais sobre a
legitimidade da pessoa do executor ou sobre a identidade do preso, aplica-se
o disposto no § 2° do art. 290 deste Codigo.

§ 5° Havendo urgéncia, qualquer agente policial podera
efetuar a prisdo decretada, ainda que sem registro no Conselho Nacional de
Justica, adotando as precaugdes necessarias para averiguar a autenticidade
do mandato e comunicando ao juiz que a decretou, devendo este
providenciar, em seguida, o registro do mandado na forma do caput deste

artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua

Art. 4° Ficam revogados os incisos IV, VII e XI do art. 295, o § 2° e seus

incisos I, II e III do art. 325, os arts. 298, 393, 594 e 595 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de

outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



