SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ/ DEPARTAMENTO DE POLiC’IA FEDERAL
CORREGEDORIA-GERAL DA POLICIA FEDERAL

Parecer n® 586/2007 CODIS/COGER
Processo Administrativo Disciplinar n. 0{3/2007-COGER/DPF

Interessado: DPF ZULMAR PIMENTEL DOS SANTOS

EMENTA: Processe Administrativo Disciplinar. Transgressdes
disciplinares previstas nos incisos VIII e XXIX, do artigo 43, da
Lei 4.878/65. Auséneia de provas. Pele arquivamento. Sugestio
pela instavracio de PAD em face de Autoridades Policiaiz que
atuaram na Operagio Navalha. Auséncia de justa causa. Pelo
indeferimento.

HISTORICO

Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar de n. 013/2007 que teve
curso nesta Corregedoria-Geral, instaurado em 05.07.2007 para, conforme teor da portaria
inaugural de n. 255/2007-DG/DPF  (fls. 02), apurar eventual responsabilidade
administrativa de DPF ZULMAR PIMENTEL DOS SANTOS, classe especial, matricula
2.415.760, lotado na DIREX/DPF, em virtude de:

*“...ter, supostamente, no més de fevereiro de 2006, dado conhecimento a pessoa
investigada de fato relacionado & operagiio policial em curso, o que motivou o
scu afastamento do exercicio do cargo por decisio judicial, conduta que
configura, em lese, as transgressdes tipificadas nos incisos VIII e XXIX do

artigo 43, da Lei n® 4.878 de 03 de dezembro de 1965.."

Com efeito, consta, as fls, 07/23, manifestagic subscrita pelas
Subprocuradoras-Gerais da Reptblica, Dr* LINDORA MARIA DE ARAUJO e Drt
CELIA REGINA SOUZA DELGADQ, apresentada nos autos do inquérito 544/BA e

dirigida a Ministra Eliana Calmen do STJ, em que referidas representantes do Ministério
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Publico Federal, fundamentando-se em relatorio de investigagdo policial, requerem o

afastamento do acusado, argiiindo que:

“...tramitava na 2* Vara Federal da Se¢do Judicidria da Bahia inquéritc que apurava,
denlre outros fatos, a conduta dos Delegados de Policia Federal JOAQ BATISTA
PATVA SANTANA e PAULO FERNANDO BEZERRA, envolvidos com organizagio
criminesa que atuava no Estado da Bahia..As investigacdes estavam sendo feitas
mediante a interceptacio das comunicagGes telefonicas dos envoividos. No entanto,
gquando ZULMAR PIMENTEL tomou conhecimento de que os Delegados estavam
sendo investigados, comunicou-lhes imediatamente a existéneia das investigacdes,

inclusive das interceptages em curso, inviabilizando a apuragio dos fatos...”

Decisdo de fls. 25/28, em fotocdpia, proferida pela Min. Eliana Calmon
do STJ determina o afastamento cautelar de 18 servidores publicos, dentre os quais o

acusado, pelo prazo de 60 dias.

Despacho  974/2007-COGER  sugere a instauragio de processo
administrative disciplinar de forma separada para cada um dos supostos envolvidos, (fls.

39/40), o que fol aprovado pelo despacho 4112/2007-DG/DPF de fls. 41.

INSTRUCAOQO

Ata de instalagio deste PAD as fls. 03/04, elaborada pelos membros da
Comissdo Permanente de Disciplina (CPD) do DPF, determina, dentre ouiras providéncias,
a notificagio do acusado ¢ a comumcacao a esta Corregedornia-Geral da instauragdo do

colegiado, o que fo1 [eito as fls. 43 e 47.

Cdpia da publicagido da portaria de n. 030/06-COGER/DPF no Boletim de
Serviga do DPF, acostada as fls. 45.

Extrato dos assentamentos [uncionais do DPF ZULMAR PIMENTEL
DOS SANTOS encartade as fls. 56 informam a existéncia de elogios € a auséneia de

penalidade.

Procuragio outorgada pelo acusado as fls. 57/58.
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Certidio de fls. 72 noticia o encaminhamento pelo STJ de copia de pegas
do inquérito 544/BA {processo n. 2006/0258867-9), totalizando os volumes de n. 01/08 e
dos apensos de n. 01/05 ¢ 10/40 a este PAD; uma cépia do DVD OPERACAQ
NAVALHA — Relatério de Inteligéneia Policial, com a ressalva e que os apensos 06/09
dizem respeito a gravagdes de audio que, na ocasido do recebimento, ainda ndio haviam

sido copiadas (fls. 78/79).

As fls. 76, consta memorando subscrito pelo DPF ZULMAR PIMENTEL,
datado de 24.02.2006, em que informa ao entio Diretor-Geral que, na data de 23.02.2006,
manteve contato com o DPF JOAQ BATISTA PAIVA, comunicando-o que viajaria para
Forlaleza/CE, em 03.03.20006, "“para tratar de investigagdes policiais em curso naguele
FEstado, particularmente a ‘Operagio Dublé’, naquela oportunidade dar-the-ei CIENCIA

de sua substituicdo na chefia daquela Descentralizada.,.”

Encartado aos autos copia de relatorio parcial de inteligéncia policial |
(fls. 89/112), destaca-se, de relevo, de seu contetido o seguinte trecho constante de {Is. 99

no titulo “4.VIOLACAQ DE SIGILO FUNCIONAL 17

“Ainda no curso do primeiro periodo de interceptagho telefdnica, verificou-se uma
sitnagdo em que houve o vazamento desta investigagio por meio do Diretor Executivo
(DIREX) DPF ZULMAR PIMENTEL, o qual foi 4 cidade de Fortaleza e,
pessoalmente avisou o DPF JOAQO BATISTA de que este estava sendo investigado,

exonerando-o da fungiio de Superintendente, o que culminou com seu pedido de

aposentadoria.”

As fls. 113/134, reprodugiio do relatério parcial de inteligéncia policial U

— 5T] Operago Navalha.

Peca intitulada EVENTO VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL |,
juntada as fls. 135/139, traga um histérico de como teria sido perpetrada a mencionada

violagioc,

As fls. 140/158, cépias de resumo de conversas monitoradas, dentre as
quais as entabuladas entre o acusado € os entio Superintendentes JOAQ BATISTA (fls.
140} e PAULO BEZERRA (fls. 154/155).
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Inquirida is fls. 168/177, a DPF ANDREA TSURUTA, uma das
subscritoras do relatério de fls. 89/112, confirma a informagio contida no pardgrafo
primeiro do documento denominado Evento de Violagio de Sigilo Funcional I no sentido
de que o acusado, DPF ZULMAR PIMENTEL, teria comunicado o entdo SR/CE, DPF
JOAO BATISTA, de que este estaria sendo investigado.

Reduzido a termo o depoimento do DPF ANTONIO DE PADUA
VIEIRA CAVALCANTI, também um dos subscritores do relatério de fls. 89/112, este

confirma, as fls. 178/184, a mesma informagiio constante do paragrafo anterior.

Ouvido também em depoimento as fls. 185/188, o DPF aposentado
MARCO ANTONIQ MENDES CAVALEIRO declarou, dentre outros fatos, que o didlogo
de fls. 148 diz respeito a uma outra conversa telefénica na qual Jofo Batista declarara ser
amigo do advogado de Duda Mendonga, ‘fato que fez o Depoente deduzir que o mesmo
poderia estar com seu telefone monttorado no Estado da Bahia, onde havia investigegdes

varias, do conhecimento da midia e do proprio Depoente”” .

O DPF ALESSANDRQ NETTO VIEIRA relata as fls. 189/192 os

pormenores que envolveram a deflagragfio, em 15.03.2006, da operagido Dublé, afirmando,

den(re outros [atos, que:

“..nos dias anteriores a 03.03.2000, esteve em Brasilia/DF, para fazer a apresentagio
da operagiio para a DPF Valquiria e o Acusado; QUE?bor razées de outras ocupacdes
o Acusade nic pode assistir toda a apresentacdo, ficando decidido que viajaria para
Fortaleza/CE, a fim de ter cenhecimento completo da apresentacio e decidir a data e o
nome da operagio; QUE, conforme consta da degravagie, o Acusado esteve em
Fortaleza/CE, no dia 03.03.2006, quando lhe foi feita a apresentaciio da operagfio ne
Gabinete do Superintendente Regional/SR/CE, na presenga do DREX/CE — José
Renun Rocha Ribeiro, e do APF José Ximenes...”

As fls. 1937195, ¢ reduzido a termo o depoimento do DPF JOSE RENAN

ROCHA RIBEIRO, ex-DREX/SR/DPF/CE, oportunidade em que declara ter tomado
conhecimento que o DPF Jodo Batista seria substituido no cargo de SR/DPF/CE
aproximadamente dois dias apos a ida do DPF ZULMAR PIMENTEL a Foraleza/CE ¢
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que o entio SR/DPF/CE ficou indignado e nfo soube explicar as razdes de sua exoneragio.
Confirmou ainda a apresentagdo mencionada pelo DPF ALESSANDRO e que o acusado

costuma dispensar motoristas quando de suas viagens as Descentralizadas.

Inquirida as fis. 219/224, a DPF VALQUIRIA SOUZA TEIXEIRA DE
ANDRADE narra os aspectos que envolviam a investigagio denominada G-8, batizada de
Octopus, a cargo da Forca Tarefa da SR/DPF/BA da qual tiveram ciéncia o acusado, o
DPF PAULO BEZERRA, o entio CGCSP ¢ o DPF TIAGO, este dltimo com:e novo
mtegrante da equipe de investigagdes. Afirma que apds repassar ao acusado problemas de
atraso nos trabalhos de investigacdo, este decidiu repassar a investigagio para a DIP/DPF
“com a finalidade de atualizar os dudios atrasados e posterior devolugdo para a

DIREX/DPF”, onde entdo a investigagao prosseguiu sem participagdo da CGPFAZ.

O DPF KERCIO SILVA PINTO foi ouvido as fls. confirmou o teor do
didlogo cuja transcrigio consta de fls. 149/151 ¢ que o DPF JOAO BATISTA ignorava as

razdes de sua exoneragio (fls. 238/240).

Termo de depoimento da Subprocuradora-Geral da Republica, Dr*
LINDORA MARIA ARAUJO, as fls. 259/262, em que declara, inicialmente, que as
condutas mmputadas a servidores policiais, incluindo o acusado, e que embasaram o
alustamento preventive, foram apresentadas a depoente por meio de relatério elaborado
pelo DPF, datado de 24.05.2007, complementar ao relatério de inteligéneia “Evento
Violagdao de Sigilo fiuncional 17, Afirmou que o afastamento cautelar serviria para
“preservar possiveis provas que pudessem ser destruidas” tendo em vista a noticia
constante do novo relatério apresentado de que estariam sendo destruidas, na SR/DPE/BA,

provas que se encontravam armazenadas em (3 notebooks.

Acrescentou ainda que:

“...suas representagdes basearam-se nos relatorios da inteligéneia da Policia Federal,
nio tendo mesmo ouvido os audios referentes aos monitoramentos telefénicos dos
servidores da Policia Federal citades...sua conclusdio fol baseada nos decumentos
recebidos e também nas apreens@es dos nofebooks ocorrida na Bahia, fatos que,

somados, levaram a depoente a solicitar o5 afastamentos dos policiais, inclusive do
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acusado, como medida de precaugdo, visando tdo somente evitar uma possivel

destruigio de provas...

De igual modo inquirida, a Subprocuradora-Geral da Republica, Dr

CELIA REGINA SOUZA DELGADO, prestou depoimento unfssono ao fornesido pela
Subprocuradora-Geral da Reptiblica, Dr* LINDORA MARIA ARAUJO (fls. 253/206).

As fls. 280, pedido de prorrogagio de prazo deferido pelo Diretor-Geral
por intermédio da portania 398/2007-GARB/DG/DPF ¢ publicado no BS 178/2007 (fls. 502).

As fls. 296/319, consta cépia de representacio para instauragio de
processo administrativo disciplinar, com medida cautelar de afastamento preventivo,
encaninhada a esta Corregedoria-Geral pele Juiz Federal Substituto da 2* Vara Criminal
da Bahia, Dr. DURVAL CARNEIRO NETO, em que narra ter havido uma série de
irregularidades, a exemplo de vazamento de informagdes, perpetradas pelos DPF
RENATO HALFEN DA PORCIUNCULA e EMMANUEL HENRIQUE BALDUINO DE
OLIVEIRA no decorrer das investigagdes que culminaram na deflagragio da Operagio

Navalha.

Acompanha a representagdo, cépla de virios dos documentos
niencionados na manifestagio do representante tais como decisbes de sua lavra, noticias
veiculadas pela imprensa a respeito do supesto vazamento ¢ do relatério elaborado pela
DICINT/DPF (fls. 320/445).

O DPF EMMANUEL HENRIQUE BALDUINO DE OLIVEIRA, ouvido

as fls. 449/456, afirma, dentre outros fatos, que:

“,..se recorda de uma escuta ambiental na sala do DPF Jodo Batista, onde o mesmo
teria afirmado que o DPF Zulmar Pimentel havia se encontrado com ele no Ceard,
aduzindo que haviam uns fates graves que pesavam conira 0 mesmo e que o havia
contrariado ¢ por esse motivo, ele seria exonerado, acrescentando ainda, gue nfo
buscasse conhecer junto ao Dr, Paulo Lacerda, outras razdes...antes da expedigio do
Memorando n°. 049/DIREX/DPF, por dever de oficio o depoente procurou o Acusado
para the dar conhecimento da ligagio captada pela Contra-Inteligéncia, no dia
23.02.2006, entre o acusado ¢ o DPF Jofio Batista, ¢ das medidas judiciais deferidas

pelo Juiz Federal Durval Carneiro..”



As fls. 457/463; cGpia da informagdo policial n® 01/06 relativa & Operagio -

Octopus.

Procedeu-se ainda, as fls, 464/465, a coleta do depoimento do DPF
RENATO HALFEN DA PORCIUNCULA,

O DPIF PAULO FERNANDO BEZERRA, a seu turno, declara, ds {1s.

469/471, que por ocasido de sua conversa com o DPF Jodo Batista, este teria demonstrado

claramente desconhecer os motivos de sua exoneragio.

Igualmente intimado, comparece o DPF JOAO BATISTA PAIVA
SANTANA para o ato de sua inquirigio as fls. 472/475.

O DPF RONY JOSE SILVA foi ouvido as fls. 476/482, ocasidio em que
nama os pormenores que envolveram a investigagio da Operagio Octopus e menciona ter

havido captagiio de conversas entre 0 DPF JOAQ BATISTA.

£

Interrogado  as fis. 506/512, o acusado sustentou inocéncia e a

improcedéncia da imputagio,

Por ocasiio da 10® reunifio da CPD, decidiu o colegiado pelo ndo

indiciamento do acusado, DPF ZULMAR PIMENTEL DOS SANTOS.

As fls. 514/537, a comissio apresenta relatério em que conclui pela
inexisténcia de provas e de fato tipico, pugnando pelo arquivamento do presente PAD ¢
sugerindo a apuracio de responsabilidade administrativa dos DPF ANDREA TSURUTA E
ANTONIO DE PADUA VIEIRA CAVALCANTI “pela possivel pratica de transgressoes
disciplinares capituladas nos incisos VIII e XXIX do artigo 43, da Lei 4.878/65.".

L o relatério.

Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar de n. 013/2007,

instaurado em 05.07.2007 no Ambito desta Corregedoria-Geral, para apurar eventual
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nio teve qualquer envolvimenio ou participagio do servidor, ou se o fato,
indubitavelmente, nic se enquadrar em nenhuma espécie de violagio de dever
funcional, deve deixar de indiciar. Nesse ultimo caso, se a ndo transgressito nio for
algo que “salte aos olhos”, possibilitando nma variagio de entendimento, a
comissiio processante também deve indiciar. Tal esclarecimento é relevante
porgne quando a comissdo processante deixa de indiciar, obsta que ¢ julgador
condene o servidor, discordando do relatério apresentado. E, ao entender pela
contlena¢lio, quando a comissdo seqner indiciou, o julgador ¢ obrigade a
constituir uma nova comissilo, 0 que pode acarretar prejuizo irreparivel ante acs
exiguos prazes prescricionais definidos em lei. Quando o julgador coencluir ser o
casc de responsabilizagio do servidor, apesar de nfo ter sido formulado despacho de
indiciacio, nio poderd determinar o retorno dos autes & comissio para que ¢la indicie,
J4 que essa ¢ independente, ¢ também ndo poderd simplesmente condenar ¢ impor a
aplicacdo da penalidade, ante a auséneiz de indiciacio e de oferecimento da defesa, o

n

que feriria o principio da ampla defesa...” (grifei)
Em que pese o exposto supra, a conclusio do colegiado, ao que tudo
indica, parece se harmonizar com a hipdtese em que entendeu que “o fato nfio existiu ou se

existiu ndo teve qualquer envolvimento ou participagiio do servidor”, o que se depreende da

afirmagio de que houve “absoluta falta de provas e inexisténcia de fato tipico”.

Com efeito, os elementos probatdrios constantes dos autos, notadamente

as provas testemunhais produzidas parecem, s.m.j, nfo se apresentar apios para embasar
um juizo de responsabilidade positivo em desfavor do acusado, DPF ZULMAR
PIMENTEL DOS SANTOS, relativamente 4 transgressdes disciplinares constantes da
portaria instauradora e previstas nos incisos VIII ¢ XXIX do artigo 43 da Lei 4.878/65. Da
analise dos depoimentos prestados bem como das demais pegas encartadas aos autos, tudo
parece indicar a inexisténela de elementos que possam alicergar uma decisdo condenatdria

em desfavor do indigitado servidor policial, senfo vejamos:

Inicialmente, cabe trazer novamente a reprodugio de parte do trecho
constante da copia do relatério parcial de inteligéncia policial I de fls. 89/112, quando as

fls. 99 se afirma que:

“Ainda no cwrso do primeiro periodo de interceptacio telefdnica, verificou-se uma
siluagiio em que houve o vazamento desta investigagiio por meio do Diretor Executivo
9
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(DIREX) DPF ZULMAR PIMENTEL, o qual foi 4 cidade de Fortaleza e,
pessoalmente avisou o DPF JOAO BATISTA de que este estava sendo investigado,
exonerande-o da funcio de Superintendente, o que culminou com seu pedido de

aposentadoria.”

Ji a peca intitulada EVENTO VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL 1,
juntada as fls. 135/139, traga um histérico de como teria sido perpetrada a mencionada

violacio, sobressaindo-se, pela pertinéncia com 0 caso em exame, o seguinte excerto:

“.No dia 23/02/2006 (21:22:36), o Diretor Executivo do Departamento de Policia
Federal, DPF ZULMAR PIMENTEL, entrou em contato com JOAQ BATISTA,
informando sua ida A Fortaleza, a pretexto de tratarem sobre uma Operagéio Policial a
ser realizada no Ceard.Em 03/03/2006 (10:38:54), JOAO BATISTA informou a
RENAN que ZULMAR havia solicitado que fosse sozinho e pessoalmente busca-io no
aeroporto. O mesmo ¢ dito ao DPF ALESSANDRO, que comentou que ZULMAR Iria
tratar sobre Operagdo Policial e também sobre um assunto administrativo (10:59:56).
No mesmo dia {14:34:42), JOAO BATISTA recebeu uma ligagio do delegado
aposentado da Policia Federal MARCO ANTONIO MENDES CAVALEIRO (telefone
usado 61 92583344), o qual comunicou que ZULMAR PIMENTEL iria 2 Fortaleza
para tratar de assuntos de interesse direto de JOAQ BATISTA. CAVALEIRO disse
que ‘as coisas estariam feias para o lado de JOAO BATISTA . Naquela tarde, com a
chegada de ZULMAR PIMENTEIL a Superintendéncia do Cears, tivemos a noticia,
através de fontes, de que ele teria comunicado a JOAQ BATISTA sua exoncragio a
partir de 08/03/06...7”

Mais adiante, acrescenta o relatério EVENTO VIOLACAO DE SIGILO
FUNCIONAL 1 que:

“.Através da captagio dos sinais actisticos do gabinete do investigado JOAO
BATISTA, apés o seu retorno de Brasilia, foram constatados, ne dia 30/03/06, dois
dialogos relacicnados a sua exoneragdo. Em tais didlogos, o delegado afima a pessoas
ndo identificadas o seu conhecimento a respeito de uma investigagio conduzida pelo
Ministério Piblico. JOAQ BATISTA comentou cowm umia pessoa nfio idelilicada que
¢ Diretor Geral teria lhe informado sobre os motivos de sua exoneragdo. Ele namra o
que fora perguntado ao Diretor Geral e o que fora respondido pelo mesmo...embora o
exato conteiido da Imvestigagiio ndic tenha sido revelado ao investigado, a simples

comunicagdo de sua existéncia impossibilitou o prosseguimentos dos trabalhos.”
10
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Inquirida as fls. 168/177, a DPF ANDREA TSURUTA, uma das
subscritoras do relatorio de fis. 89/112, quando solicitada a apontar onde estaria a prova da

conduta imputada ao acusado, responde que:

“ _.a Divisdo de Contra Inteligéncia/DIP, possui uma douirina e uma rotina de trabalho
em que as andlises de eventos, fatos criminosos e tipicos sdo feitos dentro de uma
andlise logica dedutiva e cronolégica dos acontecimentos...deseja esclarecer que 08
audios registrando conversas entre o Acusado e 0 DPF JOAO BATISTA ou outra
pessoa, relatando o teor da investigagio ndo foram registrados e a Depoente

desconhece que exista...”
Em seguida, acrescenta:

“,.embora tenha afirmado que o Acusado Zulmar Pimentel pessoalmente disse
ao DPF Jodo Batista que este estaria sendo investigado, culminando inclusive
com seu pedido de aposentadoria, conforme fls. 99/100, afirma ter chegado a
esta conclusiio por meio do conjunto de fatos relacionados de documento
de fl. 135...a seqiiéncia dos fatos narrados no evento demonstrou que o
objetivo era informar a existéncia de investigagio sobre o DPF JOAO

BATISTA...; (grifei)

Reduvzido a termo o depoimento do DPF ANTONIO DE PADUA
VIETRA CAVALCANTI, também um dos subscritores do relatério de fis. 89/112, a este
também foi solicitado para que apontasse onde estaria a prova da conduta imputada ao

acusado, a0 que afirma que:

“..ndo existe wna prova especifica gue comprove que o Acusado Zulmar Pimentel
dos Santos, teria informado ao entio Superintendente Regional do DPF no Ceara
— Jofo Batjsta, acerca de investigaciio contra o mesmo; QUE a afirmagio contida
naquele documente foi resuitado da andlise do material em midia e relatdrios parciais
produzidos na primeira fase de investigagio que agora integram os autos do Inquérilo
n® 544/BA, cuja copia foi encaminhada para esta Comissdo...QUE, também acredita
tal qual a Dra. André Tsuruta, que com 0 vazamento das investigag@es, em 03/03/06,

conforme conclusio do Depoente e da citada Dra. Andréa, o prosseguimento das
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investigagdes referentes ao Dr. Jodo Batista, tomara-se invidvel, pois o mesmo havia

sido avisado pelo acusado sobre lnvestigagdes a pessoa dele.,,” (grifer)

Fundamentalmente, o que se identifica da analise detida dos autos,
especialmente dos depoimentos supratranscritos, é a auséncia de um elemento probatorio
de grande relevincia para a clucidagio dos fatos: a prova material contundente de que o
acusado teria revelado ao DPF JOAQ BATISTA de que sua exoneragio cra em
decorréneia das investigagBes que pesavam contra si. Essa prova do alegado vazamento
poderia vir, e.g,, na forma de um trecho das conversas que foram monitoradas na
investigagdo da Operagdo Navalba, tendo como um dos interlocutores o entdo SR/DPF/CE
JOAOQ BATISTA e o DPF ZULMAR PIMENTEL. Ocorre que essa captagio - ou outra
equivalente - ndio ocorreu até porque, conforme consta dos autos, o acusado € o DPF JOAQ
BATISTA encontraram-se a s6s na ocasido em que este ultimo fora informado de sua
exoneragdo (fls. 473).

Em realidade, reconhega-se, os elementos sfo, de fato, indicidrios,
analisando-se o contexto em que o DPF JOAQ BATISTA fora comunicado de que nio
seria mais o Superintendente Regional do DPF no Estado do Ceara. Alias, os fatores que
integraram dito contexto, a exemplo do telefonema marcando o encontro entre o acusado ¢
aquela Autoridade, sio os que, em significativa medida, embasaram a “andlise ldgica,
dedutiva e cronoldgica dos acontecimentos” a que se referem as 1. Autoridades Policiais
que trabalharam na Operagdo Navalha.

Entretanto, tais indicios nio alcangaram o p;famar de elementos de prova,
isto ¢, niio houve a captagdo/apreensio dos dados da realidade objetiva e sua posterior
introdugdo neste processo. Tal problema que se coloca aqui, com a necessidade que o caso
requer, decorre do fato de estarmos em terreno de processo onde a reprodugio dos fatos se
faz necessaria 4 luz de wma prova plena, produzida no plano da certeza probatéria, aspecto
a Interferir decisivamente na analise do julgador. Acresce-se a isso o fato de que a sede é
de direito punitivo onde nfio ha lugar para a presungfo, ressalvada as restritas e taxativas
hipdteses legais, tal como, e.g., a presun¢io constante do art. 28 da Lei 5.250/67 (Lei de
Imprensa), que supde que o escrito andmimo, publicado em jornal, deve ter sua autoria

presumida, ainda que nio exista qualquer evidéncia de sua origem.
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Conforme preleciona Luis Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart’ o

elemento indissocidvel da idéia de presung@o é a nogao de indicio, sendo-que:

“_.O principio do raciocinio presuntivo calca-se na verificagdo concreta de outro fato
{(do qual se extraird a ocorréncia do fato principal). Esse fato secunddrio, cuja
verificagiio € possivel pelos meios probatérios normais, € que se chama indicio (razdo
pela qual as presungdes também sio denominadas de ‘provas indiciarias’, embora a
presungdo, em analise mais correta, nio constitua nem fato nem prova, mas apenas 4

conclusio do raciocinio presuntivo).”
Mais adiante, acrescentam:

“...¢ imprescindivel que a presungiio seja apta a demonstrar a totalidade do fato
probando (daquele fato principal que se pretende provar)...depende o indicio da
demonstragiio de que daquele fato {indicidrio) nio pode decorrer outro fato que
nio seja aquele que se deseja provar. Sucede, entdo, que a demonstragéo...de
que o indicio n3o cobre a totalidade do fato probando ou ainda de que daquele
fato secundario podem advir ountros fatos que ndo apenas o fato principal, é

elemento suficiente para abalar a credibilidade da presun¢io formada...”

Analiséndo—se ainda as demais provas testemunhais produzidaé, vé-se
que, as fls. 185/188, o DPF aposentado MARCO ANTONIO MENDES CAVALEIRO
declarou, dentre outros fatos, que o didlogo de fls. 148 diz respeito a uma outra conversa
telefénica na qual Jofio Batista declarara ser amigo do advogado de Duda Mendonga, “fato
que fez o Depoente decluzfr%que 0 mesmo poderia estar com seu telefone monitorado no
Estado da Bahia, onde havia investigagGes varias, do conhecimento da midia e do préprio

Depoente” . Acrescentou ainda que:

“...desconhecia totalmente as investigagdes da Operagdo Navalha, quer antes
ou depois da deflagragio da mesma...nfio recebeu qualquer informagio ou
recado do Acusado, referente & Opera¢do Navalha, para dar conhecimento a
Jodo Batista em qualquer momento...s0 tomou conhecimento das ligag8es de

Joao Batista com o Advogado de Duda Mendonga quandoe o ex-

" MARINONI, Luis Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processe de Conhecimento. Ed, RT,
3%ed., 2003, p. 338
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superintendente do Ceard, falou sobre tal assunto em uma ligagdo telefoni
nio consta do processo, mas afirma ter existido...as fls. 148, quando afirma a
Jodo Batista que ia mandar documentos para o mesmo, referia-se a dentincias
andnimas contra a administra¢ic de Jodo Batista...em nenhum momento tratou
ou conversou com o Acusado sobre a exoneragio de Jodio Batista...confirma ter
havido outras ligagdes telefonicas além das constanles nestes autos,
explicitando que em uma delas, Jodo Batista chegou a afirmar que achava gue

o motivo de sua exoneragéo seria pelo fato de ser amigo do Advogado de Duda

Mendonga...”

As fls. 193/195, é reduzido a termo o depoimento do DPF JOSE RENAN
ROCHA RIBEIRQ, ex-DREX/SR/DPF/CE, oportunidade em que declara que o entio
SR/DPE/CE, DPF JOAQ BATISTA ficou indignado e nio soube explicar as razdes de sua

exoneragio.

O DPF KERCIO SILVA PINTO declarou que o DPF JOAOQ BATISTA
ignorava as razdes de sua exoneragio, acreditando que “fosse problema com o Ministério
Publico do Ceard, que desde a posse de Jodio Batista, tinha preferéneia por outros nomes”

(fls. 238/240),

O DPF EMMANUEL HENRIQUE BALDUINO DE OLIVEIRA, ouvido

as fls. 449/450, afirma, dentre outros fatos, que:

“...na opinitio do depoente, devido ao comportamento do DPF Jofio Batista, e pelo que
conhece do acusado, ¢ DPF Zulmar Pimentel nio revélou dados da investigagio, ji
sob o comando do depoente na Contra-Inteligéneia Policial, esclarecendo ainda, fora
do didlogo referido, o DPF Zulmar Pimentel nfo teve acesso a investigagdo da

Contra-Infeligéneta Policil,.”

O DPF PAULO FERNANDO BEZERRA, a se turno, declara, as fls.
469/471, que por ocasido de sua conversa com o DPF Jodc Batista, este teria demonstrado
claramente desconhecer os motivos de sua exeneragfio e entdio ligara para o depoente na

esperanga de que the fosse esclarecido o motivo. Acrescentou ainda que:

14



“.lem certeza qué o acusado, Dr. Zulmar Pimente] nio quebrara qualquer sigilo
funcional para o Dr. Joito Batista, sende que a evidéncia maior de tal afirmativa era o
fato de Jodo Batista ligar para o depoente, quatro dias apds receber a visita do Dr,

Zulmar em Fortaleza, em 03.03.2006, para tentar descobrir os motivos da

exoneragio...”

[gualmente intimado, comparece o DPF JOAO BATISTA PAIVA
SANTANA para o ato de suva inquiri¢do, quando afirma que receben o comunicado de
exoneragio pele acusado que este em nenhum momento teria dito que o depoente estivesse
sendo investigado, acrescentando que “mesmo depois de exonerado e aposentado, o Dr.
Zulmar Pimentel jamais falou com o depoente sobre investigagdes contra sua pessoa.”

(fls. 472/475).

Nesse contexto, repise-se, os indicios que nortearam os trabalhos
investigativos ¢ embasaram o relaténio parcial de inteligéncia policial I, item 4.
VIOLACAQ DE SIGILO FUNCIONAL 1 (fls. 99), nfio se encontram respaldados por
elementos de prova que sio exigiveis na seara do processo, o que nio exclui o disciplinar.
Conforme ensina Vicenzo Manzini, redator principal do Cédige de Processo Penal italiano
de 1930, instrumento este que se constituiu como referencial legislative para a elaboragio
do Cddigo de Processo Penal brasileiro ainda em vigor: "A prova & a atividade processual
imediatamente dirigida a obtengdo da certeza judicial, segundo o critério da verdade real
acerca da imputaq:ﬁo...”2 (1596, v. 1IL, p. 197). Essa certeza, apta para a responsabilizagao

de que ora se cuida, nio se fez presente.

Logo, ¢ de se acolher a decisdo da comissioﬁpmcessante de nic indiciar &
responsabilizar o acusado pela suposta pratica das condutas previstas, em abstrato, no
artigo 43, incisos VIII e XXIX da Lei 4.878/65, tendo em vista a insuficiéncia de provas.
Oporluna a transcriglo de cxcerto do relatdrio de fls. 514/537 que, referindo-se ao

depoimento prestado pelo DPF aposentado MARCO ANTONIO MENDES CAVALEIRO,

traz a seguinte ponderagio:

2 MANZINI, Vicenzo, Tratado de derecho procesal penal. Trad. Santiago Sent{s Melendo e Mariano
Avyerra Redin. Buenos Alres: El Foro, 1996, v. 1L p. 197.
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“...Considera-se esse depoimento de suma importincia para elucidacio dos [atos, posto
que os policiais que participaram das investigagdes utilizando o método ‘andiise logica
dedutiva e cronoldgica dos aconiecimentos’, esqueceram de levar em consideragio o
fata de que o didlogo entre ¢ depoente ¢ o DPT Jodio Batista, foram mais contundentes
do que a conversagio mantida pelo acusado com o Superintendente da SR/DPF/CE, €

que teria servido para conclusgo do vazamento das investigagdes...”

Com efeito, o método de investigagdo alicercado na analise dedutiva ¢
cronoldgica ndo serviu, in caswy, para embasar um juizo positivo de responsabilidade vez
que nio trouxe a certeza probatéria a que se refere Vicenzo Manzini. Diz-se na hipdtese
em exame, porquanto, como € cedigo, ¢ a ressalva se faz necessdria, os métodos de
investiga¢do utilizados pela Diretoria de Inteligéncia Policial e pela DICINT/DPF ja
clucidaram diversas condutas envolvendo servidores deste Orgﬁo Policial Federal, sendo
ainda de conhecimento notdrio a responsabilidade e seriedade como ¢ tratada a atuaco
ilicita de servidores policiais por parte daquele setor de inteligéncia, o que justifica, ¢ é um

truismo dizer, a prépria existéncia da Divisdo de Contra-Inteligéncia deste Departamento.

Ressalta-se que o método de investiga¢io utilizado pelos Delegados de
Policia Federal mencionados, subscritores do relatério de fls. 89/112, baseado na andlise
légico-dedutiva e cronolégica, pelas razdes ja expostas, nfio faz jus a descrédito, embora,
in casu, repita-se, ndo tenha logrado,i na interpretagio deste parecerista, introduzir
elementos de provas para a responsabilizacio disciplinar em exame. O método dedutivo,
proposto pelos racionalistas, como € sabido, utiliza o silogismo, que, em andlise simplista,
consiste na construgio Iégiéa que, a partir de duas preposigdes chamadas premissas, retira
uma terceira, nelas logicamente implicadas, denominada conclusdo. “Tal método encontra
larga aplicagdo em ciéncias como a Fisica e a Matematica, cujos principios podem ser
enunciados como leis. Ja nas ciéncias sociats, o uso desse método € bem mais restrito, em
virtude da dificuldade para se obter argumentos gerais, cuja veracidade nfo possa ser

colocada em divida™.

Entretanto, como ensina Chaim Perelman - incisivo defensor da tese de

que o objetivo do processo ndo € a reconstrugdo dos fatos, mas fazer valer a forga do

* COUTO, Marcela Auguste. Argumentatividade do raciocinio juridico . Jus Navigandi, Tercsina, anc 8, n.
372, 14 jul. 2004. Disponfvel em: <http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5445>. Acesso em: 10 oul,
2007.
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convencimento, do que resultard a verdade real -, & mingua de um critério universal de
justica, ndo hd premissas que se revelem imediatamente certas ou erradas. "Um argumento
nfio ¢ correto e coercivo ou incorreto e sem valor, mas € relevante ou irrelevante, forte ou

. < — 4
fraco, consoante razdes que lhe justificam o emprego no caso."

Com base nas assertivas constantes dos pardgrafos acima, ¢ que nio se
acolhe nesta peca opinativa a sugestdo de instawragio de processo administrativo
disciplinar para apuragic de responsabilidades dos DPF ANDREA TSURUTA e
ANTONIO DE PADUA VIEIRA CAVALCANTI, porquanto ndo ha nos autos elementos
indicativos de que tais Autoridades Policiais tenham praticado alguma conduta infracional
na condugdo das investigagdes objeto da Operagdo Navalha. A presuncdo aqui ¢ de que
laboraram com responsabilidade conforme declara‘a DPF ANDREA TSURUTA, as fls.
168/177, no sentido de que “as afirmacdes contidas no documento de fl. 135 ndo sdo
irresponsdveis e nem tampouco feitas com base em opinido pessoal, ¢ que tem consciéncia

da gravidade de uma acusagdo falsa ou mentirosa...”.

De outra parte, imp&e-se o devido cuidado de separar a convicgdo do
investigador a partir de um trabalho 4rduo de apuragio e a necessiria plenitude de prova
que deva ser produzida no processo. Da insuficiéncia probatéria nfo deve decorrer a
responsabilizagio daquele que investiga se had elementos que indicam ter este cumprido o
seu oficio. Registre-se a recorrente situagio em gue réus sdo absolvidos ne processo penal
pela hipdtese constanle do artigo 386, incise VI do Codigo de Processo Penal: inexisténcia
de prova suficiente para a condenagdo. Admitir que absolvigio por insuficiéncia de provas
implique a responsabilizagio do investigador é abrir um precedente temerdrio e sem lastro
juridico, razdo pela qual opina-se, & mingua de justa causa, pelo nfio acatamento da
sugestio de instauragiio de PAD nos termos do relatério do celegiado, envolvendo os DPF

ANDREA TSURUTA e ANTONIO DE PADUA VIEIRA CAVALCANTL

Ante o exposto, com respaldo nas provas coligidas neste processo
administrativo disciplinar, devidamente avaliadas pelo relatério final de fls. 514/537 e
nesta pega opinativa, restande nfio provadas as transgressBes disciplinares previstas no

artigo 43, incisos VIII e XXIX da Lei 4.878/65 imputada ao DPF ZULMAR PIMENTEL

* PERELMAN, Chaim. £tica e direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 1996. p.536.
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DOS SANTOS, classe especial, matricula 2.415.760, opina-se pela aprovagio parcial do

relatério da comissio no que se refere ao arquivamento do feito.

Por fim, fago consignar que a respeito da representagio de fls. 296/319,
encaminhada a esta Corregedoria-Geral pelo Juiz Federal Substituto da 2* Vara Criminal
da Bahia, Dr. DURVAL CARNEIRQ NETO, em que narmra ter havido uma séne de
irregularidades perpetradas pelos DPF RENATO HALFEN DA PORCIONCULA e
EMMANUEL HENRIQUE BALDUINO DE OLIVEIRA no decorrer das investigagdes
que culminaram na deflagragio da Operagao Navalha, tal manifestagdo j4 foi apreciada por

este subscritor, resultando no parecer 576/2007-CODIS/COGER.
E O parecer sub censura.

Brasilia, 09 de Setembro de 2007,

Tony (ﬁ‘eant arbosa de Castro
DELEGADO DE POLICIA FEDERAL

DESPACHO n*® 1.905/2007-CODIS/COGER

1. Trata-se do Processo Disciplinar n® 013/2007-
COGER/DPF, por meio do qual se apurou a responsabilidade disciplinar do
servidor DPF ZULMAR PIMENTEL DOS SANTOS, pela pratica, em tese, das
infracdes tipificadas nos incisos VIII e XXIX do art. 43 da Lei n® 4.878.65, em razao

do suposto vazamento de informagdes acerca de investigagao sigilosa;

2. Analisado nesta Coordena¢io restou elaborado o
Parecer n® 586/2007-CODIS/COGER por meio do qual, de forma detalhada, o
senhor parecerista demonstra que ndo ha provas de que o servidor acusado tenha

praticado qualquer infracio, propondo seja recepcionado, parcialmente, pel
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autoridade julgadora, o relatério conclusive da comissdo processante no sentid
da absolvi¢do do servidor) indeferindo, no entanto, a sugestao de instauragao de

processo disciplinar em face dos DPF ANDREIA TSURUTA e ANTONIO DE

PADUA VIEIRA CAVALCANTL sob a tese de que a absolvicdo por falta de
provas néo pode irﬁphcar ria responsabilidade do investigador, pois se assim fosse

se abriria um precedente temerario e sem lastro juridico;

3. Para se definir, no entanto, se houve conduta
infracional de natureza disciplinar por parte dos Delegados ANDREIA e
ANTONIO DE PADUA, necessario avaliar os atos praticados pelos referidos
policiais no curso da investigagido que conduziram, por meio da qual imputaram
responsabilidade criminal ao ora acusado, que culminou na decretagao da sua
suspensao judicial, expondpo ndo somente o servidor, mas o Departamento de
Policia Federal, de forma extremamente negativa na midia, haja vista a funcio por
cle entao desempenhada, a de Diretor Executivo, segunda fungdo na hierarquia da
instituigao;
4. Da Ieitura deste processo disciplinar & dos autos
do IPL n? 544-2006-SR/DPH/BA a ele anexados, constata-se que por meio de

relatério circunstanciado da lavra das referidas autoridades, denominado

“Relatdrio Parcial de Inteligéncia Policial 17, se imputa & prdtica de crime ao entdo
Diretor Executive do DPF, ¢ qual teria ido, pessoalmente, a cidade de Fortaleza
para conlar ao entdo Superintendente Regional que ele seria alvo de investigagéo,
inclusive detalhando a metodologia utilizada, tais como a interceptacao telefonica,

fato que teria inviabilizado a ¢ontinuidade da apuracio;

5. No entanto, as autoridades investigantes em
questao nao esclareceram no J'eferido relatorio, entdo destinado a uma autoridade
judicial, que a imputagio que faziam ao servidor se baseava exclusivamente no

método denominado “Andlisd Logica Dedutiva e Cronoldgica” dos falgs, ou scj

nao esclareceram que se tratavia de uma deducio;
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6. Mais grave se toma a conduta dog’ “referidos _
delegados quando se conhéce o conteido das degravages das conversas
telefdnicas, que embasaram o raciocinio 16gico dedutivo dos mesmos e se verifica
que n&o ha qualquer relato por parte do acusado em tais conversas telefénicas que
possa fazer concluir que tenha sido ele o responsavel pela quebra do sigilo,
principalmente em razdo do fato de que terceira pessoa, DEF MARCO ANTONIO
MENDES CAVALEIRQ, antes mesmo de qualquer contato pessoal entre o ora
acusado e a pessoa entéio investigada, leva ao conhecimento desta tiltima, suposta

investiga¢do em andamento da qual seria alvo;

7. Corrobora, ainda, a tese de que o servidor
acusado nada repassou acerca de informacéo sigilosa para o investigado, o fato de
que este depois de ser destituido da fungao, passou a fazer telefonemas para varias
pessoas, inquirindo-as sobre os motivos de sua destituigao, os quais ndo lhe teriam

sido informados;

8. Ora, guais seriam as premissas com as quais
trabalharam as autoridades policiais para a deducio de que o acusado teria
contado ao entdo Superintendente Regional no Ceard de que era alvo de
investigagdo se ndo ha nos audios didlogos que demonsirem, depois do confato
entre o acusado e o investigado, que este soubesse os-motivos da sua destituicic

da fungdo;

9. Chama, também, a atengdo o fato de que as
conversas por telefone e o contato pessoal do acusado com a pessoa entdo
investigada terem se dado por volta do més de margo de 2006, quando ao que
parece as autoridades investigantes nada fizeram junto ao entao Juiz Federal
Substituto da Segunda Vara Federal da Bahia, o qual autorizara a agio controlada
sobre determinados alvos, inclusive aquele referente ao vazamento imputado ao
acusado, s6 o fazendo em 19.10.2006, data do “Relatério Parcial de Inteligéncia

Policial 1, perdendo o principio da oportunidade para a execucdo de outras -~

medidas, entdaq, pelo menos, em tese, pertinentes;
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10.  Sitwagdo tao grave se constata quando da leimrat
dos depoimentos das Procuradoraé da Republica LINDORA MARIA ARAUJO e
CELIA REGINA SOQUZA DELGADO (fls. 259/266), as quais confirmam que
tepresentaram pela suspensao preventiva do acusado com Ffundamento tio
somente nos Relatorios apresentados pela Policia Federal da lavra dos Delegados
Andreia e Antonio de Padua, isto em 24.05.2007, mais de wm ano depois da pratica da
suposta conduta aquele imputada, ndo tendo sequer ouvido os dudios referentes aos
monitoramentos telefénicos dos servidores da Policia Federal, o que poderia ter
alterado substancialimente seus entendimentos, ja que reprovaram a metodologia

dedittiva dos investigadores;

11. Ora, a partir da afirmagdo das Procuradoras de
que ndo ouviram os audios se pode concluir que a maneira incisiva, em relatorio,
como se imputou a pratica de crime ao entdo Diretor Executivo, fol fundamental
para o desfecho do caso, que culminou com a determinacdo da sua suspensido
preventiva, tudo com fundamento em “dedugies”, come ao final restou

confirmado pelas autoridades investigantes, em seus depoimentos;

» 12, Nao se pode deixar de registrar, por outro lade,
que as autoridades do Ministério Pablico agiram de forma extremamente
precipitada e imprudente ao representarem por medida tdo dradstica como a
suspensdo do acusado, sem fazerem antes uma analise meticulosa das supostas
provas que lhes haviam sido apresentadas, notadamente a quebra do sigilo
telefonico, confiando, portanto, apenas no relato da lavra das autoridades
policiais, que posteriormente se temou conhecimento, ndo passava de “dedugdo”.
Dedugdes estas, decorrentes do “Método Logico Dedutivo Cronoldgico”, nao

aprovado pelas Procuradoras conforme afirmaram em seus depoimentos;

13.  Por todo o exposto € que discordo da posigdo do
senhor parecerista quanto a nao apuragio da conduta dos DPF ANDREIA
TSURUTA e ANTONIO DE PADUA em processo disciplinar, posto entender que

ambos trabatharam mal e comprometerarm a fungéo policial quando, sem proxa e
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com fundamento em dedugdes, expuseram de maneira desarazoada o servidor

acusado e a institui¢do Departamento de Policia Federal;

14.  Niéo se pretende que tal método, o Logico
Dedutivo Cronolégico, sefa expurgado das técnicas de investigacio policial, mas o
que ndo se pode admitir é que tais dedugdes se fagam sem uma minuciosa analise
dos indicios, bem como se faga conclusdes com o fim de subsidiar decisdes que
importem em grave responsabilizagido apenas e tdo somente comn embasamento no

referido método, dissociadas de outras evidéncias e provas;

15.  Nao se trata, neste caso, de apurar a conduta dos
investigadores em razdo da possivel absolvicdo do acusado por falta de provas,
mas de se apurar as suas responsabilidades em razdo de terem trabalhado com
uma tese totalmente indjciaria como se prova fosse. Trabalharam mal quando
afirmaram em relatério que o servidor praticara uma agao criminosa, quando na
verdade fal fato era apenas uma dedugao, contribuinde de maneira decisiva para
agoes posteriores do Ministério Piblico e da [ustiga, fatos que comprometeram de
forma grave, a fungdo policial. Alids, estranho método dedutivo, posto que a
premissa e a dechuc@o parecem nao ter nenhuma relagdo logica, senao vejamos: O
DPF Zulmar vigjou a Fortaleza, esteve pessoalmente com o investigade e connnicou sua
destituigdo da funcdo, sendo que a partiv de entdo o acusado passou a liger para vdrias
pessoas gierendo saber o notivo da sun destituigio, motivo pelo gual concli-se gue o DPF
Zulmar lhe contou sobre a investigagio de que era alve e os procedimentos utilizades, como

a quebra do seu sigilo telefonico.

16. Diante do exposto, acolho parcialmente o

Parecer n® 586/2007-CODIS/COGER e sugiro:

* o arquivamento do Processo Disciplinar n®
13/2007-COGER/DPF por ndo ter restado comprovada a imputagde ao servidor

Zulmar Pimentel dos Santgs;
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* a apuragdo, em processo disciplinar, da

conduta dos servidores Andréia Tsuruta e Antdnio de Padua Vieira Cavalcanti,
pela pratica, em tese, das infragdes tipificadas nos incisos VIII e XXIX doa art. 43

dalein®4.878.65;

« a comunica¢Zo a Corregedoria do Ministério
Publico, encaminhando cdpia dos documentos de fls. 259/266, acerca da conduta
das Procuradoras da Republica Lindéra Maria Aratijo e Célia Regina Souza
Delgado, por terem sem o exame de supostas provas encaminhadas com o
“Relatério Parcinl de Inteligéncia Policial 1", representado de forma precipitada e
imprudente, pela medida judicial de suspensdo preventiva do servidor Zulmar

Pimentel dos Santos;

17. A consideragio do senhor Corregedor-Geral.

Brasilia/DF, 15 de outubro de 2007.

[A-VIEIRA BORGES
elegada dp|Policia Federal

Classe Especial - Matricula n® 5,978
Coordenadora de Disciplina ~
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