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DECISAO N O 3O

Ajuizou o Ministério Puablico Federal a
presente agdo civil puablica, na qual se declara como objetivo
“determinar aos drgdos da Unido — Ministérios da Previdéncia
Social (MPS), da Educagio (MEC), da Saude (MS) e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — que analisem os
processos pendentes de decisdo referentes a Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), afastando-se

a aplicagdo dos inconstitucionais artigos 37, 38 e 39 da Medida
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Provisoria n° 446, noticiada como "“MP da pilantropia” e¢ “MP

bichada” (doc. 12), ou, sucessivamente, que tais processos Sejam
Julgados pelos ministérios da Educagdo (MEC), da Saude (MS) e
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).” (fl. 04)

Com a edigdo da MP 446/08, deixou
de ser competéncia do CNAS (Conselho Naciona) de Assisténcia
Social) 0 julgamento de processos de concessdo ¢ renovagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS). Esta foi transferida para os Ministérios da Educagio
(MEC), da Saude (MS) e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS).

Esclarece o autor que a pretensdo de
afastar a aplicagfo dos artigos se justifica por atentar a MP contra a

Constituicdo Federal, quando:

“a) defere, sem qualquer andlise, sem
o cumprimento  de  quaisquer
requisitos, pedidos de renovagdo de
CEBAS pendentes de deciséo no
CNAS na data da sua publicagdo
(art. 37 da MP n° 446),

b) arquiva Representagoes
Administrativas encaminhadas ao
CNAS, oriundas do INSS, da

Secretaria da Receita Previdenciaria,
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da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e do Ministério Publico, que
apontavan irregularidades e
recomendavam a ndo-renovagdo de

pedidos de CEBAS pendentes de

aprecia¢do, bem como a anula¢do de
CEBAS ja deferidos (paragrafo unico
do art. 37 da MP n° 446),

¢) arquiva recursos interposto (sic)
pelo INSS, Secretaria da Receita
Previdencidaria e Secretaria da
Receita Federal do Brasil ao
Ministro da Previdéncia Social
contra decisdes do CNAS que
beneficiaram entidades (art. 38 da

MP n°446);

d) defere CEBAS a quem teve o
pedido negado no proprio CNAS,
desde que esteja pendente pedido de
reconsideragdo ao proprio érgdo, ou
recurso administrativo ao Ministro
da Previdéncia Social (art. 39 da MP
n°446).” (fls. 05/06)

Eis o teor dos mencionados artigos:

/.
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“Art. 37. Os pedidos de renovagdo
de Certificado de FEntidade Beneficente de Assisténcia Social
protocolizados, que ainda ndo tenham sido objeto de julgamento por
parte do CNAS até a data de publicagGo desta Medida Provisoria,

consideram-se deferidos.

Pardgrafo unico. As
representagoes em curso no CNAS propostas pelo Poder Executivo
em Jace da renovagdo referida no caput ficam prejudicadas, inclusive

em relagdo a periodos anteriores.

Art 38. Fica extinto o recurso, em
tramitag¢éo alé a data de publicagdo desta Medida Provisdria, relativo
a pedido de renova¢do ou de concesséo origindria de Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social deferido pelo CNAS.

Art. 39 Os pedidos de renovagio
de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
indeferidos pelo CNAS, que sejam objeto de pedido de reconsideragdo

ou de recurso pendentes de julgamento até a data de publicagdo desta

Medida Proviséria, consideram-se deferidos.” (f1. 04)

Ao apontar os artigos viciados e
requerer seja afastada a respectiva aplicagdo, deduz-se que busca o
MPF o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade dos

dispositivos, sem, contudo, configurar este o pedido principal,
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hipotese, alids, admitida em a¢do civil publica, conforme
entendimento do STJ e do STF.

A propdsito, lé-se no voto proferido
nos autos do REsp 557.646/DF, da relatoria da Ministra Eliana

Calmon, in verbis:

“ [..] a Suprema Corte tem reconhecido a possibilidade da
declaragdo incidental de inconstitucionalidade na ag¢do civil
publica de quaisquer leis ou atos do Poder Piblico, desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como
causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolugdo do litigio principal, em torno da tutela
do interesse publico.

Desta forma, ndo pode mais prevalecer a tese contrdria, no
sentido de que a declarag¢do incidental de inconstitucionalidade na
agdo civil publica teria os efeitos da agdo declaratoria de
inconstitucionalidade,mesmo porque tal decisdo estd sujeita ao
crivo revisional do STF, via recurso extraordingrio.

Ademais, segundo o art. 469, 1lI, do CPC, ndo faz coisa
Julgada material a aprecia¢do da questdo prejudicial, decidida de
Sforma incidental no processo, diferentemente do pedido, de modo
que pode essa questdo constitucional ser discutida em outras a¢bes
com pedidos e partes diversos, uma vez ndo ocorrida a exclusdo do
dispositivo legal do ordenamento juridico, como acontece na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade - ADin.

Assim, o efeito erga omnes da coisa julgada material na ag¢do
civil ptiblica serd de ambito nacional, local ou regional conforme a
extensdo e a indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, atuando
no plano dos fatos e litigios concretos, por meio, principalmente,
das tutelas condenatéria, executiva e mandamental, que lhe
asseguram eficdcia prdtica, diferentemente da agdo declaraidria
de inconstitucionalidade, que faz coisa julgada material erga
omnes no dmbito da vigéncia espacial da lei ou ato normativo
impugnado.

Acompanhando o recente entendimento do Supremo Tribunal
Federal (Reclamagdes 1.733, 1.519 e Recurso Extraordingrio
227.159), temos nesta Corte precedente da lavra do Min.
Franciulli Netto, assim ementado.

RECURSO ~ ESPECIAL. ~ ACAO  CIVIL
PUBLICA. EFICACIA ERGA OMNES. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ INCIDENTER TANTUM.
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POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O Supremo Tribunal Federal admite a propositura de agdo
civil publica com base na inconstitucionalidade de lei, ao
Jundamento de que, nesse caso, ndo se trata de controle
concentrado, mas sim controle difuso de constitucionalidade,
passivel de corre¢do pela Suprema Corte pela interposigdo do
recurso extraordindrio.

Na verdade, o que se repele é a tentativa de burlar o sistema
de controle constitucional para pleitear, em acdo civil piblica,
mera pretenséo de declavacdo de inconstitucionalidade, como se
de controle concentrado se tratasse.

In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito ao
direito individual homogéneo do contribuinte de ndo recolher
tributo, que, segundo seu entendimento, ¢ ilegitimo. A
inconstitucionalidade da lei criadora do "complemento de taxa de
servigos publicos”, instituido pela Municipalidade de Campos do
Jorddo, nada mais é do que o fundamento dessa ilegitimidade e
sequer faz coisa julgada, nos termos do artigo 469 do Cédigo de
Processo Civil.

Admitida  a  declaracdo  incidenter — tantum  da
inconstitucionalidade de lei municipal em ag¢do civil publica,
devem os autos retornar a Corte a quo para que examine as demais
preliminares argiidas, incluido o exame da legitimidade do
Parquet para a defesa dos contribuintes, e, se for o caso, prossiga
no exame do mérito da demanda.

Recurso especial parcialmente provido.” (D] de 30/06/2004).”

O entendimento pacificado de que
seja possivel, na agdo civil publica, veicular declaragdo incidental
pode ser constatado na Ementa do REsp n°® 699.970/DF, da relatoria

do Ministro Castro Meira:

“PROCESSUAL CWVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO
IRREGULAR DO  SOLO.  MINISTERIO  PUBLICO.
LEGITIMIDADE. DECLARACAO  INCIDENTAL  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIYO DO
PODER PUBLICO. ADEQUACAO DA VI4 ELEITA.



Justica Federal
13* Vara/pDy

PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

3. Ndo ha ébice a propositura de agdo civil publica fundada na
imconstitucionalidade de lei, desde que a declaragdo de
incompatibilidade com o texto constitucional seja causa de pedir,
Sundamento ou mera questao prejudicial, indispensavel a resolugéo
do litigio principal, em torno da tutela do interesse piblico.
Precedentes: AgRg no REsp 439.515/DF, Rel. Min. Humberto
Martins; DJU de 04.06.07, REsp 401.554/DF, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJU de 26.05.06; REsp 62].378/GO, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJU de 03.10.05; REsp 728.406/DF; Rel. Min.
José Delgado, DJU de 02.05.05; AgRg no REsp 620.615/DF, Rel.
p/ acorddo Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 02.08.04, REsp
327.206/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU de 01.09.03.”

O egrégio STF, por sua vez, em
diversas  oportunidades,  consignou  que  controle  de
constitucionalidade ¢ agdo civil publica ndo constituem opostos que
se excluem.

Neste sentido, verbis:

“O Ministério Publico tem
legitimidade para propor agdo civil publica,
Jfundamentada em inconstitucionalidade de lei, na
qual opera-se apenas o controle difuso ou incidenter
lantum de constitucionalidade” (Al AgR 504.856,
rel. Min. Carlos Velloso).
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“EMENTA: - Recurso
extraordindrio. Ag¢do Civil Publica. Ministério
Publico. Legitimidade. 2. Acdrddo que deu como
inadequada a agdo civil publica para declarar a
inconstitucionalidade de ato normativo municipal. 3.
Entendimento desta Corte no sentido de que “nas
agdes coletivas, ndo se nega, a evidéncia, também, a
possibilidade de declaragdo de
inconstitucionalidade, incidenter tantum, de lei ou
ato normativo federal ou local.” 4. Reconhecida a
legitimidade do Ministério Publico, em qualquer
instancia, de acordo com a respectiva jurisdi¢do, a
propor agdo civil publica (CF, arts. 127 e 129, Ill).
5. Recurso extraordinario conhecido e provido para
que se prossiga na agdo civil publica movida pelo
Ministério Publico” (RE 227.159, rel. Min. Néri da
Silveira)

Em conseqiiéncia, ¢ de se concluir que razio
ndo assiste & Unido quando suscita, na manifestagdo de fl. 1011,
preliminar de inadequag¢do da via eleita. Tampouco, quando alega
haver usurpagéo de competéncia privativa do STF pelo Juizo de 1°

Grau caso acolha os pedidos do autor.

Nessa esteira, a decisdo, assim ementada, no
Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 476.058-3/Minas Gerais, da

relatoria do Ministro Carlos Britto:
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“EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECLARACAO INCIDENTAL DE

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA USURPACAO
DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES.
Néo usurpa a competéncia do
Supremo Tribunal Federal a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de lei municipal, proferida por
Juiz singular em ag¢do civil publica. Especialmente
quando néo demonstrado que o objeto do pedido era

tdo-somente a inconstitucionalidade da lei.”

Ao pretender o julgamento dos contestados
processos pelos Ministérios elencados na MP 446/08, com vistas a
que seja procedido exame, no sentido de avaliar se s3o atendidos os
requisitos legais por parte das entidades postulantes ao certificado -
passaporte conduzente & isen¢do previdenciaria - o MPEF age ao
amparo do artigo 129, III, da CF na defesa do patriménio publico,
pois a dispensa tributaria a entidades que ndo atendam as condigdes
exigidas importa em milionario prejuizo ao erario.

O manejo da agdo civil publica € cabivel
sempre que houver potencial ofensa 2o patrimonio publico e social.

Em obra dedicada a agdo civil publica,

leciona José dos Santos Carvalho Filho, verbis:
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"4 Lei n® 7.347/85 enunciou a tutela de bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Ocorre que a Conslituigdo Federal, no que toca & tutela dessa
categoria de bens e direitos, empregou expressdo mais abrangente.
Dispde o art. 129, III, que a agdo civil publica tem por fim, dentre
outros, a prole¢do do patrimonio publico e social. Assim
consignando, a Lei Maior alcangou ndo sé os bens e direitos que
tenham aquelas modalidades de valor, como outros que porventura se
qualifiquem como integrantes do patriménio piblico e social.

()

Pode-se considerar patriménio publico o conjunto de bens e
direitos que integram divetamente o acervo do Estado, no¢do que
equivale aproximadamente a de dominio patrimonial, em que o
Estado exerce poderes proprios e inerentes a propriedade, regido
basicamente por normas de direito piiblico. Ja o patrimdnio social
significa o conjunto de bens e direilos, de qualquer natureza, que
constituam objeto de interesse por parte da coletividade, incluindo-se
logicamente aqueles que ndo tenham gqualquer valor econdmico
preponderante.

A amplitude da expressdo patrimonio publico e social permite
conduzir a interpretagdo de que tudo aquilo que diga respeito aos
interesses da coletividade - Seja remotamente, Como 0corre Com oS
bens patrimoniais do Esiado, seja em sentido estrito, para alcangar
aqueles que lhe ensejam diretamente o desfrute - estd sujeito a tutela
através da agdo civil publica na forma do art. 129, I da
Constituicdo Federal” (Agdo Civil Publica , 47 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 28/29).

Dai o pedido de tutela requerido pelo
autor de que seja determinado “a Secretaria da Receita Federal do
Brasil para que constitua — proceda ao langamento de todos os
créditos de contribuigdes devidas a seguridade social, em face das
entidades que tinham pedidos de concessdo e renovagdo de
Certificados de FEntidade Beneficente de Assisténcia -Social
(CEBAS) e Representagbes Administrativas, que estavam pendentes
de julgamento no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
quando da edigdo da Medida Proviséria 446/208, bem como das

que aguardavam decisbes em Recursos/Pedidos de Reconsideragdo
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dirigidos ao Ministro da Previdéncia Social (4r. 7° § 1° do Decreio
2.536/98 ¢ parégrafo imico do art. 18 da Lei 8.742/93), relativamente aos fatos
geradores ocorridos dentro dos periodos de validade ou andlise
dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) solicitados, suspendendo-se, contudo, a exigibilidade do
crédito tributdrio, até a decisdo final da Unido/Ministérios a
respeito.” (fl. 80)

Sabe-se da leitura dos autos que, ap0s
a oitiva da Unido, por for¢a do disposto na Lei n® 8.437/92, deu-se a
rejeicdo pela Camara dos Deputados da malfadada MP, em cuja
vigéncia foram editadas, infer alia, as Resolug¢des n°s 3, 7 ¢ 8 do
CNAS que autorizaram a concessdo/renovagdo do CEBAS a
milhares de entidades sem qualquer anélise quanto a fcspectiva
situagdo fitica (fls. 883/947 e 958/1002).

Para a Unido, a renovagdo dos
certificados ndo garante as entidades beneficentes o gozo da isengao
das contribui¢des previdencidrias. Tampouco subtraiu da Receita
Federal a legal atribui¢do de fiscalizar o cumprimento dos
requisitos legais para a concessdo da imunidade ou a impediu de
proceder ao langamento preventivo dos créditos tributérios
constantes dos processos em questao “ainda que em processamento
a concessdo do certificado, eis que o Fisco ndo precisa,
necessariamente, aguardar o cancelamento do CEBAS quando
afrontado algum dos demais requisitos previstos para a concessdo
da imunidade.” (f1. 1021)

A guisa de conclusio, afirmou que

ndo houve rentncia fiscal pelo fato de ndo ter sequer havido a

i



Justica Federa}
13" Vara/DF 12

PODER JUDICIARIO
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

constituigdo do crédito tributdrio correspondente ou a prdtica de
infragdo tributdria, nos moldes do CTN. (fl. 1023)

Por outro lado, por meio da
Exposi¢do de Motivos da MP em tela, aduz que, em razido do
disposto na Stimula Vinculante n® 08, do STF, o prazo decadencial
para constituigdo de créditos tributdrios relativa as contribuigdes
previdenciarias “passou a ser giiingiienal, nos termos do art. 150, §
4° ou do art. 173, inciso I do Codigo Tributario Nacional,
dependendo de eventual recolhimento, ainda que parcial, das

aludidas contribuigdes.

5. Por jfor¢a dessa nova situagdo
seria necessdrio que até o final do corrente ano fossem analisados
e julgados, sob pena de incidéncia do instituto da decadéncia dos
créditos tributdrios porventura devidos pelas entidades, pelo menos
cerca de 1.274 (mil duzentos e setenta e quatro) processos de
renovacdo de Cebas, em tramitagdo no — CNAS, e cerca de 380
(trezentos e oitenta) recursos interposios perante o Ministro de

Estado da Previdéncia Social.” (f1. 1024)

Assim, em conseqiiéncia da alegada
impossibilidade por parte das dreas do CNAS e dos Ministérios
responséveis pelas dreas de atuagdo das entidades de proceder a
hercllea tarefa de examinar os pleitos até final de 2008, e para néo
obstar a “solug@o de continuidade na prestagdo de servigos pelas
entidades beneficentes nas dreas de educagdo, saide e assisténcia

social,” propde “a inclusdo de dispositivos no texto da Medida

1
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Proviséria que considevem: (i) concedidos os pedidos de renovagdo
de certificados ainda ndo apreciados pelo CNAS; (ii) deferidos os
pedidos de renovagdio de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social indeferidos pelo CNAS e que sejam objeto de
pedido de reconsideragdo ou de recurso pendentes de julgamento,
e (i) extintos os recursos, em tramitag¢do até a data de publica¢do
desta Medida Proviséria, relativos a pedido de renovagdo ou de
concessdo origindaria de Certificado de FEntidade Beneficente de

Assisténcia Social deferidos pelo CNAS.” (fl. 1025)

Como visto, a Unido alega, de um
Jado que nfo h4 possibilidade de dano aos cofres publicos porque o
Fisco esta sempre alerta. De outro, reconhece a ameaga de decair do
direito de cobrar contribuigdes devidas por entidades beneficentes e
o excesso de processos a serem examinados.

Encontrou a solugdo para as
dificuldades na emissdo de um cheque em branco, consistente na
concessdo/renovagdo de certificados a todos os pretendentes.

Ora, ¢ dificil acreditar que a
vigilancia da ora Secretaria da Receita Federal do Brasil tenha se
tornado tdo abrangentemente poderosa quando se sabe, da leitura do
relatério do Acérdiao 292/2007, do TCU, relativo a incentivos
fiscais e concessdo jrregular de CEBAS, que “a fiscalizagdo das
imunidades previstas no art. 150, inciso V1, alinea ‘c’, da CF/88, é
importante ndo apenas em termos arrecadatérios (imunidade
superior a 1 (um) bilhdo de reais), mas também, no contexto de

fragilizacdo que circunda a politica de assisténcia social do pais. A

4
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auséncia de procedimentos regulares de fiscalizagdo nas Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social pode privilegiar o ambiente de

impunidade.

.............................................................................................................

.............................................................................................................

...Dos dados apresentados
depreende-se que a SRF ndo possui contingente especifico de
fiscais voltados a fiscalizagdo de imunidades de impostos
relacionados a hospitais, escolas, faculdades e universidades.
Outrossim, ndo hd procedimentos regulares de fiscaliza¢do nessas
entidades, pois as a¢des fiscais originam-se exclusivamente de

indicios de irregularidades.” (fl. 423)

Por outro lado, negar que inexiste
prejuizo ao erario significa fechar os olhos a noticia publicada, no
Diédrio do Senado Federal, em 06.03.09, pag. 03976, proveniente do
orgdo  fiscal, constante do  Oficio n®  0152/2008-
RFB/SRRFO1/GAB, de 04.06.2008, no sentido de que “a
estimativa de renuncia fiscal de contribui¢bes  sociais,
exclusivamente em relagdo a cota patronal e somente no que
concerne ao ano de 2007, em raz&o dos recursos pendentes na data
da publicagdo da Medida Proviséria n® 446/2008, alcanga o
impressionante montante de R$ 2.144.990.000,00 (dois bilhdes,

cenfo e quarenta e quatro milhdes, novecentos e noventa mil

reaqis).”

/L
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Creio que a rejeicdo da medida
proviséria, sob o argumento de auséncia de requisitos fixados na
Constituigdo ndo disfar¢a a repulsa a um ato, que se configura
lesivo aos cofres publicos, o que o torna ainda mais censurével, por
ocorrer, neste momento, em que milhares de brasileiros s&o
penalizados com o desemprego e a desesperanga.

Entendo que legitima ¢ a medida
postulada pelo MPF, pois inspirada no principio da moralidade € no
fiel respeito & norma constitucional.

Por tal razdo, em sede de liminar,
determino “a Secretaria da Receita Federal do Brasil para que
constitua — proceda ao langamento de todos os créditos de
contribuicdes devidas & seguridade social, em face das entidades
que tinham pedidos de concessdo e renovag¢do de Certificados de
Entidade  Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e
Representagbes Administrativas, que estavam pendentes de
Jjulgamento no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
quando da edi¢do da Medida Proviséria 446/208, bem como das
que aguardavam decisdes em Recursos/Pedidos de Reconsidera¢do
dirigidos ao Ministro da Previdéncia Social (4r. 7% § 1° do Decreto
2.536/98 e pardgrafo imico do ari. 18 da Lei 8.742/93), relativamente aos fatos
geradores ocorridos dentro dos periodos de validade ou andlise
dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) solicitados, suspendendo-se, contudo, a exigibilidade do
crédifo tributdrio” até a decisdo em contrério deste Juizo.

Deverd, por sua vez, o Ministério

Publico Federal armrolar as entidades que foram beneficiadas pela

(e
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MP 446 com certificados, e apresentar a lista ao Juizo para fins de
apreciagdo do pedido de liminar constante das petigdes de fls. 882 e
957, que ora recebo como emenda a inicial, bem como para
promover a respectiva citagao.

Intime-se a Unido para cumprimento
da ordem.

Cite-se.

Brasilia, 03 de abril de 2009.
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