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A Assessoria assim retratou as balizas desta

Com a inicial de folha 2 a 37, o Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo busca anular a deciséo
do Conselho Nacional do Ministério Publico,
formalizada em 29 de janeiro de 2009, no ambito do
Procedimento de Controle Administrativo ne
0.00.000.000652/2008-18 (folha 39 a 55). Os embargos
de declaracdo, interpostos em 25 de fevereiro
seguinte - visando a alcancar efeitos
modiFficativos, presente o0 artigo 195 da Lei
Complementar n® 734/93, do Estado de S&o Paulo (folha
15 a 182) -, foram desprovidos, por maioria, em 11 de
maio de 2009 (folha 78 a 105). Mediante o
pronunciamento, determinou-se ao impetrante a
desconstituicdo de regras no ambito da Instituicdo -
as quais permitem a compensacdo, ou O pagamento de
diarias, a membros que vrealizem plantbées - e
recomendou-se ao Procurador-Geral do Estado a edicao
de ato a disciplinar o sistema de plantdo nas
promotorias e procuradorias de justica. Os atos
glosados disporiam sobre pagamentos, em valores
equivalentes as diarias, pela prestacdo de servicos
especiais, assim considerados os plantdes
judiciarios, a fiscalizacdo de concursos, as eleicdes



2.
Optica

da

de conselhos tutelares, a convocacdo extraordinaria e
a atuacdo em juizados especiais ou informais.

Alega a nulidade do procedimento por ofensa
as garantias do contraditério e do devido processo
legal, tendo em conta a ciéncia presumida aos
interessados - promotores e procuradores do Estado de
Séo Paulo - mediante publicacdo por edital, a teor do
artigo 105 do Regimento Interno do Conselho Nacional
do Ministério Publico, impossibilitando-os de se
manifestarem. Sustenta a violéncia a autonomia do
Ministério Publico estadual, prevista no 8 5° do
artigo 128 da Carta de 1988. Diz haver o Orgio
impetrado wusurpado a competéncia do Supremo ao
proceder ao controle abstrato de constitucionalidade,
no caso, do artigo 195 da Lei Complementar n® 734/93,
do Estado de S&o Paulo, e do Ato Normativo n° 40/94
(folha 184 a 186). Afirma resultar a medida em
enriquecimento sem causa do Estado, considerada a
auséncia de contraprestacdo remuneratoria pelos
trabalhos em plantdo realizados por promotores e
procuradores de justica. Diz da legitimidade do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para a
impetracdo, conforme os artigos 128, § 5°, da
Constituicdo Federal, 19, inciso 1l, alinea “a”, da
Lei Complementar estadual n® 734/93 e 10, inciso 1,
da Lei n® 8.625/93, presente a intervencdo na
estrutura administrativa e nas prerrogativas do
Orgdo. Evoca como precedentes, entre outros, oS
acérdados proferidos nos Mandados de Seguranca n°
27.744/DF, relator Ministro Eros Grau, publicado no
Diario da Justica de 4 de dezembro de 2008, n°
22_.042/RR, relator Ministro Moreira Alves, veiculado
no Diario da Justica de 14 de novembro de 1996, e n°
26.264/DF, da relatoria de Vossa Exceléncia,
publicado no Diario da Justica de 4 de outubro de
2007.

Sob o angulo do risco, aponta os efeitos do
pronunciamento, a implicarem o exercicio gratuito das
funcbes especiais, incluindo plantdes, pelos
respectivos membros. Requer o deferimento de medida
acauteladora visando a suspender, até o julgamento
final do processo, a eficacia do ato atacado,
permitindo-se a manutencdo do atual regime de plantéo
com direito a gratificacdo ou compensacdao pelo
trabalho. Alfim, pleiteia seja anulado o Procedimento
de Controle Administrativo n® 0.00.000.000652/2008-18
e, como pedido sucessivo, cassada definitivamente a
parte da decisédo relativa ao pagamento da
gratificacdo glosada.

Acompanham a inicial os documentos de folha
33 a 234.

0 processo estd concluso para o exame do
pedido de concessdo de medida acauteladora.

No tocante ao contraditério, presente a

necessidade de ciéncia dos promotores e



procuradores do Estado de Sdo Paulo na via direta, e néao
mediante publicacdo de edital, como ocorreu, ndo vislumbro
relevancia no pedido formulado. Esta-se diante de caso
concreto em que o Conselho Nacional do Ministério Publico
glosou lei complementar estadual, fazendo-o de modo
prospectivo. Vale dizer que até mesmo a legitimidade dos
integrantes do Orgdo para, individualmente, insurgirem-se
contra o pronunciamento do Conselho €& de contornos
duvidosos. Ha de se distinguir o ato que iImplique
retroacdo, abrangendo direito dos membros do Ministério
Piublico j& integrado ao patrimbnio ante situacéao
aperfeicoada, do praticado neste processo. Assim, sob tal
angulo, ndo cabe o implemento de medida acauteladora.

O mesmo fenbmeno ndo acontece quanto ao fato
de o Conselho Nacional do Ministério Publico, em campo
proprio — ndo no da administracido direta do Orgdo, mas no
da fiscalizacdo —, haver afastado do cenario juridico lei
complementar estadual, desconhecendo peculiaridade propria
a Federacdo. As unidades que a compdem gozam de autonomia
governamental e tém atuacdo normativa vinculada tdo-somente
a Carta da Republica. O extravasamento desta, nho que
editada a lei, ndo desafia a atividade fiscalizadora deste
ou daquele Conselho e sim a submissdo ao O0rgédo competente do
Judiciario — na espécie, presente a Lei Maior, ao Supremo.

Em sintese, surge inclusive, nesta
apreciacao inicial, a wusurpacdo da competéncia deste
Tribunal prevista no artigo 102, inciso I, alinea “a”, da
Constituicido Federal. Embora o Conselho Nacional do
Ministério Publico ndo haja proclamado, no ambito do
controle concentrado, a iInconstitucionalidade da Lei
Complementar n© 734, de 26 de novembro de 1993, do Estado
de Sédo Paulo, veio, sem a observancia da forma explicita, a
afasta-la do cenario juridico normativo. Assim ocorreu no
que o artigo 181 da citada Lei estabelece:

Art. 181. Além dos vencimentos, poderdo ser
outorgadas, aos membros do Ministério Publico, nos
termos da lei, as seguintes vantagens:

[---1

VI - diarias;

[---1

XIl - gratificacdo pelo exercicio

cumulativo de cargos ou funcdes;

[---1



§ 1°© - Aplicam-se aos membros do
Ministério Publico os direitos sociais
previstos no artigo 7°, incisos VIII, XII1,
XVILE, XVIII e XIX, da Constituicdo Federal.

Esses dispositivos constitucionals asseguram
aos trabalhadores urbanos e rurais o décimo terceiro
saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria; o salario-familia pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
0 gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal; licenca a gestante,
sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de 120
dias; e a licenca-paternidade, nos termos fixados em lei.

Ja o artigo 195 glosado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, no que teve eficacia, teve
concretude, afastada, prevé:

Art. 195. O membro do Ministério Publico
fard jJus a gratificacdo pela prestacdo de servicos
de natureza especial, assim definidos em Ato do
Procurador-Geral de Justica.
§ 1©° - S&o considerados servicos de natureza
especial, dentre outros, os plantdes judiciarios em
geral, a fiscalizacdo de concursos e a atuacao em
Juizados especiais ou informais.
§ 2© - A gratificacdo de que trata este artigo
correspondera ao valor de uma diaria calculada de
conformidade com o previsto no § 2°, do artigo 184
desta lei complementar.

Em face da referéncia, na Leir Complementar,
a regulamentacdo quanto ao que se entende como servigos de
natureza especial, o Procurador-Geral de Justica do Estado
de Sao Paulo editou o Ato n® 40, de 30 de setembro de 1994.
Definiu as situacOes especiails dentro do que, ao primeiro
exame, revela-se como proporcional, registrando, na cabeca
do artigo 1°, que a natureza especial decorre da prestacao
de servicos “fora dos periodos normais de expediente™.
Citou, entdo, o plantdo da Promotoria da Infancia e da
Juventude, nos casos do artigo 179 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, aos sabados, domingos e feriados, o plantéao
judiciario efetuado pelas Promotorias de Justica Criminal
da capital e do interior aos sabados, domingos e feriados,
o exercicio de funcbes durante o plantdo noturno do GECEP —
Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade
Policial, a atuacao dos procuradores de justica no plantéo
judiciario em segundo grau, dispondo que, em relacdo a cada
unidade de tempo-dia, haveria a satisfacdo de uma diaria,
viabilizando a alternativa de ser anotado o plantdo para



futura compensagdo mediante requerimento do iInteressado
que, assim, em vez de alcancar a contraprestacdo do
servico, a parcela presente obrigacdo de dar, poderia
afastar-se da atividade normal em outro dia.

Menciono a disciplina regulamentar para
tornar publica a atuacdo do Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sado Paulo no que, de inicio, tenho-a como
fidedigna aos ditames da Lei Complementar estadual n°
734/93.

Ressalto, por oportuno, que, iInterpostos
embargos declaratérios, versando a impropriedade do crivo
ocorrido, ou seja, o alijamento da citada Lei do cenario
normativo estadual, o relator do processo em curso no
Conselho Nacional do Ministério Publico, Conselheiro
Claudio Barros Silva acabou por votar, em elogiavel
evolucédo, pelo provimento, sendo seguido pelos Conselheilros
Sandro Neis, Francisco Mauricio, Diaulas Ribeiro e Raimundo
Nonato. Tal Optica nao foi acolhida pelo Colegiado,
prevalecendo a da impossibilidade de revisdo do que
decidido e assentando-se a inexisténcia de omisséao.

3. Defiro a liminar pleiteada para suspender,
até o julgamento final deste mandado de seguranca, o0 ato
atacado, formalizado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico no Processo n® 0.00.000.000652/2008-18.

4. No caso, mostram-se dispensaveis as
informacdes ante a documentacdo do pronunciamento mediante
as pecas de folhas 39 a 55 e 79 a 105.

5. Colham o parecer da Procuradoria Geral da
Republica.
6. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 14 de junho de 2009, as 19h.

Ministro MARCO AURELIO
Relator



