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Ref. Inquérito Civil Pablico n° 1.34.001.004212/2009-69 (Volume I)

Resumo: Provocacdo de pranto e desespero @ menina Maisa Silva durante o "Programa Silvio Santos ™
exibidos nos dias 10 e 17 de maio de 2009. Atentado aos principios constitucionals das finalidades da
programagdo de rddio e televisdo e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/19%90)

PRM-MI/SP-GABPRM2-JAD-

RECOMENDACAO N.° 01/2009

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso I, da Constituigéo
Federal ser funcdo institucional do Ministério Publico: “zelar pelo efetive respeito
dos Poderes Piblicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a Ssua

garantia’”;

CONSIDERANDO que dispde o art. 5.° incisos III e IV, da Lei
Complementar n.° 75/93, ser fung¢do institucional do Ministério Publico da Unido:
“II] - a defesa dos seguintes bens e interesses: (...) e) os direilos e interesses
coletivas, especialmente das comunidades indigenas, da familia, da crianga, do
adolescente e do idoso; IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da
Unido, dos servigos de relevancia piblica e dos meios de comunicagdo sacial aos
principios, garantias, condi¢des, direitos, deveres e vedagOes previsios na
Constituicdo Federal e na lei, relativos a comunicagdo social ;

CONSIDERANDO que dispée o art. 6.° inciso XX, da Lei
Complementar n.° 75/93, competir ao Ministério Puablico da Unido: “expedir
recomendacdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
hem como ao respeito, aos interesses, direilos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razodvel para a ado¢do das providéncias cabiveis™,

CONSIDERANDO que dispde o art. 7.° inciso IIl. da Lei
Complementar n.° 75/93: “Incumbe ao Ministério Publico da Unido, sempre que
necessdrio ao exercicio de suas funcdes institucionais: (...) Il - requisitar a
autoridade competente a instauracdo de procedimentos administrativos,
ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanhd-los e produzir

provas.”; ‘§\
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CONSIDERANDO que as Recomendagdes do Mimstério Publico
ttm o cardter “.. de advertir o destinatdrio de que a inobservdncia da conduta
recomendada poderd resultar na propositura da agde civil ou penal a qual esteja
legitimade o Ministério Publico.” (STF - Reclamagdo n° 4907 - Ministro Relator
Sepulveda Pertence - DJU de 23/03/2007);

CONSIDERANDO que segundo o art. 11 da Lei n.* 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa); “Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicGes, e noladamente: (...) II - vretardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio;”,

CONSIDERANDO que dispde o art. 1.° inciso III, da Constituigio
Federal ser fundamento da Repiblica Federativa do Brasil: “a dignidade da pessoa
humana’,

CONSIDERANDO que dispde o art. 227 da Constituicdo Federal:

“E dever da familia, da sociedade e¢ do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao’,

CONSIDERANDO que dispde o art. 5.° da Lei n.° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente): “Nenhwma crian¢a ou adolescente serd
objeto de qualguer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por ag¢do ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais.”,

CONSIDERANDO que estabelece o art. 17 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente: “Q direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da criang¢a e do adolescente, abrangendo a preservagdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e

objetos pessoais.™;

CONSIDERANDO que prevé o art. 18 do mesmo Estatuto ser:
“dever de iodos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a
salvo de gqualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexalorio ou

constrangedor.”,

CONSIDERANDO que dispde o art. 221, inciso [V, da
Constituigio Federal: *4 produgdo e a programagdo das emissoras de radio e
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televisdo atenderdo aos seguintes principios: (...) IV - respeito aos valores élicos e
sociais da pessoa e da familia.”,

CONSIDERANDO que constitui servigo publico da Unido as
telecomunicagdes, bem como a radiodifusio sonora, ¢ de sons e imagens, que serd
explorado por ela, diretamente, ou por particulares, mediante autorizagio, concessao
ou permissdo, nos termos do artigo 21, incisos XI e XII, alinea “a”, da Constituigéo

Federal:

CONSIDERANDO que constitui crime previsto no art. 232 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: “Submeter crianca ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigildncia a vexame ou a constrangimenio: Pena — detengdo
de seis meses a dois anos.”;

CONSIDERANDO que dispe o art. 52 da Lei n° 4.117/62
(Cédigo Brasileiro de TelecomunicagGes): “A liberdade de radiodifusdo nao exclui
a punicfio dos que praticarem abusos no seu exercicio”,

CONSIDERANDO que dispde o art. 53, alineas “a” ¢ “h”, do
referido Codigo: “Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o
emprego desse meio de comunicacdo para a prdtica de crime ou conlravengdo
previstos na legislag@o em vigor no Pais, inclusive: a) incitar a desobediéncia as
leis ou decisdes judicidrias; (...); h) ofender a moral familiar, publica, ou os bons
costumes”;

CONSIDERANDO que o Sistema Brasileiro de Televisdo — SBT -
Canal 4 de S@o Paulo S/A, no programa Silvio Santos exibido no dia 10 de maio de
2009, teria exposto a menina Maisa da Silva Andrade & situagiio de forte impacto
emocional levando-a ao aparente colapso psicologico e desespero;

CONSIDERANDO que a mesma emissora de televisio, no dia 17
de maio de 2009, teria exibido imagens do apresentador ¢ animador de auditério
Silvio Santos conversando com a menina Maisa da Silva Andrade, provocando-a de
maneira a motivar novo colapso emocional levando-a novamente as lagrimas;

CONSIDERANDO que no ordenamento juridico-administrativo
péatrio vigora o principio da independéncia entre as instdncias, de modo que a
autoridade administrativa ndo fica condicionada, no scu agir, ao prévio
reconhecimento judicial da infra¢do penal;

CONSIDERANDO o contudo no Oficio n° 044/2009-

DEAA/SCE/MC, da Secretaria de Servigos d¢ Comunicagdo Eletronica do
Ministério das Comunica¢des que informa, em sintese, estar impossibilitada de
tomar providéncias quanto ao referido caso, face a inexisténcia de dispositivo legal
que rege a questdo nos servigos de radiodifusfo;
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CONSIDERANDO que nfio tem respaldo legal a informagéao
prestada no referido Oficio, no item 3, que condiciona a atuagio do Ministério das
Comunicagdes ao prévio reconhecimento judicial do ilicito penal ou do 6rgdo afeto
ao fato tipificado como irregularidade;

CONSIDERANDO que a veiculagdo do Programa Silvio Santos,
com as imagens da menina Maisa da Silva Andrade, em situagio de pranto ¢

desespero, constitui inequivoco meio de incitar a desobediéncia a Constituigio
Federal e ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, no que concerne & protegdo dos
infantes;

CONSIDERANDO que o conceito de bons costumes, dentro do
atual regime constitucional e legal, inclui de forma inexoravel o respeito 4 dignidade
e 4 integridade fisica e psicologica da crianga, bem como a sua condigdo peculiar
como pessoa em desenvolvimento;

CONSIDERANDO quc ndo subsiste a fundamentagiio contida
também no item 9 do apontado Oficio, segundo a qual os fatos imputados ao 3BT
Canal 4 de Sdo Paulo S/A nd@o estdo tipificados no art. 53 e alineas, mas, tdo-
somente no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente - ECA;

CONSIDERANDO que dispde o art. 114, incisos XXI ¢ XXII, do
Regimento Interno do Ministério das Comunicagdes, aprovado pela Portaria n.” 401,
de 22 de agosto de 2006: “Art. 114. A Secretaria de Servigos de Comunicagdo
Eletrénica, orgdo especifico singular, diretamente subordinado ao Ministro,
compete: XXI - promover a instauragdo de procedimento administrativo visando a
apurar infragbes de qualgquer natureza referentes aos servigos de radiodifusdo,
seus ancilares e auxiliares, bem como a notificagde das entidades exploradoras
desses servigos acerca das irregularidades apuradas; (..) XXII — proceder as
atividades inerentes d andlise de procedimentos instaurados com visias a apurar
infracbes a legislagdo aplicavel aos servigos de radiodifusio e a seus servigos

ancilares e auxiliares: "'

CONSIDERANDO que o referido art. 114, incisos XXIII ¢ XXIV,
do Regimento Interno do Ministério das Comunicagdes admite a aplicagdo das
seguintes sangdes as entidades exploradoras dos servigos de radiodifusio:
adverténcia, multa, suspensio ¢ interrupgdo do funcionamento,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RESOLVE
RECOMENDAR A SECRETARIA DE SERVICOS DE SERVICOS DE
COMUNICACAO ELETRONICA DQ MINISTERIO DAS COMUNICACOES
QUE:
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A) no prazo maximo de 10 (dez) dias, instaure procedimento
administrativo visando apurar a exposi¢do da menina Maisa da Silva Andrade a
situacfio vexatoria e constrangedora, nos Programas Silvio Santos, exibidos nos dias
10 e 17 de maio do corrente ano, por parte do Sistema Brasileiro de Televisdo —
SBT — Canal 4 de Sao Paulo S/A, notadamente, quanto a subsungdo do ocorrido a0
art. 53, caput, e alineas “a” e *“h”, do Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes;

B) tome todas as medidas necessarias no sentido de instrur ¢
processar o aludido apuratério, com a agilidade que a gravidade dos fatos impde;

C) comunique, a cada 30 (trinta) dias, esta Procuradoria Regional
dos Direitos do Cidaddo acerca das medidas adotadas no desenvolvimento do
procedimento referido, até o seu desfecho.

FICA DETERMINADO AINDA:

Seja dada publicidade a presente Recomendagdo, no portal
eletrdnico do MPF, conforme estabelece o art. 23 da Resolugdo n.® 87/2006, do
- CSMPF.

Marilia, 26 de junho de 2009.
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MINISTERIO DAS COMUNI OES

SECRETARIA DE SERVICOS DE COMUNI O ELETRONICA
Esplanada dos Ministérios - Bl. "R", sala 100 - Sobreloja — Ed. Sede — CEP.: 70444-900 - Brasflia - D.F.

OFICIO N 044 12009-DEAA/SCEMC
Em, OX, de junho de 2009,

A Sua Senhoria o Senhor

Doutor Pedro Antdnio de Oliveira Machado
Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo Substituto
Procuradoria da Repiiblica no Estado de Sao Paulo

Rua Peixoto Gomide, n® 762/768 — Cerqueira César
CEP: 01409-904 — Sdo Paulo/SP

Assunto: Providéncias
Ref. OFICIO n® 11163/2009/MPF/PR/SP/PRDC, datado de 22 de maio de 2009.

Senhor Procurador Regional,

Acusamos o recebimento do Oficio n® 11163/2009/MPF/PR/SP/PRDC, datado de 22
de maio de 2009, que solicita providéncias acerca da provocagao de pranto e desespero 2 menina
Maisa da Silva durante o Programa Silvio Santos, veiculado nos dias 10 e 17 de maio do corrente
ano, pela TV SBT Canal 04 de Sao Paulo S/A, concessionaria do servigo de radiodifusdo sonora de
sons e imagens, na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo.

2. Sobre o assunto, e tendo em vista a competéncia fixada no art, 154, inciso XX, do
Regimento Inierno do Ministério das Cnmmucaf;oes, aprovado pela Portaria MC n® 401, 22 de
agosto de 2006 com alteragdes introduzidas via Portaria MC n° 711, de 12 de novembro de 2008,
informamos a Vossa Senhoria o seguinte: .

3. A situagio em aprego nao sé acha tipificada em nenhum dispositivo da legisla¢do que
rege os Servigos de Radiodifusdo. Frente aos artigos 5% 17, 18' do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, aprovado pela Lei n” 8.069, de 13 de julho de 1990, apresentados pelo

' Art. 82 Nenhuma crianga ou adoleseente serd objelo de qualquer forme de negligéocia, discriminagao, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo,
panido na forma da lei qualquer atentado, por acio ou omissio, aos seus direnios fundamentais.”

“Art, 17. O direito a0 respeito consisie na inviolabilidade da integridade fisica, psfquica ¢ moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos e objelos pessoais.

Ari. 18, E dever de todos velar pela digoidade da criznga ¢ do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer ratamemo desumano. violenio,
alerronzante, vexatorio ou constrangedor.”.
' j |
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Procurador Regional dos Direitos do Cidaddo Substituto, fica o Departamento de Acompanhamento
e Avaliagdo de Servigos de Comunicagdo Eletrdnica desta Secretaria, impossibilitado de tomar
providéncias, vez que a menina Maisa Silva, durante o Programa Silvio Santos dos dias 10 e 17 de
maio do ano em curso, foi submetida a situagOes que lhe causaram medo, pénico, estresse
emocional, paiira e até dor fisica ao bater com a cabe¢ca em uma Camera;

4. A legislagdo atual se encontra bastante defasada diante das relagGes inter-pessoais
ditadas pelas liberdades constitucionais no que concerne a comunicagdo social, 3s instituigoes de
direitos e protecao a crianga e do adolescente, dos idosos, bem como 3 modemizagio tecnolégica,
ocorridas ap6s a ediglio do Codigo Brasileiro de Telecomumicagbes - CBT, instituido pela Lei n®
4.117, de 27 de agosto de 1962, com a alteragao do Decreto-lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967
e, 0 Ministério das Comunicagdes pretende, antes da Conferéncia Nacional de Comunicacdo, a ser
realizada em Brasilia, nos dias 1* a 3 de dezembro de 2009, apresentar proposta para atualizagio e
ajuste na legislacdo visando atualizagdo e complementacdo do art. 53, do CBT, acrescendo normas
de protecdo a crianga e ao adolescente, inscritas no ECA, no Estatuto dos [dosos e outras.

5. Assim, se alguém comete ilicito penal utilizando meio de *‘radiodifusdo”, duas
providéncias objetivando coibir o ilicito deverdo ser tomadas: uma, claro, no aAmbito penal (via
judicial para apurar o delito cometido por alguém), outra na esfera administrativa, conforme estatuido no
art. 53 do CBT, para punir 0 meio de radiodifusdo (radic ou TV) que permitiu 0 seu uso para a
pratica de infragdo. No entanto, para que a autoridade administrativa tenha, legalmente, condigoes
de atuar, em face das concessiondrias/permissiondrias/autorizatérias, necessario se faz que tenha
havido, previamente, o reconhecimento judicial do ilicito penal ou do 6rgao afeto ao fato tipificado
como irregularidade, cometido por quem tenha se utilizado do referido meio;

6. Desta feita, o principio da legalidade e o da anterioridade especificam que nao hé
crime sem lei anterior que o defina, ja o primado da responsabilidade subjetiva, por sua vez, dispde
que o resultado, de que depende a existéncia do crime somente é imputivel a quem lhe deu
causa.

7. No presente caso, ou seja, a submissdo da menina Maisa a situagdo aterrorizante, o
que caracteriza tratamento desumano, cabe-nos salientar que o Gnico dispositivo legal no qual o fato
deveria estar enquadrado seria no art. 53 do CBT. Contudo, obviamente ele nada prevé a respeito da
questdoc em tela, considerando que sua redagdo data de 28 de fevereiro de 1967 e o ECA foi editado,
somente, em |3 de julho de 1990. Dai, ndo haver possibilidade de se instaurar processo de apuracio
de infracdo, com fulcro no mencionado art. 53, que ndo contempla a figura da infragdo
administrativa denominada de “abuso da liberdade no exercicio de radiodifusio”, por ter sido o
meio de comunicacdo (TVSBT - Canal 4), utilizado para ofensa aos direitos indisponiveis da crianga
(menina Mafsa), apés 0 reconhecimento decorrente de Sentenga Judicial transitada em julgado,

8. Do exposto, tem-se que, somente depois de ocorrida a complementagdo do art. 53 do
CBT, com a inclusdo de atos/fatos caracterizadores de abuso dos direitos da crianga e do
adolescente, dos idosos, etc., no rol das infragGes nele enumeradas é que as executantes dos
Servigos de Radiodifusdo estardo sujeitas as penalidades administrativas: a) suspensdo com fulcro
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no art. 63, alfnea “‘a” e/ou b) cassacdo, de acordo com a previsdo contida no art. 64, ambos® do

Codi 1§n Brasileiro dc Telecomunicagdes, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n® 236, de
1967,

9. Desde logo, verifica-se que os fatos imputados ao SBT Canal 4 de Sao Paulo S/A
(programa Sflvio Santos exibido nos dias 10 e 17 de maio de 2009) nao estao tipificados no art. 53 e alineas do
CBT, mas, tdo-somente no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

10. Ademais, no que diz respeito a0 artigo 53, in rotum, considera infragdes: incitar a
desobediéncia as leis ou decisdes judiciais (alinea *a'); divulgar segredos de Estado ou assuntos que
prejudiquem a defesa nacional (alinea ‘b*); ultrajar a honra nacional (alinea ‘c’'); fazer propaganda de
guerra ou de processos de subversdo da ordem politica social (alinea 'd’); promover campanha
discriminatdria de classe, cor, raga, ou religiao (alinea ‘e'); insuflar a rebeldia ou a indisciplina nas
for¢as armadas ou nas organizagdes de seguranga ptblica (allnea ‘f');

1. Também sao infragdes neste mesmo artigo: comprometer as relagdes internacionais
do pafs (alinea ‘g"); ofender moral familiar, piblica ou bons costumes (alinea ‘h"), calumar, injuriar ou
difamar os Poderes Legislativo, Executivo ou Judicidrio, ou os respectivos membros (alinea 'i');
veicular noticias falsas, com perigo para ordem puablica, econémica ou social (alinea *j°) e colaborar
na pratica de ag¢fes de rebeldia, desordens e manifestagies proibidas (alinea *l');

12. D’outro lado, as matérias de que tratam as alineas ‘b™ ‘c¢’, 'd' e ‘", acima
identificadas, as quais commpdem, também, a lei de seguranga nacional, envolveriam sua apreciagao
como abuso da liberdade de radiodifusao o envolvimento de outras esferas da Administragio
Publica Federal, iuclusive o Conselho de Defesa Nacional, cujo Presidente do 6rgao € o Presidente
da Repiiblica e o Ministério das Relagdes Exteriores para o caso especifico da 'g

13. Nio € redundéncia ressaltar que, a par da obrigatoriedade da observancia da
legislacdo especifica baixada para a execucgio dos servi¢os, as entidades concessiondrias/
permissiondrias/autorizatarias terdo de cumprir, paralelamente, as leis e regulamentos relativos a
outras matérias aplicaveis a toda sociedade, como o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, este, controlado via Classificacdo Indicativa conforme Portaria do
Ministério da Justiga n® 1.220, de |1 de julho de 2007, etc.

14, Deve-se atentar para o fato de que as maténias que sao objeto de descumprimento por
parte das entidades executantes dos Servigos de Radiodifusdo, enumeradas no item anterior,
deverao ser tratadas pelos Orgdos estabelecidos com as competéncias especificas citando como

*Cabe-nos observar que a legislagio que rege a matéria determinoy duas penas para o cometimento da mesma infragio, sendo licito a0 administrados
em sintonia com 3 melhor doutrina, no confronto dos artigos acima descritos, aplicar a sangdo mais favordvel, considerando a condigdo de maior
benignidade.

"“An. 63. A pena de suspensio poderd ser nplicada 10S SeguinIes CASOS:
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exemplos: Orgao de defesa do consumidor (descumprimento do CDC); Ministério Publico
(descumprimento do ECA), €lcC,

15. Assim, a0 Minisiério das Comunicagdes, no uso das suas ambulgnes € nos estritos
limites da legislagdo vigenie, no que diz respeito ao contelido da p) : sicnlados pelas
entidades executanles do servigo de radiodifusdo, compete instaurar pmc:ﬂdlmentu de apuragdo de
infragdo se ficarem demonstrados descumprimentos quanto a:

* nio retransmissdo do Programa Oficial de Informages dos Poderes da

Republica — “A Voz do Brasil” por parte das emissoras de radio (art. 39,
alinea "¢’ do CBT);

e nio observincia de sua finalidade informativa, destinando 5% (cinco por
cento) de seu lempo para transmissdo de servigo noticioso (art. 38, alinea ‘h’,
do CBT)e,

« nfo limitagdo de, a0 maximo, 25% (vinte e cinco por cento) do hordrio de

sua programacd@o diaria o tempo destinado a publicidade comercial (art.
124 do CBT).

16. Assim, prestadas as informagOes pertinentes, colocamo-nos a disposigdo dessa
Procuradoria para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessdrios.

Atenciosamente,

Secretaria de Servigos
/
y
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Comunicacéo EleOnica



