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TRABALHO DECENTE E JUVENTUDE NO BRASIL

CAPITULO 1
INTRODUCAO

Uma parte significativa da juventude brasileira apresenta grandes dificuldades
de conseguir uma inser¢ao de boa qualidade no mercado de trabalho. Frequientemente
essa insercao é marcada pela precariedade, o que torna dificil a construcé@o de trajetorias
de trabalho decente. Elevadas taxas de desemprego e de informalidade, e os baixos
niveis de rendimentos e de protecdo social evidenciam essa dificuldade. Em termos
relativos, os jovens apresentam taxas de desocupacdo e informalidade superiores a
média e niveis de rendimento inferiores.

A juventude brasileira foi afetada pelas transformac¢des econdmicas e sociais das
décadas de 1980 e 1990, pelo baixo ritmo de crescimento econdmico, e pelo processo de
desestruturagdo do mercado de trabalho que caracterizou o periodo. Por outro lado, no
cenario de recuperagcdo do emprego formal e reducédo da informalidade caracteristico
dos anos 2004 a 2008 nao beneficiou os jovens da mesma forma que os adultos.

Mas ndo existe apenas uma juventude no Brasil. A exemplo do quadro de
desigualdades e heterogeneidades prevalecentes no pais, a situagdo entre os jovens
também é bastante heterogénea, principalmente quando se considera o acesso a direitos,
bens e servigos, o que ampla ou restringe as suas possibilidades de acesso a um trabalho
decente. Sao diversas juventudes, imersas em diferentes cenarios. As mulheres jovens,
0s jovens negros de ambos 0S sexos, assim como 0s jovens das areas metropolitanas de
baixa renda, ou de determinadas zonas rurais, sdo afetados de forma mais severa pela
excluséo social, pela falta de oportunidades e pelo déficit de emprego de qualidade.

A exclusdo social, a precaria inser¢cdo no mercado de trabalho e a falta de
acesso a um trabalho decente provocam uma situacdo de desperdicio da potencial
contribuicdo dos jovens ao desenvolvimento do pais. Diante desse contexto, é
fundamental fortalecer as politicas voltadas para a juventude, de modo a contemplar sua
heterogeneidade.

Frente a tantos desafios, este documento se propde a apresentar um breve e
sintético diagndstico da situagdo da juventude no Brasil no que se refere a sua
escolaridade e seus padrdes de inser¢do no mercado de trabalho, considerando a sua
heterogeneidade em termos de sexo e raca, local de moradia, posicdo no domicilio,
dentre outros aspectos. Pretende, ainda, apresentar as principais politicas e agfes
desenvolvidas no pais, assim como o quadro institucional sobre o qual essas politicas
estdo assentadas. Por fim, se prop8e a registrar a opinido do governo, das organizagdes
de empregadores e de trabalhadores e do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE)
a respeito de quais séo os principais desafios a promog¢éo da empregabilidade dos jovens
no Brasil.



Seguido o exemplo de publicagbes similares elaboradas em outros paises da
América Latina, este estudo visa contribuir para a andlise e aperfeicoamento das
politicas e programas de criagdo de emprego e promocéao do trabalho decente para os
jovens.

Esse estudo foi elaborado no marco do projfimmocdo do Emprego de
Jovens na América Latina(PREJAL), financiado pelo Governo da Espanha, por
intermédio do Ministério do Trabalho e Imigracdo e da Agéncia Espanhola de
Cooperacéao Internacional para o Desenvolvimento, e, pelas empresas espanholas
Endesa Internacional (representada pela AMPLA e COELCE no Brasil), Fundagéo
Telefonica, Prosegur, Santander e Fundagdo Real Madri, coordenadas pela
Confederacao Espanhola de Organizagbes Empresariais.

O Prejal é desenvolvido pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em
oito paises da América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Honduras, México,
Peru e Republica Dominicana. O projeto tem como objetivo avancar no compromisso
de “elaborar e aplicar estratégias que proporcionem aos jovens de todo o mundo a
possibilidade real de encontrar um emprego digno e produtivo, assim como a melhoria
das condi¢des de empregabilidade dos jovens”, estabelececteracdo do Milénio
da ONU (2000).

Como parte do objetivo de promover o trabalho decente e produtivo o PREJAL
visa também:
» Sensibilizar os governos, os empregadores e trabalhadores e as organizagdes sociais
sobre a importancia do acesso dos jovens a um emprego decente e produtivo, e, difundir
e ampliar conhecimentos para fomentar o debate a respeito deste assunto;

» Apresentar e discutir recomendacbes destinadas a melhoria das politicas e
programas de criacdo de emprego para os jovens e o fomento da sua empregabilidade;

* Incentivar experiéncias de formacgéo e inser¢cdo no mundo do trabalho baseadas na
demanda, dirigidas aos jovens de setores desfavorecidos a fim de aumentar sua
empregabilidade e favorecer sua insergdo no mercado de trabalho. Estas experiéncias
sdo conduzidas por empresas que atuam na area de novas tecnologias da comunicagéo e
da informacdéo, de energia elétrica, do setor bancéario e de recursos humanos.

O PREJAL se inscreve nos esforcos da Rede de Emprego de Jovens (REJ), que é
uma iniciativa do Secretario Geral das Nac¢des Unidas, do Banco Mundial e da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT). Em consonancia com esses esfor¢cos, o
Governo da Espanha decidiu apoiar a iniciativa com o objetivo de contribuir para a
ampliacdo das oportunidades de trabalhos decentes e produtivos para os jovens latino-
americanos.

O PREJAL pretende, assim, estabelecer as bases de uma rede de promocéo do
emprego de jovens nos paises atendidos e promover a participagdo dos governos, de
organizacfes de empregadores e de trabalhadores nessa rede, bem como de entidades da
sociedade civil que estejam comprometidas com o emprego de jovens.



CAPITULO 2

DIAGNOSTICO DA SITUACAO DA JUVENTUDE NO
BRASIL

A juventude pode ser definida sob diferentes oticas, critérios ou prismas. Pode
ser vista como periodo de transigdo para a vida adulta, ou como momento presente,
anico, particular e especial do ciclo de vida das pessoas. Tanto em um como em outro
caso, ao analisar a juventude, é necessario levar em conta a heterogeneidade e os
diferentes padrdes vivenciados por distintos grupos de jovens, assim como o fato de que
0s processos tradicionais de transi¢do ao longo do ciclo de vida dos individuos estéo se
tornando cada vez mais complexos.

Uma visao tradicional desse processo poderia ser descrita como um ciclo que
comega com 0 nascimento, passa pela entrada na escola e conclusdo do aprendizado
escolar, pela inclusdo no mercado de trabalho, a conquista da independéncia econdémica,
a saida da casa dos pais, a constituicdo de familia (casamento e filhos), e termina com a
aposentadoria e a morte.

Contudo, por um lado, esse padrdo de transicdo ndo é aplicavel a todas as
pessoas. Por outro, esses padrdes estdo se tornando cada vez mais complexos, devido as
alteracdes ocorridas no mundo do trabalho e nos arranjos familiares, assim como ao
processo de prolongamento da expectativa de vida média das pessoas. A maior
complexidade dos padrdes de transicdo para a vida adulta tende a diminuir
drasticamente a probabilidade de uma sequéncia linear, ordenada e unidirecional de
eventos da infancia a velhice. As experiéncias de vida e as expectativas da atual geragédo
de jovens sdo mais complexas e menos previsiveis que das geracbes predecessoras,
sugerindo que os modelos lineares de transicdo estdo se tornando cada vez mais
inapropriados para o contexto de mudanca social e econdmica das Ultimas décadas
(Camarano, 2006).

O aumento da escolaridade pode ocorrer simultaneamente ao ingresso no
mercado de trabalho, sem que isso impligue no adiamento da transicdo para a vida
adulta. Na realidade, muitos jovens sé@o obrigados, pelas condicdes econdmicas de suas
familias, a buscar a conciliagdo entre estudo e profissdo. Além disso, se por um lado o
mercado de trabalho demanda maior escolaridade, demanda também maior experiéncia
profissional e a atualizacdo permanente das qualificagdes, em funcao da velocidade das
transformagdes tecnoldgicas, que tendem a tornar o conhecimento adquirido obsoleto no
curto prazo.

Frente a tantos fatores, a juventude ndo deve ser vista meramente como um
periodo de transicdo para a vida adulta ou como o intervalo de tempo entre a
adolescéncia e a idade adulta, ou, ainda, como o modo pelo qual os jovens deixam de
ser jovens para se tornarem adultos.

Embora considerar a juventude como projecdo para o futuro seja muito
importante para as questdes relacionadas ao desenvolvimento de um pais a médio e
longo prazo, é igualmente importante entendé-la enquanto tempo presente e de fruicdo
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de uma época especial e Unica da vida dos individuos. Portanto, é fundamental que as
analises sobre a juventude conciliem estas duas oOticas.

E fundamental reconhecer que os jovens sdo sujeitos de direitos e deveres e
portadores de necessidades legitimas. Por esta razdo, o fortalecimento dos grupos de
jovens como espagos privilegiados de construgdo da identidade juvenil desempenha
papel central ante os vazios decorrentes da inadequacdo das instituicbes e politicas
tradicionais de atendimento das demandas da juventude.

Feitas estas consideragfes, ndo resta divida de que a temética da juventude e
das caracteristicas que orientam a definicdo de “jovem” sdo complexas. Porém, em
funcdo da necessidade de estabelecer algum padrdo, se utilizar4, nesse diagndstico, a
faixa etaria de 15 a 24 anos, tradicionalmente empregada pelas Nac6es Unidas, e, por
esse motivo, utilizada tanto no relatério regional da OIT sobre o t&nadaiho
Decente e Juventude na América Latihgpianto nos estudos nacionais sobre 0 mesmo
tema elaborados no ambito do PREJAL. E necessario assinalar, no entanto, que no
interior dessa faixa etaria existem situagées bastante diferenciadas, que serdo analisadas
em alguns aspectos deste relatério.

Por outro lado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina os
16 anos como a idade minima para o trabalho, admitindo, a partir dos 14 anos apenas o
trabalho na condicdo de aprefdiPor sua vez, a atual politica nacional para a
juventude definiu que a faixa etéria para sua atuacéo é dos 15 aos 29 anos.

Ainda que os problemas enfrentados pela juventude devam ser considerados
em uma perspectiva integral e multidimensional, que incluem temas como educagéo,
cultura e lazer, violéncia, saude reprodutiva,participacdo politica e associativa, etc, a
andlise apresentada neste relatorio estard centrada nas caracteristicas e qualidade da
insercéo dos jovens no mundo do trabalho.

Vale registrar que, embora muitos jovens entrem no mercado de trabalho por
necessidade ou por precariedade econdmica e social de suas familias, ha, também,
aqueles que, por desejo de autonomia, independéncia financeira, crescimento
profissional, pessoal ou outras razbes de cunho subjetivo, entram no mundo do trabalho
de forma voluntaria. Mas o importante € que a necessidade de trabalhar ndo seja, para
0s jovens de baixa renda, um impeditivo para 0 aumento da escolaridade e da
qualificagéo profissional, assim como ndo implique na aceitacdo de um posto de
trabalho precario. A conciliacdo entre estudo e trabalho € um elemento que deve fazer
parte da trajetéria destes jovens. Porém, como demonstram os dados, os jovens
atualmente tém dificuldade de conseguir esta conciliagcdo, entre outros motivos, porque
cumprem elevadas jornadas de trabalho.

De modo geral, nota-se que quanto mais precoce a entrada no mercado de
trabalho, mais precaria tende a ser a insercao laboral e maior o prejuizo na formacao
educacional das pessoas, contribuindo para a reprodugcdo da situacdo de pobreza. Por
isso, politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil, em especial nas

1 O documento foi langado em 2007 pela OIT e esta disponivel para download em www.oit.org.br.

2 O Decreto 5.598/2005, que regulamenta a contratagdo de aprendizes, define aprendiz como “todo

trabalhador com idade entre 14 e 24 anos e que celebra contrato de aprendizagem como um contrato
especial d trabalho”, segundo o qual “o empregador deverd fornecer ao aprendiz formagdo técnico-

profissional compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico”. O tema sera apresentado

no capitulo 3 deste informe.
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suas piores formas, bem como agfes que visem dar oportunidades a todos jovens para
gue tenham uma formagéo educacional adequada, desempenham um papel fundamental
na protecdo aos direitos de criangas, adolescentes e jovens, e nas a¢fes de combate a
pobreza.

Nessa perspectiva, a universalizagdo efetiva da escolaridade obrigatéria, a
adocdo de medidas e politicas que combatam a evasado escolar e ma conclusdo do ensino
médio sdo medidas que estabelece patamares minimos de qualificacdo, com impactos
positivos na garantia do acesso de jovens a trabalhos ndo-precarios.

Adiantando o que sera analisado no capitulo 3, vale chamar a atengéo para a
extensdo do programa Bolsa Familia até a faixa dos 17 anos, medida positiva tanto para
ampliar a protecédo social dos adolescentes quanto para reduzir o aumento da evaséo
escolar que ocorre a partir dos 15 anos.

A contradicdo entre a necessidade efetiva que muitos jovens tem de trabalhar e
o fato de que, quanto mais cedo se da o seu ingresso nho mercado de trabalho, mais
precaria tende a ser sua insercao laboral € real e deve ser objeto de preocupacédo das
politicas publicas.

Mas é também fundamental considerar os jovens como sujeitos de direitos e
respeitar as suas escolhas. As politicas publicas devem ter o papel de ampliar as
oportunidades para os jovens e oferecer servicos de informacdo e orientagdo. O
exercicio de uma atividade profissional deve ser entendido como um direito, o que
guestiona o argumento de que a entrada dos jovens na vida profissional deve ser
protelada com o objetivo de reduzir a pressao sobre o mercado de trabalho.

E importante que as politicas publicas oferecam as condicdes para que 0s
jovens que querem continuar estudando possam fazé-lo. Também € necessario que se
criem as condi¢cdes para que a juventude que participa do mundo do trabalho tenha
possibilidades de inserir-se em postos de trabalho de qualidade, com protecéo social e
gue contribuam para o seu crescimento profissional, respeitando a op¢édo dos jovens e
considerando suas peculiaridades e seus problemas.

A conciliacdo entre estudo e trabalho continua sendo um tema fundamental.

Além da questado do direito de escolha dos individuos, é necessario considerar também
que o trabalho, em especial aquele de boa qualidade, também pode ser um importante
instrumento de qualificagéo profissional e de aprendizado para as pessoas jovens. Por
outro lado, os empregadores valorizam a formacdo educacional, mas também a
experiéncia profissional, em especial se houver a falta de articulagdo entre escola e
mundo produtivo. E apesar do avango das politicas sociais e do aumento do emprego e
da renda, muitos jovens ainda precisarao trabalhar por questdes de necessidade.

2.1 — POPULAGAO JUVENIL NO BRASIL E SEU PERFIL EDUCACIONAL

Os jovens, enquanto segmento social, possuem uma singularidade e uma
identidade geracional que déo origem a questdes proprias e diferentes do contexto de
outros grupos etarios (Brasil 2006, Brasil 2008). Apesar dessa singularidade geracional,
a juventude apresenta uma heterogeneidade elevada, o que nos leva a considerar que
existemvarias juventudesOs jovens sd@o de diversas racas e classes sociais, alguns tém
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acesso a uma educacao de boa qualidade e outros ativos produtivos que Ihes garantem
uma adequada insercdo no mercado de trabalho, enquanto os outros sofrem com a falta
de acesso a direitos basicos, que comprometem a sua inclusao social e no mercado de
trabalho. Uma analise adequada da juventude no Brasil implica, necessariamente, a
consideragao dessas diversidades (GIFE, 2007).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), havia no Brasil, em 2006, incluindo o Norte Rural, cerca de 34,7
milhGes de jovens de 15 a 24 anos, 0 que correspondia a 18,5% da populagéo total.
Porém, quando se amplia essa faixa para o intervalo de 15 a 29 anos, conforme a
definicdo da nova politica nacional para a juventude, esta populagdo sobe para 50,5
milhdes.

A tabela 2.1 mostra o perfil da populacéo total dos jovens (15 a 24 anos) e dos
adultos (25 anos ou mais). Os dados estdo desagregados por sexo, raga/cor/etnia,
urbano/rural e por grau de escolaridade.

Do total de 34,7 milhdes de jovens, 17,3 milhdes sdo mulheres e 17,4 milhdes
sdo homens; 18,2 milhdes sdo negros e 16,3 milhdes sdo brancos. Existe, tanto para os
jovens quanto para os adultos, uma forte predominancia da populagdo urbana. Com
efeito, 83,3% do total (28,9 milhdes) de jovens viviam em areas urbanas e 16,7% (5,8
milhdes) em areas rurais.

O nivel de escolaridade dos jovens € superior ao dos adultos. Enquanto 41% dos
adultos tinham de 0 a 4 anos de estudo, esse mesmo percentual caia para 11,9% no caso
dos jovens de 15 a 24 anos. Por sua vez 24% dos adultos e 44% dos jovens tinham entre
9 e 11 anos de estudo. Enquanto 17,1% dos jovens de 24 anos tinham 12 anos ou mais
de estudo, essa proporgéo se reduzia para 12,5% para os adultos com 25 anos ou mais.
O maior nivel de escolaridade também se reflete em uma menor taxa de analfabetismo
entre os jovens (2,4%) vis-a-vis os adultos (13%).

Os dados demonstram que a juventude atual tem feito um maior investimento
em educacao formal, o que é um reflexo também da demanda do mercado de trabalho
por niveis de educacao formal mais elevados.

A situagdo educacional dos jovens brasileiros € um misto de avangos, problemas,
desigualdades e desafios. Os avancos se referem ao fato de que os jovens atualmente
passam mais tempo na escola e tém maior escolaridade que os adultos. Contudo, ha
desigualdades expressivas no acesso a educacgédo (por faixa de renda, cor/raga, campo X
cidade e por regido), e problemas com a qualidade do sistema educacional. Por
exemplo: enquanto a taxa de analfabetismo entre os jovens na regido Sul era de 0,9%
em 2006, ela se elevava para 5,3% no Nordeste, sendo ainda maior (7,2%) no caso dos
homens jovens. Além disso persistem a necessidade de elevacdo da escolaridade e da
melhoria da sua qualidade.
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TABELA 2.1 PERFIL DA POPULAGAO TOTAL, JOVEM E ADULTA — BRASIL — 2006*

GRUPO VALORES ABSOLUTOS PARTIC[PAQAO NO TOTAL DA
FAIXA ETARIA CONSIDERADA EM
%**
Populacéo 15 a 24 anos | 25 anos ou mais| Populacéo 15a24 25 anos
Total Total anos ou mais
TOTAL** 187.227.792 34.709.905 103.871.542 100,0%** 18,5%* 55,5%*4
HOMENS 91.196.371 17.289.321 49.019.641 48,7 49,8 47.p
MULHERES 96.031.421 17.420.584 54.851.901 51,3 50,2 52,8
AMARELOS 918.978 159.020 623.578 0,5 0,5 0,6
BRANCOS 93.096.286 16.259.127 54.546.643 49,7 46,8 52,5
INDIGENAS 518.597 110.099 292.913 0,3 0,3 0,3
NEGROS 92.689.972 18.180.859 48.406.351 49,5 52,4 46
RURAL 31.293.966 5.784.261 15.869.056 16,7 16,7 15,3
URBANO 155.933.826 28.925.644 88.002.486 83,3 83,3 84,1
0 a4 anos de 87.828.038 4.139.756 42.573.086 46,9 11,9 41,0
estudo
5 a8 anos de 42.554.599 12.081.154 22.971.183 22,7 34,8 22,1
estudo
9 a 11 anos de 40.305.447 15.358.689 24.929.294 21,5 44,2 24,
estudo
12 anos ou mais.  15.914.228 2.906.249 13.007.979 8,5 8,4 12,5
de estudo

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE 2006; *inclui
Norte Rural; ** exceto a primeira linha ** participacdo na populacéo total, sendo as demais

linhas a participagéo na respectiva faixa etaria considerada

E necessario destacar que as mulheres possuem, em geral, nimero médio de
anos de estudo maior que os homens, exceto a partir dos 50 (ver grafico 2.1). Entre os
jovens de 20 a 24 anos, as mulheres tinham em média 9,4 anos de estudo e 0os homens

8,8 anos.

GRAFICO 2.1
Numero Médio de Anos de Estudo Brasil 2006
10.0 91 94
o . 9.0
T 9.0 -
2 8.0
o 7.0+
o
a 6.0 -
S 504 4.0|—* Homem
£ 404 —=— Mulher
‘g 3.0 - 3.7
o 2.0 A
]
g 101
2 0.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
10a 15a 18a 20a 25a 30a 40a 50a 60
14 17 19 24 29 39 49 59 ou
mais
faixa etaria

Fonte: PNAD/IBGE de 2006, Brasil como um todo, inclusive a
area rural do Norte.
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Por sua vez, as desigualdades de acesso a educacdo por raca/cor ainda sao
extremamente elevadas. Enquanto apenas 7,2% dos jovens brancos tinha de 0 a 4 anos
de estudo e 29,5% 5 a 8 anos, no caso dos jovens negros essas cifras se elevavam
respectivamente a 16,2% e 39,7%. Enquanto 49,4% e 13,3% dos jovens brancos tinham,
respectivamente, de 9 a 11 e 12 anos ou mais de estudo, esses percentuais se reduziam
para 39,6% e 3,7% para 0s jovens negros (gréafico 2.2).

GRAFICO 2.2
Distribuicdo dos Jovens segundo Grupos de Anos
de Estudo em % Brasil 2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area
rural do Norte.

Os dados revelam a reproducéo intergeracional do padréo de desigualdade racial
historicamente existente na sociedade brasileira em termos de acesso a educacado, que
ainda é muito expressivo, mesmo que em patamares distintos aos prevalecentes entre 0s
adultos. Sem duavida, um dos grandes desafios das politicas publicas voltadas para a
juventude é a reducdo dessa desigualdade.

Chama a atencao o baixo percentual de jovens, em particular os negros, com 12
anos ou mais de escolaridade. E verdade que esse dado pode estar distorcido por
considerar a faixa etaria de 15 a 24 dnpas, de qualquer forma, o acesso ao ensino
superior ainda se mostra bastante limitado para a juventude brasileira.

Existe também uma desigualdade educacional consideravel entre os jovens que
estdo na area rural e aqueles que estdo na zona urbana. Enquanto 8,6% e 33% dos
jovens na zona urbana tinham, respectivamente, 0 a 4 e 5 a 8 anos de estudo, tais
percentuais se elevavam para 28,7% e 43,7% para a juventude no campo. Por outro
lado, apenas 1,4 % dos jovens rurais tinham 12 anos de estudo ou mais, percentual que
atingia 9,8% para os jovens das cidades. Os jovens negros e rurais ndo apenas tinham
namero médio de anos de estudo menor do que, respectivamente, brancos e urbanos,
como também provavelmente tinham acesso a uma educagéo de menor qualidade.

% Obviamente um jovem de 15 a 17 anos, mesmo sem defasagem escolar, ndo tera 12 anos de estudo.
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GRAFICO 2.3 JOVENS SEGUNDO ANOS DE ESTUDO E LOCAL/MORADIA

Distribuigdo dos Jovens segundo Grupos de
Anos de Estudo em % Brasil 2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos
microdados da PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um
todo, inclusive a area rural do Norte.

Além das desigualdades existentes entre a zona urbana e a rural, ha um
expressivo diferencial no tocante ao acesso a educacdo entre as diferentes regides
brasileiras. As regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam os melhores indices.
Enquanto os jovens de 15 a 17, 18/19 anos e 20 a 24 anos na regido Nordeste tinham,
respectivamente, 6,4, 7,5 e 7,8 anos de estudo, em média, essas mesmas cifras se
elevavam para 7,7, 9,4 e 9,9 anos na Regido Sudeste (gréafico 2.4).

GRAFICO 2.4
Média de Anos de Estudo Brasil 2006
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Fonte: PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo,
inclusive com Norte Rural.

As desigualdades educacionais também s@o marcantes quando se analisa a
diferenca por faixa de renda. Enquanto a média de anos de estudo para homens e
mulheres de 19 a 24 anos, era, respectivamente, 6,16 e 7,24 anos no quintil de renda
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mais baixa (20% da populacdo com renda mais baixa), esse mesmo indicador se elevava
a 11,4 e 12,1 anos no quintil de renda mais elevado (20% da populacdo com renda mais
elevada). Os dados da tabela 2.2 demonstram a correlagéo positiva entre escolaridade do
jovem e sua faixa de renda domicilger capita

TABELA 2.2 — MEDIA DE ANOS DE ESTUDO POR FAIXA DE RENDA
DOMICILIAR PER CAPITABRASIL — 2006

Quintil de renda 16 a 18 anos 19 a 24 anos
(mais baixo para Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total
mais alto)

1° 5,76 7,09 6,30 6,16 7,24 6,61
20 6,70 7,68 7,11 7,38 8,72 7,94
3° 7,50 8,79 8,03 8,41 9,72 8,98
40 8,41 9,42 8,85 9,58 10,62 10,04
50 9,35 9,95 9,60 11,36 12,13 11,72

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006;
Brasil como um todo, inclusive a area rural do Norte.

Existem ainda outros problemas que devem ser considerados na andlise da
situacdo educacional dos jovens brasileiros (Castro e Aquino, 2008): embora o
analfabetismo entre os jovens de 15 a 24 anos seja residual nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, sua erradicagdo ainda se constitui um desafio para o Nordeste (onde a
taxa € de 5,3%); persiste uma elevada distor¢cdo idade-série, 0 que compromete 0 acesso
ao ensino médio na idade adequada; o0 ingresso no ensino superior, em especial para 0s
negros e para as pessoas da zona rural, continua sendo baixo; as oportunidades de
acesso a educacgdo profissional sdo restritas. Uma porcentagem significativa das
trajetérias escolares € interrompida pela desisténcia e pelo abandono que, em alguns
casos, sao seguidos por retomadas dos estudos, caracterizando percursos educacionais
irregulares.

A freqUéncia ao ensino médio na idade adequada abrange atualmente menos da
metade dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos, tendo em vista que cerca de 1/3 deles
ainda estdo no ensino fundamental e cerca de 18% esta fora da escola (Castro e Aquino,
2008 — ver tabela 2.3). Também ha uma quantidade consideravel de jovens que
deixaram a escola sem sequer completar o ensino fundamental (tabela 2.3). Isso
evidencia a magnitude dos problemas existentes, apesar do aumento da escolaridade
média dos jovens brasileiros.
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TABELA 2.3 — SITUAQAO EDUCACIONAL DOS JOVENS BRASILEIROS
BRASIL — 2006 em % do total

Situacéo / Faixa Etaria
Escolaridade 15a17 | 18 a24 anos| 25 a 29 anos
anos
| Analfabetos* 1,6 2,8 4.7
Il Freqiientam a Escola 82,1 31,7 13,0
Fundamental 33,9 49 2,0
Médio 47,7 13,8 3,3
Superior 0,4 12,7 7,3
Alfabetizacdo de Jovens 0,1 0,3 0,4
e Adultos
Ill N&o freqiienta 17,9 68,3 87,0
Escola
Fundamental 11,9 19,9 28,3
Incompleto
Fundamental Completo 2,0 6,2 7,3
Médio Incompleto 14 6,8 5,8
Médio Completo 11 28,9 30,2
Superior Incompleto 0,0 0,9 1,7
Superior Completo 0,0 1,9 8,6
Nunca Frequentou a 15 3,7 5,1
Escola

Fonte: Castro e Aquino — IPEA, 2008, pagina 32; * ha analfabetos
que frequientam e néo freqiientam a escola; “ensino fundamental e
médio” inclui ensino regular ou supletivo; ensino superior inclui
mestrado e doutorado.

Esse problema se evidencia ao analisar outro indicador: a taxa de escolarizacao
na idade correfasegundo nivel de ensino por categorias e regiées.

Em 2006, no Brasil, a taxa de escolarizagédo na idade correta para a faixa de 15 a
17 anos, no ensino médio, era maior para as regides Sudeste (57,7%), Sul (54,8%) e
Centro-Oeste (48,0%), comparando-se com as regides Norte (34,7%) e Nordeste
(33,0%). Essa taxa também era mais elevada nas regifes urbanas metropolitanas
(55,2%) e urbanas ndo metropolitanas (49,9%) do que nas zonas rurais (26,9%). Esse
indicador, para a mesma faixa etaria e mesmo nivel de ensino, era melhor para as
mulheres (52,0%) do que para os homens (41,9%), melhor para os brancos (58,3%) do

“ A idade correta, para o caso brasileiro, consiste na faixa de 15 a 17 anos para o ensino médio e de 18 a
24 anos para o ensino superior. A taxa de escolarizacdo na idade correta representa a parcela da
populagdo que estd na escola no nivel de ensino adequado para a sua idade. Os dados para esse indicador
foram extraidos do relatorio de monitoramento da Educacao Para Todos (EPT), elaborado pela UNESCO,

em 2008.
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gue para os negros (37,4%), e muito maior para os mais ricos (77,2% para os 20% mais
ricos) do que para os mais pobres (24,5% para os 20% mais pobres).

O indicador idade/série de 18 a 24 anos em relacdo ao ensino superior, também
em 2006, apresenta 0 mesmo padrdao: melhor desempenho para as regibes Sudeste
(15,0%), Sul (16,8%) e Centro-Oeste (14,7%) em relacdo ao Norte (7,5%) e Nordeste
(6,9%); melhores indicadores para as areas urbanas metropolitanas (16,1%) e urbanas
ndo metropolitanas (12,9%), em comparagcdo com a zona rural (2,4%); indicador mais
elevado para as mulheres (13,9%) do que para os homens (10,4%), para os brancos
(18,8%) do que para os negros (6,1%), bem como para 0os mais ricos do que para 0s
mais pobres (40,4% para os 20% mais ricos contra 0,8% para os 20% mais pobres).

A oferta de educacéo profissional também se mostra restrita e desigual. Segundo
estimativas do proprio Ministério da Educacgéo (ver Castro e Aquino, 2008), em 2005,
apenas 10,9% da demanda potencial foi atendida, percentual que se elevou para 11,4%
em 2006. Apenas 17,2% dos municipios brasileiros contavam com cursos de educacao
técnica em 2005, sendo que, no Nordeste, a oferta ocorreu em apenas 8% dos
municipios, percentual que se elevava para 26,5% no Sudeste. Cabe salientar,
entretanto, que o governo busca ampliar a oferta de educacéo profissional e técnica.
Além disso, é importante destacar a oferta de educacgéo profissional feita pelo “Sistema
S”, inclusive com ag0es itinerantes.

Os dados e indicadores apresentados demonstram as expressivas desigualdades
educacionais que prevalecem no Brasil entre as diferentes regides do pais, entre areas
urbanas e rurais, populacdes pobres e ricas, branca e negra. Sao limitadas e deficientes
as oportunidades educacionais disponiveis para os jovens brasileiros pobres, negros, e
para agueles que vivem no campo e nas regides Norte e Nordeste. Essa realidade tende a
gerar diferentes padrdes de insergdo no mercado de trabalho para a juventude brasileira
e dificultam a construcdo de uma trajetéria de trabalho decente, criando um ciclo
vicioso de reproducéo da desigualdade e da exclusédo social.

Embora o combate as desigualdades educacionais seja uma condi¢cdo necessaria
para a promocdo do trabalho decente, ela ndo é uma condi¢do suficiente. A propria
dindmica do mercado de trabalho, com seus determinantes sociais e econdmicos, pode
gerar novas desigualdades, amplificando as que surgem da dinamica do sistema
educacional.

E importante destacar também que embora a escolaridade dos jovens venha
aumentando, ela ndo pode ser considerada elevada se comparada aos padroes
internacionais. Além disso, 0 acesso dos jovens ao ensino superior ainda é bastante
limitado e desigual: considerando apenas as pessoas com 24 anos, somente 17,1% do
total tinha 12 anos ou mais de estudo. Este percentual caia de forma significativa para os
negros (8,2%) e para os jovens da zona rural (2,3%), sendo que a pior situagdo, na
desagregacao por sexo e raga, era para os homens negros (7,5%) ( gréfico 2.5).

18



GRAFICO 2.5

Percentual de Jovens de 24 anos com 12 anos ou mais de estudo
Brasil 2006 PNAD/IBGE
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.

Essa andlise sugere a definicdo de algumas prioridades para as politicas voltadas
para a juventude: a) fortalecer as acdes de elevacdo da escolaridade.; b) investir em
acOes de combate a evasao escolar precoce; c¢) considerar como elemento central das
politicas publicas, dos programas e das acdes, a reducéo das desigualdades educacionais
gue atingem predominantemente jovens pobres, negros e habitantes de zonas rurais,
assim como as que atualmente prevalecem entre as regibes do pais, em especial a
polarizagdo Sul/Sudeste x Norte/Nordeste; d) melhorar a qualidade do ensino; e)
ampliar as oportunidades de educacao profissional, técnica e tecnologica; f) melhorar a
articulacdo do sistema educacional com o mundo produtivo; g) ampliar o acesso a
cultura .

2.2 — SITUACAO DA JUVENTUDE PELA POSICAO NOS DOMICILIOS E POR
FAIXA DE RENDA

E fundamental analisar as diferentes situagdes e posi¢des assumidas pelos jovens
no ambito do domicilio como variaveis importantes, considerando também as suas
dimensbes de género e racga, tanto no diagndstico da sua situacdo quanto para a
definicdo de politicas publicas.

Jovens de familias com renda domicilgar capitaelevada, e que ocupam a
posicdo de filhos, tém maiores condi¢cbes para permanecer mais tempo na escola e
postergar a entrada no mercado de trabalho, com maior nivel de qualificacdo e
escolaridade. Por sua vez, jovens de familias ou domicilios com baixa renda domiciliar
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per capitg que ocupam a posicdo de pessoas de refet@nciae tem filhos, tendem a
ter mais necessidade de ingressar precocemente no mercado de trabalho para contribuir
com a renda familiar, e terdo, portanto, maiores dificuldades para continuar os estudos.

Entre 1992 e 2006, a reducdo do percentual de jovens que eram pessoas de
referéncia dos domicilios ou cbnjuges (de 20,3% para 17,5% do total), reflete, entre
outros fatores, uma tendéncia a casamentos mais tardios e a reducdo da fecundidade,
maior tempo de permanéncia na escola e inser¢gdo mais tardia no mundo do trabalho, e
uma melhora da protecdo social para os adultos. Além disso, o envelhecimento da
populacédo e os avangos no Sistema de Seguridade Social, com a garantia de uma maior
cobertura, tém contribuido para que os idosos tenham um maior acesso a renda e
assumam a posicao de pessoa de referéncia. De qualquer forma, o percentual de jovens
gue eram pessoas de referéncia ou conjuges era relevante em 2006 (grafico 2.6).

GRAFICO 2.6
Percentual de Jovens de 15 a 24 anos que eram pessoa de
referéncia ou cdnjuge Brasil 1992/2006 em % do total
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 1992-2006; Brasil excluido a area rural do Norte,
exceto Tocantins, no ano de 2006.

O percentual de individuos que sao pessoas de referéncia dos domicilios tende a
guardar uma correlagédo positiva com a idade, ou seja, tende a crescer a medida que a
idade cresce (gréfico 2.7).

Em 2006, apenas 0,2% dos adolescentes de 15 anos eram pessoas de referéncia

do domicilio. Este percentual se eleva para 19,3% aos 24 anos, e para 68,3% aos 69
anos.

O percentual de pessoas que sdo cbnjuges também apresenta uma correlacao
positiva com a idade, em especial na faixa que vai dos 15 aos 50 anos, a partir da qual
esse percentual comeca a cair. Em 2006, apenas 1% dos adolescentes de 15 anos eram
cobnjuges, percentual que se elevava a 21,9% aos 24 anos. Portanto, o percentual de
jovens que sao pessoas de referéncia do domicilio ou conjuges se eleva de 1,2% do total

® Pessoa de referéncia é a pessoa responsavel pela familia ou assim considerada pelos demais membros.
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aos 15 anos para 41,1% do total aos 24 anos. Esses dados evidenciam também a grande
heterogeneidade de situacdes e realidades no interior da faixa etaria de 15 a 24 anos e a
necessidade de considerar essas diferencas na formulacdo e implementagéo das politicas
para a juventude.

Em sintese, 6,1 milhdes de jovens de 15 a 24 anos (17,7% do total) eram
considerados pessoas de referéncia do domicilio ou cénjuges da pessoa de referéncia,
sendo 2,5 milhdes (7,3% do total) definidos como pessoa de referéncia e 3,6 milhdes
(10,4% do total) como conjuges.

GRAFICO 2.7
Percentual de Pessoas de Referéncia/Conjuge dos Domicilios
Brasil 2006 15 a 80 anos em % do total
100,0 4
90,0 -
80,0 ~
g 70,0 4
l\g 60’0 ) —e— Pessoas de Referéncia
5 50,0 - —=— Conjuge
g 40,0 PR+C
£ 30,01
20,0 A WJ\.\\,
10,0 -
0,0 o
N S e T A S AR Gl
idade

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area
rural do Norte.

E necessério assinalar que, se por um lado a posi¢ido de pessoa de referéncia
tende a implicar maiores responsabilidades do individuo em termos de busca de uma
insercao profissional remunerada, isso ndo quer dizer que os filhos, em especial nas
familias de baixa renda, ndo assumam responsabilidades em relacdo a composicao da
renda familiar, ainda que a custa de uma insercdo precoce no mercado de trabalho,
inclusive em situacdes de trabalho infartiDe qualquer forma, a posicdo do jovem
como pessoa de referéncia tem implicacdes diretas sobre a sua participagcdo no mercado
de trabalho por questdes de necessidade e néo de escolha voluntéria.

O grafico 2.8. evidencia que, em 2006, mais da metade da juventude brasileira
(56%) era oriunda de domicilios com rerpta capita de até 1 salario minimo e cerca
de ¥ (27,6%) de domicilios com renda domiciliar per cagéaaté %2 salario minimo.
Diante desse contexto, pode-se dizer que uma das condi¢des fundamentais para a

® Com efeito, 77% das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos que trabalhavam no Brasil, em 2006,
moravam em domicilios cujo rendimento médio mensal domigiéacapitaera inferior a um salario
minimo. Enquanto o nivel de ocupagédo das criangas e adolescentes de 5 a 17 anos é de 14,3% para
aqueles que moravam em domicilios com renda média narsehpitainferior a ¥ do salario minimo,
esse indicador cai, de forma quase monotdnica, para 6,4% entre aqueles que moravam em domicilios
com rendimento per capita igual a dois salarios minimos ou mais (IBGE, 2008)
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inclusdo social da juventude brasileira € o fortalecimento e ampliacdo da rede de
protecdo social dirigida a essas familias.

No caso de mulheres jovens, é necessario considerar que a ocupagado da posicao
de pessoa de referéncia usualmente significa a inexisténcia da figura do conjuge e uma
situacdo na qual a responsabilidade simultanea pela geracdo de renda familiar e pelo
trabalho reprodutivo € assumida integralmente pelas mulheres. O mesmo n&o ocorre
nos domicilios em que os homens jovens sé@o pessoas de referéncia, nos quais em geral
esta presente a figura do cbnjuge do sexo feminino, contribuindo para o rendimento
familiar e/ou a responsabilidade pelo trabalho reprodutivo e de cuidado na esfera
familiar.

GRAFICO 2.8
Distribuicao dos Jovens Segundo Faixa de Rendimento
Domiciliar Per Capita Brasil 2006 em % do total
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area
rural do Norte.

Em 2006, 2/3 dos jovens brasileiros de ambos 0s sexos ocupava a posicao de
filnhos no ambito dos domicilios e familias. Tendo em vista a expressividade desse
namero, se recomenda uma especial atencdo das politicas publicas a esse grupo,
partindo do principio da necessidade de uma abordagem integral e ndo fragmentada, e
gue, a0 mesmo tempo leve em conta as suas diferentes caracteristicas em termos de
sexo, raga, posicao no domicilio, faixa de renda, etc.).

Também € necessario dar especial atengdo as jovens mulheres, tanto brancas
guanto negras, em particular aquelas que tem filhos e, consequentemente, uma maior
carga de responsabilidade doméstica e familiar. Tal como evidenciado em analise
realizada pela OIT, 72% dos 22 milhdes de jovens que ndo estudam e nem trabalham na
América Latina sdo mulheres (OIT, 2007). Essa dupla “inatividade” esta relacionada a
maternidade precoce, que ainda € um fendmeno bastante frequente entre as jovens de
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baixa renda, assim como aos esteredtipos de género que atribuem as mulheres a
responsabilidade principal (quando n&o exclusiva), pelas tarefas domésticas e pela
funcéo de cuidado e a falta de politicas de conciliagdo e co-responsabilidade no ambito
do trabalho e da familia. Uma porcentagem muito significativa dessas jovens
duplamente “inativas”, na verdade esté trabalhando — sem remuneracgédo - em suas casas,
cuidando dos proprios filhos ou dos seus irméos e irmas menores enquanto as suas maes
trabalham, ou das pessoas idosas ou doentes da familia.

E necessario, portanto, articular as politicas de educacionais, de emprego e
qualificagdo com as politicas de saude reprodutiva e de conciliacdo entre trabalho e
familia (OIT 20092 e 2009 b). E necessario ampliar o acesso a protecdo a maternidade e
as creches e outros equipamentos de apoio ao cuidado infantil. Também se deve
considerar a criagdo de alternativas educacionais para os e as jovens que trabalham por
necessidade e que estdo fora da escola ou em defasagem escolar, e que sédo pessoas de
referéncia do domicilio, de forma a possibilitar uma maior conciliagdo entre estudo,
trabalho e responsabilidades familiares.

2.3 EVOLUGAO DO MERCADO DE TRABALHO PARA OS JOVENS NO BRASIL

A insercdo de uma porcentagem significativa de jovens brasileiros de ambos os
sexos no mercado de trabalho é precéria, e se caracteriza, entre outros aspectos, por
elevadas taxas de desemprego e informalidade, assim como baixos niveis de rendimento
e protegdo social. Isso significa que a juventude brasileira é afetada por um elevado
déficit de trabalho decente. Ademais, determinados grupos de jovens, como mulheres e
negros e, em especial, o grupo que surge da sobreposicdo dessas duas caracteristicas
(jovens mulheres negras), sdo afetados de forma ainda mais severa pelos déficits de
trabalho decente.

Embora os setores do mercado de trabalho nos quais os jovens estéo inseridos
estejam sujeitos as flutuacdes da demanda agregada e as caracteristicas geral do
mercado de trabalho, em geral a juventude é atingida mais severamente em momentos
de retracdo e menos beneficiada em periodos de melhoria e/ou recuperagao.

Por esta razéo, € fundamental analisar a situacdo dos jovens no mercado de
trabalho a partir da evolugdo de um conjunto de indicadores capazes de dar conta das
diversas dimensdes do trabalho decente: taxa de participagdo, nivel e estrutura da
ocupagao, taxa de desemprego, informalidade, déficit de emprego formal (conjunto de
jovens desempregados ou inseridos em ocupagdes informais. E fundamental também
inserir nessa analise variaveis relativas ao perfil educacional dos jovens, dando especial
atencdo aqueles que ndo estudam nem trabalham.

A andlise esta baseada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE) entre 1992 e 2@06.

" Ver discussdo a respeito em OIT (2007, 20092 e 2009b) e Valenzuela (2007).

8 vale salientar que 2006 é o Unico ano em que os dados cobrem todo o territrio brasileiro, inclusive a
area rural do Norte. No entanto, devido & mudanca da cobertura geogréfica da pesquisa a partir de 2004 e
a necessidade de garantir a compatibilidade com os dados gerados no periodo de 1992 a 2003,, os dados
para os anos de 2004 a 2006 nao irdo cobrir a area rural do Norte (exceto a &rea rural de Tocantins).
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alguns casos, a situagcdo dos jovens sera comparada a dos adultos. Essa comparagéo
evidencia que, apesar da precariedade do mundo do trabalho no Brasil ser um fenbmeno
generalizado, ela atinge de forma mais severa os jovens. Apesar da analise privilegiar
dos dados para o conjunto da faixa etaria de 15 a 24 anos, se reconhece a
heterogeneidade existente no seu interior e se recomenda uma maior desagregacao dos
dados desse grupo em andlises posteriores para melhor subsidiar a elaboracdo de
politicas nessa éarea.

2.3.1 TAXA DE PARTICIPACAO

A taxa de atividade ou de participat@atre 15 e 69 anos apresenta uma curva
em forma de U invertido (grafico 2.9). Tem o valor de 27% para as pessoas com 15
anos e aumentando continuamente até os 24 anos, quando corresponde a 80%, patamar
gue se mantém até os 46 anos. A partir dos 47 anos apresenta uma trajetoria
descendente, voltando, aos 70 anos, a um patamar muito similar ao dos 15 anos.

GRAFICO 2.9
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area rural do
Norte.

Nao h& consenso sobre qual seria uma taxa de participacdo desejavel para os
jovens. Uma taxa de participagéo baixa, influenciada por um alto grau de desalento, por
sua vez relacionada a baixos niveis educacionais e alta dificuldade de inser¢cdo no
mercado de trabalho, é, sem duvida, um indicador preocupante. Por outro lado, uma
alta taxa de participacdo associada a uma baixa frequéncia a escola, em especial entre os

Também serdo considerados os dados de outras fontes, por exemplo, a Relagdo Anual de Informacgdes
Saociais (RAIS), do Ministério do Trabalho e Emprego.

° A taxa de atividade ou de participacdo mede a relagéo entre a Populagdo Economicamente Ativa (PEA)
ea Populacdo em Idade Ativa (PIA).
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mais jovens, também é negativa, por representar um movimento dos jovens em busca da
sobrevivéncia econdmica ou do apoio ao incremento do orgcamento familiar que
compromete a sua formagdo educacional. Frente a esses cenarios, serdo analisadas
algumas razdes que podem explicar o comportamento de atividade dos jovens e 0s seus
impactos provocados sobre a sua escolaridade e formagéo profissional .

A taxa de participagédo dos jovens de 15 a 24 anos no Brasil em 2006 era de
63,9%. Isso significa que cerca de 2 em cada 3 jovens estava trabalhando ou buscando
ativamente um trabalho. Na faixa de 15 a 19 anos essa relacdo caia para 1 em cada 2
jovens (50,4%), e, na faixa de 20 a 24 anos elevava-se para cerca de 3 em cada 4 jovens
(77,5%) (tabela 2.4,

Em todos as desagregacdes apresentadas na tabela 2.4 (por sexo, raga/etnia,
faixa de escolaridade e zona censitéria), a taxa de participacdo € maior para os homens
do que para as mulhetés e para os brancos e negros do que para os indigenas e
amarelos. E significativamente superior para os jovens que vivem na zona rural do que
na urbana entre os 15 e os 19 anos. Embora a relacdo entre escolaridade e taxa de
participacdo nessa faixa etaria seja complexa, se nota uma tendéncia de incremento da
participacdo nas faixas de maior escolarifad®@bviamente, a menor atividade dos
jovens com menos escolaridade ndo pode ser atribuida a uma maior freqiiéncia a escola,
mas, ao contrario, um indicio de maior desalento entre os que tem menor nimero de
anos de estudo.

TABELA 2.4 TAXA DE PARTICIPACAO DOS JOVENS — BRASIL/2006*

ITEM 15a19 20 a 24 anos 15 a 24 anos
anos
Populacio Total (a) 17.434.802 17.275.103 34.709.905
PEA (b) 8.790.871 13.392.283 22.183.154
Taxa de Participacao - 50,4 77,5 63,9
T.P. (@) / (b) em %
Homens 58,3 88,1 73,0
Mulheres 42,5 67,1 54,8
Brancos 49,5 78,6 64,3
Negros 51,4 76,6 63,7
Amarelos 23,1 69,6 48,3
Indigenas 449 76,4 62,5
Urbano 48,2 77,6 63,1
Rural 60,5 77,2 68,1
0 a 4 anos de estudo 52,5 68,5 60,7
5 a 8 anos de estudo 44,2 75,3 54,7
9 a 11 anos de estudo 56,4 81,9 70,3
12 anos ou mais de 58,7 74,5 72,2
estudo

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; *inclui a area rural do Norte.

9 Inclusive a éarea rural do Norte.
1 ver também tabela A3 do anexo estatistico.
12 A excecdo é a faixa der escolaridade de 5 a 8 anos, na qual a taxa de participacdo é de 54,7%,
comparada com a de 0 a 4 anos, onde ela é de 60,7%.
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No tocante a relacdo entre taxa de participacdo e renda dongeili@apita
nota-se uma diferenca entre os grupos de 15 a 19 e 20 a 24 anos. No primeiro grupo (15
a 19), a taxa de participagdo daqueles que moravam em domicilios conpeenda
capitade até 3 salarios minimos era de 51,9%, caindo para 38,7% nos domicilios com
renda per capita entre 3 e 5 salarios minimos, e para 22,8% nos domicilios com renda
per capita superior a 5 salarios minimos. Os dados indicam portanto uma relagdo
inversamente proporcional, nessa faixa de idade, entre a renda domiciliar e a taxa de
participagdo. Em outras palavras, o0s jovens com maior renda tém uma atividade no
mundo do trabalho inferior a dos com baixa renda, que sdo premidos pela necessidade
de contribuir a composi¢do da renda. Por suadas familias com mais renda podem, nessa
faixa etaria, dedicar-se exclusivamente aos estudos.

A relagdo é diferente na faixa de 20 a 24 anos. A taxa de participagéo dos jovens
com menor nivel de renda domiciliar (mais especificamente aqueles que vivem em
domicilios com renda de até 1 salario minjmeo capita)é inferior (72,2%) a daqueles
gue vivem em domicilios com rengdar capitasuperior a 3 salarios minimos (75,4%) e
bastante mais elevada (85,8%) nos domicilios com renda intermediéaria (entre 1 e 3
salarios minimos per capita).

Uma analise da probabilidade de participacdo de jovens de 15 a 19 anos na
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), por meio de um modelo de regressao
logistica binari&, mostrou que: a) jovens do sexo masculino que moram na zona rural
tém maior probabilidade de estarem na PEA do que, respectivamente, os da zona urbana
e 0s do sexo feminino; essa € mais uma evidéncia do expressivo diferencial nas taxas de
participagcédo entre homens e mulheres, apesar da elevacdo da escolaridade destas; b) a
frequéncia a escola reduz a probabilidade de participacdo dos jovens na PEA, mas uma
maior escolaridade, controlada pela freqiiéncia a escola, aumenta essa probabilidade; c)
jovens de familias com renda domiciljger capitasuperior a 5 salarios minimos tém
menor probabilidade de insercdo precoce no mercado de trabalho comparados aqueles
de domicilios com renda inferior a esse patamar.

Na faixa etaria de 20 a 24 anos, os resultados indicam que: a) jovens do sexo
masculino tém maior probabilidade de participacdo na PEA que jovens do sexo
feminino; b) a moradia em zona rural, quando controlada apenas por sexo e freqtiéncia a
escola, reduz a probabilidade de participacdo na PEA, mas, quando controlada também
por anos de estudo, indica um aumento da probabilidade de participagédo na PEA nessa
faixa etaria, embora a participacdo na PEA seja ligeiramente superior nas areas urbanas
em comparacgao com as rurais (77,6% contra 77,2%), isso se deve ao impacto da menor
escolaridade no meio rural; quando esse fator é isolado, continua a existir maior
probabilidade de participagcdo na PEA entre os jovens do campo se comparados aos das
cidades; c) diferentemente do que ocorria na faixa de 15 a 19 anos, jovens de domicilios
com rendaper capita acima de 1 salario minimo tinham maior probabilidade de
participagdo que aqueles com renda inferior a esse limite, provavelmente devido a sua
escolaridade mais elevada.

13 Foram analisadas trés regresées logisticas binarias (0 para economicamente inativos e 1 para aqueles
gue estavam na PEA), com as seguintes varidveis independentes: a) dummys de sexo, freqiiéncia a escola
e de local de moradia (rural e urbano); b) dummys de sexo, local de moradia (rural e urbano) e dummy de
faixa de renda.
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Evolucéo da taxa de participagéo entre 1992 e 2006

A taxa de participacdo dos jovens no periodo em andlise (1992-2006) tendeu a
diminuir, em especial na década de 1990; esse movimento foi apenas parcialmente
compensado por um aumento nos anos 2000 (grafico 2.10). Esse comportamento,
contudo, é bastante distinto em cada uma das faixas etarias analisadas. A tendéncia de
reducdo na taxa de participacdo da juventude esta relacionada basicamente ao declinio
da participacdo dos mais jovens (15 a 19 anos), o que € positivo e provavelmente esta
relacionado ao aumento da escolaridade e a reducgéo do trabalho infantil. Por outro lado,
ela aumenta entre os 20 e 0s 24 anos.

GRAFICO 2.10

Taxa de Participacdo Brasil 1992-2006 em %
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 1992-2006; Brasil excluida a area rural do Norte, exceto
Tocantins, nos anade 2004 a 2006, para garantir comparabilidade com
os dados de 1992 a 2003.

Como pode ser observado no gréfico 2.11, o maior recuo da taxa de atividade
ocorreu entre 0s 15 e os 17 anos (grafico 2.11). A taxa de participacéo das pessoas de 15
anos reduziu-se significativamente: de 47,5% para 26,4%, 0 que representa uma
diminuicdo de 21,1 pontos porcentuais (ou uma queda relativa de 44,4%); entre os que
tinham 16 anos, a taxa recuou de 54,9% para 40,6%, 0 que significa uma retracdo de
14,3 pontos porcentuais (e uma variagao relativa de 26%); para a idade de 17 anos, o
recuo foi de 60,9% para 49,5%, ou seja, queda de 11,4 pontos porcentuais m termos
absolutos e de 18,7% em termos relativos.

Para as idades de 18, 19 e 20 anos, a diminuicdo da taxa de participagao foi

significativamente inferior, enquanto nas idades de 21, 22, 23 e 24 anos ela aumentou
levemente.

27



GRAFICO 2.11

Taxa de Participacao em % Brasil 1992/2006
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Fonte: Elaboracdo OIT/PREJAL, a partir dos microdados da

PNAD/IBGE de 1992-2006; Brasil excluida a area rural do Norte,

exceto Tocantins, nos anos de 2004 a 2006, para garantir
comparabilidade com os dados de 1992 a 2003.

Taxa de participacdo e escolaridade entre os jovens

O percentual de jovens de 15 a 24 anos que estudavam aumentou de 34,9% para
47% no mesmo periodo, sendo superior entre os inativos (de 50,55% para 65,6%) em
comparacdo com 0s economicamente ativos (de 27,3% para 36,5%). Esses dados
reforcam o que foi dito anteriormente: a reducdo da taxa de participagdo pode ser vista
aqui também como um fenémeno positivo, relacionado a um maior investimento
voluntario em escolaridade e qualificagdo por parte dos jovens. Com efeito, a tendéncia
de aumento da escolaridade se verifica tanto entre os jovens de 15 a 19 quanto entre
aqueles de 20 a 24 anos, tanto entre os ativos quanto entre o0s inativos economicamente
(grafico 2.12).

As taxas mais elevadas de freqiiéncia a escola entre os jovens inativos (grafico
2.13) é um indicio de que a participac@o dos jovens no mercado de trabalho tem efeitos
negativos sobre a sua escolariddd€om efeito, entre os jovens de 15 a 24 anos que
nao participavam da PEA, 65,4% frequentavam a escola. Tal percentual cai para 44,1%
entre os jovens desempregados e para 34,8% entre os ocupados (dados para 2006). A
maior frequéncia escolar entre os que estédo fora da PEA prevalece em todas essa faixa
etaria (gréfico 2.12).

14 Nesse sentido, a recente extens&o do programa Bolsa Familia para jovens de 16 e 17 anos pode ser uma
medida importante para reduzir a evasdo escolar dos jovens nessa faixa etéria, decorrente da necessidade
de contribuirem para a complementacao da renda domiciliar.
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Para uma melhor compreensdo dos impactos da participagdo dos jovens no
mercado de trabalho sobre a sua escolaridade, também devem ser considerados fatores
como a duracdo da jornada de trabalho. Enquanto a freqiéncia a escola era de 57,8%
para jovens com jornada de trabalho semanal de até 20 horas, ela se reduz para 30,3%
nos casos em que essa jornada era superior a 20 horas semanais. E importante salientar
que 83,6% dos jovens de 15 a 24 anos ocupados (15,3 milhdes) tinham, em 2006,
jornada de trabalho acima de 20 horas semanais, sendo a jornada média de trabalho de
38,4 horas semanais. Além disso, cerca de 1/3 do total de jovens ocupados ( 5,7 milhdes
de jovens) tinham uma jornada acima daquela legalmente estabelecida pela Constituigéo
Federal (44 horas semanais).

O tema da conciliagdo entre escola e trabalho no Brasil encontra na questéo das
elevadas jornadas de trabalho um elemento central. A correlagdo negativa entre
participacdo na PEA e freqiiéncia escdlarecisa ser mais bem estudada, pois,
especialmente para aqueles jovens que precisam trabalhar, as politicas voltadas ao
aprimoramento dos mecanismos de conciliagcdo entre estudo e trabalho desempenham
um papel fundamental.

Também € imprescindivel incorporar a essa discussdo, tanto em termos de
diagnosticos como de formulagéo e implementagcédo das politicas publicas, a questédo do
tempo dedicado ao trabalho reprodutivo e de cuidado realizado na esfera doméstico. O
tempo dedicado a essas tarefas e, frequentemente, as condi¢cdes nas quais elas se
realizam, em especial no caso das jovens maes de familias pobres, estabelece
importantes barreiras para a continuidade da formacdo educacional e para a insercao
laboral, dificultando enormemente a construcao de trajetdrias de trabalho d&cente.

1A referida correlacéo negativa foi estimada em 0,239 e foi significativa a 1%.
16 para uma discussdo mais aprofundada sobre esse tema ver OIT (2007, 2009%e\2088zuela
(2007).
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GRAFICO 2.13

Frequéncia a Escola para Jovens fora da PEA e Ocupados
Brasil 2006 em %
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area rural do Norte.

Em sintese, pode-se afirmar que a inser¢do dos jovens em ocupacdes precarias e
informais, ndo contribui a sua qualificacdo profissional nem a possibilidades futuras de
uma melhor insercdo profissional. Além disso, o abandono da escola por parte dos
jovens ocupados, em especial aqueles de baixa renda, pode decorrer ndo exclusivamente
do trabalho, mas também de uma educacao de baixa qualidade e pouco atrativa. Assim,
uma parte importante da juventude de baixa renda no Brasil vive um dilema: a busca de
trabalho por necessidade traz prejuizos a formacdo educacional formal, o que por sua
vez gera impactos negativos sobre sua insercao futura no mercado de trabalho, em geral
sem qualquer contrapartida significativa em termos de aquisicdo de experiéncia
profissional de boa qualidade que contribua a construgdo de uma trajetéria de trabalho
decente.

2.3.2 OCUPACAO

A ocupacdo dos jovens cresceu em um ritmo inferior a dos adultos e dos
trabalhadores com mais de 60 anos nos anos 1990 e 2000 no Brasil, segundo os dados
da PNAD/IBGE, e da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/MTE).

Entre 1992 a 2006 se reduz a participacédo dos jovens de 15 a 24 anos no total de
ocupados, na PEA total e no total de desempregados com 15 anos ou mais (grafico
2.14).

A queda da participacdo dos jovens na ocupacao total ndo é necessariamente um
indicio da piora da insercao juvenil no mercado de trabalho, j& que esse cenario reflete o
processo demografico de envelhecimento da populagéo, além de diminuicdo da taxa de
participagdo dos jovens que, como analisado na secao anterior pode ser resultado de
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evolucdes tao positivas como o aumento da taxa de escolaridade e a reducéo do trabalho
infantil.

Contudo, a queda da participagdo dos jovens na ocupacgdo total foi muito mais
severa do que poderia ser atribuida a esses dois fatores: enquanto a participagdo dos
jovens na PEA total diminuiu 17,9% no periodo, sua participa¢do no total da ocupacao
reduziu-se em 21,8%, e apenas 6,3% entre os desempregados. Como resultado desse
processo, em 2006, os jovens respondiam por cerca de 25% da PEA total, 20% da
ocupacdo total e quase metade do total de desempregados do pais.

A diminuigdo do peso dos jovens na ocupagédo total, mais acentuada do que a
diminuicdo da sua participagdo na PEA pode ser observada atraviéslic® de
insercéo relativad.’ O gréfico 2.15 indica que, entre 1992 e 2006, o indice de insercéo
relativa dos jovens diminuiu, enquanto aumentava entre os adultos (tanto entre os 25 e
59 anos quanto entre os de 60 anos ou mais).

GRAFICO 2.14

Indice de Insercao Relativa por Faixa Etaria
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos
microdados da PNAD/IBGE de 1992/2006; Brasil exclusive
Norte Rural, exceto do estado de Tocantins.

Esse resultado pode indicar o aumento da demanda por experiéncia profissional
no mercado de trabalho, o que prejudicaria os mais jovens. Poderia ser contraditorio
com outra caracteristica que parece estar presente no periodo que € o incremento da
demanda por um nivel mais elevado de educacao formal, o que favoreceria os jovens
gue possuem maior escolaridade que os adultos.

Mas é necessario considerar que um maior nivel de escolaridade ndo sera
necessariamente mais valorizado no mercado de trabalho, se a qualidade e a pertinéncia

7 Esse indice se obtém pela relagéo entre a participacdo na ocupagcao total/participacdo na PEA total e
serd calculado para as faixas etarias de 15 a 24, 25 a 29 e 60 anos ou mais (grafico 2.15). Uma relagdo
superior a 1 indica que aquela faixa etéria tem uma maior facilidade de inser¢éo em relagdo a média, e
uma relacdo crescente indica um aumento da demanda relativa por aquela faixa etaria em detrimento de
outras.
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da educacéo estiver em que&ta®or outro lado, em geral a maior escolaridade dos
jovens é diretamente proporcional as suas exigéncias para o ingresso no mercado de
trabalho. Em outras palavras: os jovens que concluem o ensino superior buscam
ocupagodes que lhes garantam melhores condi¢des de trabalho e renda.

Segundo os dados da RAIS, a participagdo dos jovens no mercado formal de
trabalho também apresentou tendéncia fortemente declinante (grafico 2.16). Dos cerca
de 14,7 milhdes de empregos formais gerados entre 1986 e 2006, apenas 1,147 milh&o
(7,85 do total) foi ocupado por jovens de 15 a 24 anos.

GRAFICO 2.15
Participagé@o dos Jovens de 15 a 24 anos no Estoque de Emprego
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos dados da RAIS/MTE.

Estrutura setorial e das ocupagdes

A estrutura setorial da ocupacdo dos jovens depende, em grande medida, da
estrutura geral das ocupagfes. Contudo, é importante analisar até que ponto existe uma
peculiaridade na alocacdo setorial dos trabalhadores jovens em relacdo aquela
prevalecente para os adultos. Essa analise é um subsidio importante para a formulacédo
de politicas setoriais de apoio ao emprego juvenil, assim como para ao exame dos
efeitos de politicas industriais ou setoriais sobre o emprego de jovens e adultos (ver
tabela 2.5Y.

Os dados evidenciam a expressiva importancia do comeércio (22,3%), do setor
agricola (18,5%) e da induastria de transformagdo (15,9%) na ocupacdo total dos
jovensque respondem, em conjunto, por aproximadamente 57% da sua ocupacao total
(tabela 2.5). Comparando-se tais dados com a estrutura ocupacional setorial dos adultos,

8 Ha casos de jovens que se formam em universidades com baixa credibilidade no mercado de trabalho e,
mesmo com diploma do ensino superior tem dificuldades de conseguir uma insercao laboral mais
adequada.

19 O critério utilizado nas tabelas de 2.5 a 2.7 sdo aqueles trabalhadores ocupados na semana de
referéncia.
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cabe destacar a maior importancia relativa do comércio na ocupacao dos jovens (22,3%
contra 16,4%), que empregava cerca de 4,1 milh6es de jovens de 15 a 24 anos e
respondia por cerca de 22 em cada 100 jovens ocupados em 2006.

TABELA 2.5 ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NO BRASIL EM 2006

Jovens (15 a 24 anos) Adultos (25 anos ou mais)
Setor de Atividade Trabalhadores Participagcéo na Trabalhadores Participacéo
Ocupados Ocupacao total em Ocupados na Ocupagao
% total em %

| - Primario 3,366,786 18.5 12,926,145 18.6
i.1 - Agricola 3,366,786 18.5 12,926,145 18.6
Il Secundario 4,031,651 22.1 14,863,572 21.4
II.1 Outras atividades
industriais 116,817 0.6 620,519 0.9
1.2 IndUstria de
transformacao 2,905,648 15.9 9,446,334 13.6
1.3 Construcao 1,009,186 5.5 4796719 6.9
1l Terciario 10,794,828 59.2 41,401,738 59.7
[1l.1 Comércio e
reparagéo 4,074,151 22.3 11,386,402 16.4
iii. 2 Alojamento e
alimentacao 789,706 4.3 2,528,714 3.6
[11.3 Transporte,
armazenagem e
comunicacao 686,017 3.8 3,349,942 4.8
iii.4 Administracédo
publica 655,821 3.6 3,794,029 5.5
[11.5 Educagéo, saude e
servicos sociais 1,116,436 6.1 6,885,644 9.9
[11.6 Servigos domésticos 1,298,908 7.1 5,391,797 7.8
[11l.7 Outros servicos
coletivos, sociais e
pessoais 809,841 4.4 2,945 332 4.2
1.8 Outras atividades 1,363,948 7.5 5,119,878 7.4
IV Atividades mal
definidas ou ndo-
declaradas 50,938 0.3 158,805 0.2

TOTAL 18,244,203 100.0 69,350,260 100.0

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006; Brasil

inclusive Norte Rural.

Em termos agregados, nota-se que a estrutura setorial da ocupacgéo juvenil é
muito semelhante a dos adultos e que quase 60% dos jovens ocupados estavam
trabalhando no setor terciario. Nesse setor, verifica-se uma menor importancia relativa
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da administragéo publica, da educacéo, da saude e dos servicos domeésticos na ocupagao
total dos jovens em comparacao a dos adultos.

Posicao na ocupagéao

Quando se procede a andlise da posi¢do na ocupacao dos jovens (tabela 2.6), os
dados demonstram que quase 1/3 dos trabalhadores na faixa dos 15 a 24 anos eram
empregados sem carteira de trabalho assinada — percentual bem superior ao encontrado
entre os adultos. Este fato mostra que parcela expressiva da elevada informalidade dos
jovens decorre desse tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho. Essa maior incidéncia do
emprego assalariado sem carteira de trabalho assinada entre os jovens pode resultar do
fato desses estarem proporcionalmente mais ocupados em micro e pequenas do que em
médias e grandes empresas

Também se percebe que a incidéncia do emprego sem carteira de trabalho
assinada, excetuando o trabalho doméstico, era maior para os jovens do sexo masculino
(35,7% da ocupacéo total) do que para as jovens do sexo feminino (25,2% da ocupacéo
total).

Contudo, a precariedade das formas de ocupacdo das jovens trabalhadoras
adquire outras formas: o trabalho doméstico sem carteira de trabalho assinada respondia
por 14,8% da sua ocupacéo total. A importancia relativa do trabalho doméstico como
um todo (com e sem carteira) para as jovens era muito similar ao que ocorre no caso das
mulheres adultas, o que evidencia a reproducgédo intergeracional do peso do trabalho
doméstico no total do emprego feminino. No entanto, o exercicio dessa ocupagdo no
caso das jovens se da em uma situacdo ainda mais precéria, j& que, entre elas, a
porcentagens das que trabalham sem carteira assinada (89,3%) era bastante superior ao
das adultas (68,6%).

Entre funcionérios publicos estatutérios e trabalhadores domésticos com carteira
€ menor a presenca de jovens do que de adultos. Também se observa uma maior
importancia relativa de trabalhadores ndo remunerados entre os jovens (10,6%) em
comparacdo com os adultos (3,7%), sugerindo que muitos deles exercem atividades
profissionais em empreendimentos familiares. Outro aspecto a ser salientado é o menor
peso do empreendedorismo entre 0s jovens, seja aquele mais estruturado, representados
pelos empregadores, seja aquele que é utilizado, muitas vezes, como estratégia de
sobrevivéncia, como é o caso de muitos dos trabalhadores por conta prépria. Os
trabalhadores por conta propria representam 9,3% da ocupagéo total dos jovens e 24,7%
da dos adultos, e os empregadores, respectivamente 0,8% e 5,5%; em ambos 0s casos a
proporcao de ocupados alocados em atividades empreendedoras é maior para os homens
do que para as mulheres.

O fato de a atividade empreendedora ser muito limitada entre os jovens é uma
preocupagdo e, ao mesmo tempo, uma oportunidade. Provavelmente, a menor

20 A contratacdo de empregados sem carteira de trabalho assinada, ocorre com maior freqiiéncia nas micro

e pequenas empresas do que nas médias e grandes. Enquanto cerca de metade dos jovens trabalhavam em
estabelecimentos com até 49 empregados, esse percentual caia para cerca de 38% entre os adultos (dados
da RAIS para o ano de 2005). Embora esses dados incluam apenas o mercado formal de trabalho, séo um
indicador da maior importancia relativa das micro e pequenas empresas na ocupag¢do juvenil no cotejo
com os adultos.
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experiéncia dos jovens na gestdo de negocios, associada a uma menor disponibilidade
de capital préprio e maior dificuldade de acesso ao crédito, vis-a-vis os adultos, dificulte
esse tipo de iniciativa. Mas essa é uma oportunidade a ser explorada, e deve ser objeto
de ac¢Oes especificas dos governos e da sociedade brasileira, inclusive por meio de
alternativas coletivas, como as cooperativas. Outra forma importante de ampliar as
oportunidades de empreendedorismo para os jovens é fomentar a qualificagdo no
mercado de trabalho da cultura, com um perfil adequado a estrutura da demanda nesse

setor.

TABELA 2.6 ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPAGAO DE JOVENS E ADULTOS

NO BRASIL EM 2006 — PARTICIPAGAO NA OCUPAGAO TOTAL EM %*

POSI(;AO~NA Jovens (15 a 24 anos) Adultos (25 anos ou mais)
OCUPACAO
Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total
Empregado com
Carteira 36.1 34.8 35.5 35.9 25.8 31.5
Militar 14 0.0 0.8 0.3 0.0 0.2
Estatutério 1.0 1.6 1.3 5.7 10.5 7.8
Empregado sem
Carteira 35.7 25.2 314 16.6 10.8 14.1
Trabalhador
Doméstico com
Carteira 0.2 1.8 0.8 0.4 5.1 2.4
Trabalhador
Doméstico sem
Carteira 0.5 14.8 6.3 0.5 11.6 5.3
Conta prépria 10.3 7.8 9.3 29.5 18.3 24.7
Empregador 1.0 0.6 0.8 7.2 3.4 5.5
Trabalhador na
producao para o
proprio consumo 2.1 4.2 2.9 25 7.5 4.7
Trabalhador na
construcéo para o
proprio uso 0.2 0.1 0.1 0.2 0.0 0.2
N&o-remunerado 11.6 9.1 10. 1.1 7.0 3.
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,

¥

0

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006; Brasil
inclusive Norte Rural * a soma ndo necessariamente resulta em 100% porque foram excluidos
0s empregados e trabalhadores domésticos para os quais a situacdo em relagdo a carteira de
trabalho assinada era ignorada.
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Os dados analisados evidenciam a importancia de considerar o tema da qualidade do
emprego e das ocupacdes em uma estratégia de promocao do trabalho decente para os jovens.
Essa estratégia deve incorporar acdes e iniciativas voltadas para a ampliacdo dos esforgos de
fiscalizac&o das relaces de trabalho, bem como incentivar medidas de apoio a formalizacdo de
empreendimentos de pequeno porte e de melhoria na qualidade dos postos de trabalho desses
empreendimentos e de estimulo ao empreendedorismo.

Ao analisar a distribuicdo dos jovens por grupo ocupacional (tabela 2.7), nota-se uma
maior proporcdo de ocupados como vendedores, prestadores de servico do comércio e
trabalhadores de servicos administrativos em comparacdo com os adultos, em especial no caso
dos servicos administrativos e das mulheres.

TABELA 2.7 ESTRUTURA DA OCUPAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL
EM 2006 POR GRUPAMENTO OCUPACIONAL — PARTICIPACAO NA OCUPACAO
TOTAL EM%*

Grupamento Jovens (15 a 24 anos) Adultos (25 anos ou mais)
Ocupacional
Homem | Mulher Total Homem | Mulher | Total

Dirigentes em geral 1.7 1.6 1.6 7.3 5.2 6.4
Profissionais das ciéncias
e das artes 2.6 5.3 3.7 54 10.4 7.6
Técnicos de nivel médio 6.4 7.7 6.9 7.1 8.1 715
Trabalhadores de
servicos administrativos 9.7 21.0 14.2 4.9 9.7 710
Trabalhadores dos
servigos 12.1 27.2 18.2 11.8 31.7 20.4
Vendedores e prestadores
de servico do comércio 10.6 16.9 13.2 8.0 10{5
Trabalhadores agricolas 23.4 11.2 18.% 20.9 15.3 18.5
Trabalhadores da
producéo de bens e
servicos e de reparacéo e
manutencao 31.9 9.1 22.7 33.4 9.0 22.8
Membros das forcas
armadas e auxiliares 1.6 0.1 1.0 1.2 0.1 07
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006; Brasil
inclusive Norte Rural. * foram excluidas as ocupac¢des mal definidas ou ndo declaradas. Foram
considerados os trabalhadores ocupados na semana de referéncia

A tabela evidencia também a reproducdo da segmentacdo ocupacional por género. As
mulheres se concentram mais nas ocupacfes de profissionais das ciéncias e das artes, nos
servicos administrativos e no comércio, enquanto os homens no trabalho agricola e industrial
(producéo de bens), reparacdo e manutencao e nas Forcas Armadas.

Quase 7% dos jovens (6,4% dos homens e 7,7% das mulheres) estavam ocupados como
técnicos de nivel médio, proporcéo levemente inferior a dos adultos (7,5%).
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A ampliacdo da oferta do ensino técnico e tecnolédgico e da educacéo profissional, de
nivel médio e/ou ensino superior, pode ser um importante instrumento para viabilizar uma
melhor insercdo dos jovens no mercado de trabalho, por tratar-se de ocupacgbes com boas
perspectivas em termos de demanda no mercado de trabalho e de crescimento profissional.

2.3.3 TAXA DE DESEMPREGO

Na maioria dos paises, os jovens apresentam uma taxa de desemprego muito elevada e
superior a dos adultos. Este fato também é uma realidade para o mercado de trabalho brasileiro.

Com efeito, enquanto em 2006 a taxa geral de desemprego (para os trabalhadores de 15
anos e mais) era de 8,4% e a dos adultos de 5,6%, para os jovens essa cifra se elevava a 17,8%,
sendo, portanto, aproximadamente 3,2 vezes superior a dos adultos e 2,1 vezes superior a taxa
geral de desemprego.

Dos cerca de 22,2 milhdes de jovens economicamente ativos, 18,2 milhfes estavam
ocupados e cerca de 3,9 milhGes estavam desempregados. Embora 0s jovens representassem
23,2% da PEA total de 15 anos ou mais, respondiam por apenas 20,8% da ocupacéo total e
gquase metade (49,1%) dos desempregados.

TABELA 2.8 TAXA DE DESEMPREGO BRASIL 2006 em %

VARIAVEL 15 anos ou mais 15 a 24 anos 25 anos ou mais
PEA 95.619.228 22.183.154 73.436.074
OCUPADOS 87.594.463 18.244.203 69.350.260
DESOCUPADOS 8.024.765 3.938.951 4.085.814
TAXA DE
DESEMPREGO EM % 8,4 17,8 5,6

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006;
Brasil inclusive a area rural do Norte.

Nota-se uma forte correlagéo entre taxa de desemprego e idade. Em 2006, a taxa
de desemprego aos 15 anos era de 18,5%, elevava-se para o seu pico aos 18 anos
(24,3%) e depois comecava a cair, até atingir seu valor mais baixo aos 61 anos (2,0%)
1 como pode ser visto no grafico 2.17. Certamente um dos fatores que ajudam a
explicar a correlacéo fortemente negativa entre desocupacgéo e idade € a questdo da
experiéncia profissional, porém este ndo pode ser considerado como Unico elemento
explicativo %,

Além disso, a desocupagdo atinge os jovens de forma heterogénea, sendo
agravada por variaveis como sexo e raga/cor. A taxa de desemprego das mulheres
jovens (23%) era 66% mais elevada que a dos homens jovens (13,8%). Era de 16,7%

L A taxa de desemprego individualizada para a faixa etéria de 15 a 24 anos pode ser vista na tabela A 9
do anexo estatistico.

22 A tendéncia mostrada no gréfico 2.17 demonstra uma correlacdo estimada em 0,862, sendo tal

coeficiente significativo a 1%. E uma evidéncia empirica muito contundente. Cabe se perguntar quais os

fatores reais que explicam tal constatacéo empirica.
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para os jovens homens brancos e de 18,7% para 0s negros (23% para os pretos e 18%
para os pardos). Na area rural, o desemprego atingia 7,1% dos jovens trabalhadores,
taxa que crescia para 17,5% nas areas urbanas ndo metropolitanas e para 24,8% nas
areas urbanas metropolitanas, sendo de 20,1% para as areas urbanas como um todo
(gréfico 2.18).

GRAFICO 2.16 TAXA DE DESEMPREGO SEGUNDO IDADE BRASIL 2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area rural do
Norte.

Esses dados evidenciam que o desemprego juvenil no Brasil pode ser
caracterizado como feminino, negro e metropolitano, ja que a desocupagdo & maior para
0s jovens do que para os adultos, maior para as mulheres do para os homens, mais
elevada para os negros do que para os brancos e para as areas urbanas, em especial
metropolitanas, do que para as areas rurais (Guimaraes e Souza, 2007).

Embora os amarelos e indigenas representem uma parcela pequena da populacao
economicamente ativa de jovéhesses grupos também apresentam elevadas taxas de
desemprego: 19,3% no caso dos indigenas e 23,7% no caso dos amarelos.

As desigualdades de género e raga/cor/etnia sdo ainda mais graves quando
ocorre sobreposicao destas dimensdes. A légica da desigualdade presente no mercado
de trabalho como um todo se repete entre os jovens: a melhor situagdo é a dos jovens
homens brancos que em 2006 tinham a menor taxa de desemprego (12,9%), e a pior a
das jovens mulheres negras (24,7%, ou seja, mais que o dobro daquela). A taxa de
desemprego varia de um espectro que vai de 1,2% para homens adultos brancos na zona
rural, passando por 4,5% para jovens homens brancos na zona rural, e chegando a
34,1% para jovens mulheres negras na zona urbana metropolitana (gréfico 2.18).

3 No Brasil, em 2006, tanto os amarelos quanto os indigenas representavam 0,3% da PEA total de jovens
de 15 a 24 anos.
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GRAFICO 2.17

Taxa de Desemprego Jovens Brasil 2006 em %
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da

PNAD/IBGE 2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural

A taxa de desemprego juvenil também mostra uma correlagdo negativa com a
faixa de renda domiciliar: é superio a 20% entre os jovens que vivem em domicilios
com renda domiciliaper capitade até 1 salario minimo, e varia entre 10,2% e 12,7%
entre os que vivem em domicilios com renda per capita superior a esse limite.

Enquanto para os homens de 19 a 24 anos a taxa de desemprego no quintil de
renda domiciliaper capitamais elevado era de 7,9% em 2006, essa taxa crescia para
20,5% para o quintil de renda mais baixo. A mesma comparagédo entre as mulheres
jovens para a mesma faixa etaria apontava resultado similar: um patamar de
desocupacdo mais elevado para o quintil mais baixo de renda (20% mais pobres),
34,4%, em comparagdo com o quintil mais alto de renda (20% mais ricos), que era de
11,3%.

Outro aspecto importante do desemprego entre o0s jovens diz respeito as
desigualdades regionais ou estaduais. A maior taxa de desocupacédo entre os jovens, no
ano de 2006, era observada na regido Sudeste (20,3%), seguida das regides Centro-
Oeste (17,7%), Nordeste (16,7%), Norte (14,8%) e Sul (14,3%). As unidades da
Federacdo nas quais o desemprego juvenil era mais elevado eram o Rio de Janeiro
(26,0%) e o Distrito Federal (25,6%), enquanto as menores taxas foram registradas no
Piauf (8,6%), Santa Catarina (11,3%) e Tocantins (1£/8%)

24\/er tabela A 10 do anexo estatistico.
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TABELA 2.9 TAXA DE DESEMPREGO POR FAIXA DE RENDA
DOMICILIAR PER CAPITABRASIL 2006 EM %

Faixa de Renda Taxa de
Domiciliar Per Capitaem Desemprego
SM PEA Ocupados | Desocupados em %
Com rendimento mas até ¥4
salario minimo 1,697,432 1,304,618 392,814 23.1
Mais de ¥ até %2 salario 3,547,238 2,678,527 868,706 24.5
Mais de %2 até 1 salario 6,360,601 5,033,175 1,327,426 20.9
Mais de 1 até 2 salarios 6,001,59p 5,234,647 766,945 12.8
Mais de 2 até 3 salarios 1,930,58[L 1,702,863 227,718 11.8
Mais de 3 até 5 salarios 1,177,963 1,057,721 120,24p 10.2
Mais de 5 salarios 681,104 594,806 86,298 12.7

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006; Brasil
inclusive a area rural do Norte.

2.3.3.1 EVOLUCAO DA TAXA DE DESEMPREGO DE 1992 a 2006

A taxa de desemprego entre os jovens de 15 a 24 anos celevou-se de 11,9% para
18,0% entre 1992 e 2006 (o0 que representa um aumento de 51%), depois de ter atingido
um pico del9,6% em 2005 (grafico 2%8No mesmo periodo, também aumentou a
desocupacao entre os adultos (25 anos ou mais), mas em uma propor¢do menor: de
4,3% para 5,6% (alta de 32%). Nesse periodo, portanto, a relacdo entre a taxa de
desemprego dos jovens e a dos adultos se elevou de 2,8 para 3,2 (grafico 2.19). Isso
evidencia que ha grupos que se beneficiam mais que outros em uma conjuntura
favoravel ou que podem ser severamente afetados por uma conjuntura desfavoravel em
termos de crescimento econdmico e das condi¢des gerais do mercado de trabalho.

Apesar da desocupagéo ter crescido mais entre os jovens do que entre os adultos,
pode-se notar uma correlagdo positiva entre esses dois indic&tianeiicando que o
comportamento agregado do mercado de trabalho é um fator muito importante na sua
determinacdo. Esta, por sua vez, depende fortemente das condigdes macroecondmicas
do pais e do crescimento econdmico.

%5 Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD/IBGE), para os anos de 2004
a 2006, foi considerado o Brasil sem a é&rea rural do Norte, exceto Tocantins, para garantir a
comparabilidade com os dados do periodo de 1992 a 2003, quando a PNAD nao apresentava a cobertura
dessas areas.

%6 Estimada em 0,953 e significativa a 1%.
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GRAFICO 2.18 TAXA DE DESEMPREGO DE JOVENS E ADULTOS —
BRASIL 1992/2006 EM %
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 1992-2006; Brasil excluida a area rural do Norte, exceto
Tocantins, nos anos de 2004 a 2006, para garantir comparabilidade com os
dados de 1992 a 2003.

Esses dados indicam também que, embora o crescimento econémico seja uma
condicado necesséria para a reducdo do desemprego juvenil, ndo é condicao suficiente.
Para que isso ocorra, sdo necessarias também politicas especificas voltadas para
melhorar o padréo de insercéo dos jovens no mundo do trabalho.

41



GRAFICO 2.19 RELACAO ENTRE DESOCUPACAO
JUVENIL E DE ADULTOS
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos dados da PNAD/IBGE de
1992-2006; Brasil excluida a area rural do Norte, exceto Tocantins, nos anos
de 2004 a 2006, para garantir comparabilidade com os dados de 1992 a
2003.

2.3.3.2 CARACTERISTICAS DOS TRABALHADORES E PROBABILIDADE DE
DESEMPREGO

Os dados apresentados anteriormente indicam que determinadas caracteristicas
dos trabalhadores incidem sobre a probabilidade de experimentar o desemprego. As
mulheres, 0s negros e aqueles que vivem em areas urbanas, em especial metropolitanas,
tém uma maior probabilidade de estar nessa situagdo do que, respectivamente, 0S
homens, os brancos e aqueles que vivem na zon&'r@alresultados do Modelo de

2" Para se testar se essa hipotese é verdadeira é necessario utilizar uma regressdo que estime a
probabilidade de desemprego em relagdo a um conjunto de caracteristicas individuais dos trabalhadores,
de forma a poder isolar o efeito de uma determinada variavel do efeito das demais. A titulo de exemplo,
uma jovem mulher negra vivendo em uma area urbana metropolitana tem sua probabilidade de
desemprego afetada pelo fato de ser mulher, negra e pelo local onde vive. A probabilidade resultante é
decorrente do efeito de cada uma dessas caracteristicas. E necessario po isso, isolar o efeito de cada uma
delas para poder estimar a probabilidade por meio do Modelo de Probabilidade Linear (MPL), de um
Probit ou de umLogit Em todos esses modelos, que apresentam suas vantagens, desvantagens ou
problemas no momento da estimagéo, a variavel dependente € a probabilidade de desemprego e as
variaveis independentes sdo as caracteristicas individuais de cada trabalhador(a). Os modelos teriam
como variavel dependente o desemprego, sendo 0 para um trabalhador ocupado e 1 para um trabalhador
desempregado. As variaveis independentes ou explicativas seriam as seguintes: a) dummy de sexo, sendo
0 para homens e 1 para mulheres; b) dummy de raca, sendo 0 para brancos, amarelos e indigenas e 1 para
negros; c) dummy de local de moradia, sendo O para a &rea rural e 1 para a area urbana; d) dummy de
faixa etéria, sendo O para adultos (25 anos ou mais) e 1 para jovens (15 a 24 anos); e) dummy para grupo
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Probabilidade Linedf, Probit e Logit calculados com os microdados dos trabalhadores
economicamente ativos de 15 anos ou mais no Brasil, em 2006, sdo apresentados na

tabela 2.10.

TABELA 2.10 MPL, PROBIT E LOGIT DESEMPREGO BRASIL 2006

Variavel Modelo e coeficientes das variaveis por
modelo
MPL PROBIT LOGIT
Dummy de sexo 0,048207 0,32203 0,62803
Dummy de raca 0,01911 0,13265 0,26078
Dummy de local de moradia 0,074559 0,66911 1,38003
Dummy de grupo de faixa etaria
(jovem ou adulto) 0,125612 0,69011 1,32132
Dummy de grupo de
escolaridade 0,038053 0,27816 0,55986
Fonte:Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da

PNAD/IBGE de 2006; Brasil inclusive a area rural do Norte.

A tabela 2.10 mostra que os resultados das tres estimacfes sdo positivos,
indicando aumento da probabilidade de desemprego. Isto significa que entre os
trabalhadores com a mesma raga, mesmo local de moradia (urbano ou rural), mesma
faixa etaria (jovem ou adulto) e mesmo nivel de escolaridade (12 anos ou mais e até 11
anos), as mulheres teriam uma probabilidade maior de desemprego. De forma
semelhante, um negro teria maior probabilidade de desemprego que um branco, mesmo
guando isolados os efeitos das variaveis de sexo, local de moradia, faixa etaria e
escolaridade. Em relacdo a faixa etéria, a conclusdo € que um/a jovem que tenha o
mesmo sexo, a mesma racga, 0 mesmo local de moradia (urbano ou rural) e 0 mesmo
nivel de escolaridade que um adulto, teria uma probabilidade maior de estar
desempregado. Ou seja, isolados os efeitos de raca, sexo, nivel de escolaridade e local
de moradia, nota-se que os jovens tém uma maior probabilidade de desemprego que o0s
adultos com as mesmas caracteristicas.

Os coeficientes estimados pelos modelos evidenciam, portanto, que, mantendo
todas as demais variaveis constantes, a probabilidade de desemprego € maior para as
mulheres do que para os homens, para 0s negros do que para os brancos, para 0s que
vivem nas areas urbanas do que para 0s que vivem na zona rural, para os jovens do que
para os adultos, e os que tem até 11 anos de estudo do que para 0s que tem 12 anos ou
mais de estudo.

2.3.4 INFORMALIDADE

de anos de estudo, sendo 0 para aqueles com 12 anos ou mais de estudo e 1 para 11 anos ou menos de
estudo.
%8 Os resultados pelo MPL, da forma como foram estimados, tém problemas de heterocedasticidade.
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O elevado grau de informalidade é uma caracteristica geral do mercado de
trabalho brasileiro. Porém, essa caracteristica é ainda mais acentuada entre 0s jovens.
Além disso, caracteristicas como sexo e a raga/cor/etnia influenciam o grau no qual os
diferentes grupos de jovens séo atingidos por esse problema.

A ocupacao de um jovem no setor informal pode diminuir a sua probabilidade de
insercdo em um emprego formal no futuro. Testes econométricos demonstraram que néo
€ possivel rejeitar a hipotese de existéncia de “filas” no mercado informal em busca de
um emprego formal. Considerando esta hipétese, a transi¢do do informal para o formal
dependeria da escolha dos empregadores. Entre os trabalhadores com maiores
dificuldades de serem escolhidos estariam os negros, as mulheres, os analfabetos, os
jovens que estdo entrando no mercado de trabalho e os trabalhadores que foram
informais no ultimo trabalho (Soares, 2004).

A taxa de informalidade entre os jovens, em 2006, era quase 10 pontos
percentuais mais elevada que a dos adultos, e afetava 60,5% dos jovens ocupados.
Embora as mulheres apresentassem taxas de informalidade superiores a dos homens, a
maior desigualdade era aquela determinada pela questdo racial e de local de moradia
(urbano x rural): era maior para 0s negros do que para os brancos e para aqueles do
meio rural em relacdo ao urbano (grafico 2.21). Em termos absolutos, do total de 18,2
milhdes de jovens ocupados no Brasil, em 2006, cerca de 11 milhdes estavam alocados
no setor informa®.

A alta taxa de informalidade observada entre a juventude rural (86,8%) se
explica, em parte, pela definicAo adotada: foram considerados informais, além dos
assalariados sem carteira assinada e dos empregadores e autbnomos que nao contribuem
para a Previdéncia Social, também todos os trabalhadores na produgdo para o proprio
consumo e os trabalhadores ndo remunerados. Essa definigdo inclui, portanto, todos
os/as agricultores/as familiares, o que poderia ser questionado, j& que o0s/as
trabalhadores na agricultura familiar séo enquadrados na Previdéncia como segurados
especiais e tém direitos previdenciérios assegurados.

De qualquer forma, a informalidade entre os jovens é elevada no meio rural,
mesmo se forem desconsideradas as situacdes de trabalho na agricultura familiar. Cerca
de 1/3 (31,5%) dos jovens ocupados no campo eram empregados e trabalhadores
domésticos sem carteira de trabalho assinada.

Desagregando esses dados por sexo e raga/cor, se observa que a menor taxa de
informalidade se observa entre os jovens homens brancos (51.1%), e a maior entre as
jovens mulheres negras (70,7%) (gréfico 2.21). Diferentemente do que ocorre com 0
desemprego, em relacdo a esse tema, 0s determinantes raciais S80 mais expressivos que
os de género na configuragéo das desigualdades observadas enter os distintos grupos de
jovens. Enquanto h& 5 informais para cada 10 jovens brancos ocupados, essa relagdo é
de cerca de 7 informais para cada 10 jovens negros ocupados.

29 Foram considerados como trabalhadores informais os empregados e trabalhadores domésticos sem
carteira de trabalho assinada, os empregadores e trabalhadores por conta prépria que ndo contribuem para
a Previdéncia Social, os trabalhadores ndo remunerados, na construgcao para o proprio uso e na producao
para o proprio consumo.
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Embora os indigenas e os amarelos representem uma parcela pequena do total de
jovens ocupadd® e, por conseguinte, do total de jovens no setor informal, os dois
grupos também apresentavam elevada taxa de informalidade: 52,8% no caso dos
amarelos e 64,6% no caso dos indigenas.

GRAFICO 2.20

Taxa de Informalidade Brasil 2006 em %
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area
rural do Norte.

A informalidade também apresenta uma forte correlacdo negativa com a
escolaridade dos jovens, ou seja, € menor quanto maior for o grau de escolaridade
(grafico 2.22).

A taxa de informalidade entre os jovens ocupados cai quase monotonicamente
de 86,7% para aqueles com menos de 1 ano de estudo para 39,2% para aqueles com 15
anos ou mais de estudo. Grosso modo, em média, cada ano adicional de escolaridade
leva a uma reducdo da informalidade da ordem de 3,2% (em termos absolutos).
Levando em consideracdo apenas a escolaridade, a probabilidade de um jovem com até
4 anos de estudo estar no setor informal € o dobro daquela existente para um trabalhador
de 15 a 24 anos com 12 anos ou mais de estudo. De forma inversa, a probabilidade de
um jovem trabalhador com 12 anos ou mais de escolaridade conseguir uma ocupagao no
segmento formal era cerca de 4,2 vezes superior a daqueles com até 4 anos de
escolaridade.

As diferencas regionais também s8o0 expressivas: as maiores taxas de
informalidade juvenil prevalecem para as regides Nordeste (81,0%) e Norte (75,7%), e
as menores taxas nas regides Sudeste (48,2%), Sul (49,7%) e Centro-Oeste (55,3%).

%0 0s amarelos e indigenas representavam, em 2006, cerca de 0,2% cada grupo no total de jovens
ocupados de 15 a 24 anos.
45



Quando sao consideradas as unidades da Federacdo, nota-se que a informalidade varia
de um espectro de 39,8% em Santa Catarina até 90,6% no estadotlo Piaui

GRAFICO 2.21

Taxa de Informalidade Jovens 15 a 24 segundo
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive com a area
rural do Norte.

Além de fator fundamental para as possibilidades de superacdo da pobreza e da
excluséo social e as oportunidades de trabalho decente para os jovens, a reducdo do
desemprego e da informalidade entre eles é relevante também do ponto de vista da
maior sustentabilidade do sistema de seguridade social. Uma geracao de trabalhadores
empregada no setor formal e contribuindo para a previdéncia social trard uma
contribuicdo efetiva para a saude financeira do sistema de seguridade social. Esse
aspecto se torna ainda mais significativo quando se considera a curva demogréfica, pois
com o envelhecimento da populacéo brasileira, no longo prazo, havera uma disparidade
da relacao entre trabalhadores ativos e aposentados.

2.3.4.1 EVOLUGAO DA INFORMALIDADE JUVENIL

No periodo em andlise pode-se observar 3 fases distintas em relacdo ao
comportamento da informalidade entre os jovens (grafico 2.23). Entre 1993 a 1997, a
taxa de informalidade diminui levemente (de 64,8% para 63%), provavelmente como
reflexo da recuperacdo econdmica ocorrida nos anos de 1993 e 1994 e dos ganhos de
renda e expansdo do crédito derivados do processo de estabilizacdo de precos e
eliminacdo do risco de uma hiperinflagdo que ameacava a economia no comego desse
subperiodo.

No final da década de 1990, observa-se uma elevacao da taxa de informalidade,
causada pelo baixo ritmo de crescimento econdémico, baixa elasticidade emprego-
produto e baixo ritmo de geragédo de empregos formais. Esta conjuntura foi gerada pela

31 ver tabela A 13 do anexo estatistico.
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combinacdo de diversos fatores, entre os quais cabe destacar: prevaléncia de altas taxas
de juros reais e de cambio sobrevalorizado; forte ajuste na ocupacgéo industrial, de
carater defensivo, em funcdo da abertura comercial e do cenario macroeconémico;
privatizacdo de empresas estatais que sofreram processos de enxugamento e ajuste na
mao-de-obra. Finalmente, nos anos 2000, a taxa de informalidade se reduz de 63,7% a
59,8%, o geu esta relacionado ao melhor desempenho na geracdo de empregos formais
observado no periodo, assim como de uma maior elasticidade emprego-produto que o
caracteriz.

GRAFICO 2.22 TAXA DE INFORMALIDADE DOS JOVENS -
BRASIL 1992/2006 EM % DO TOTAL DOS OCUPADOS
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64.8

informalidade em %

59.0 59.8

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 1992-2006; Brasil excluida a area rural do Norte, exceto
Tocantins, nos anos de 2004 a 2006, para garantir comparabilidade com
0s dados de 1992 a 2003.

A comparagédo entre 1992 e 2006 mostra a reducéo da taxa de informalidade de
63,7% para 59,8%, sem considerar a area rural do*Ncafgesar da alta na segunda
metade da década de 1990. A informalidade entre os jovens acompanhou a tendéncia
geral do conjunto dos trabalhadores.

%2 H& uma discussdo muito grande a respeito dos fatores que explicariam o processo de diminuicdo da
informalidade ocorrido nos anos 2000, cabendo destacar, entre eles: desvalorizagdo e mudancga da politica
cambial em 1999 (embora , desde 2005, tenha ocorrido um processo de valorizagdo do cambio), reducao
das taxas de juros reais, melhora no ritmo de crescimento econdmico a partir de 2004 e aumento da
elasticidade emprego-produto; fim do processo de reestruturac@o industrial de carater mais defensivo,
aumento do gasto social e intensificacdo das a¢fes de fiscaliza¢do do Ministério do Trabalho e Emprego;
alteracdo da legislacdo e da carga tributéria sobre a folha de salario para as microempresas; expansao do
crédito; e processo de reducé@o dos salérios reais no periodo de 1996 a 2003, que reduziu os custos da
formalizacao.

%3 Exceto a area rural do Tocantins.
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2.3.4.2 CARACTERISTICA DOS TRABALHADORES E PROBABILIDADE DE
INFORMALIDADE

A analise das probabilidades de informalidade dos diferentes trabalhadores, por
meio de uma regresséo logistica binaria, confirma o céhaléscrito anteriormente.
No entanto, os resultados apresentados na tabela 2.11 reforcam a evidéncia da
incidéncia do aumento dos anos de estudo, desde que controladas as demais variaveis,
na redugcdo da probabilidade de informalidade. Por outro lado, evidenciam que as
mulheres, os negros e os jovens tém uma maior probabilidade de estar ocupados no
setor informal que, respectivamente, homens, brancos e adultos, mesmo quando
controladas as demais variaveis, e que um jovem tem uma probabilidade maior de estar
na informalidade que um adulto com 0 mesmo numero de anos de estudo, do mesmo
sexo e da mesma raga. Todos os coeficientes foram significativos a 1%.

TABELA 2.11 REGRESSAO LOGISTICA BINARIA BRASIL 2006

Variavel Modelo e coeficientes das variaveis por modelo
B SIGNIFICANCIA | EXPONENCIAL
(B)
Anos de estudo -0.19704 0.000 0.82116
Dummy de cor/raca 0.243678 0.000 1.275934
Dummy de sexo 0.431454 0.000 1.539494
Dummy de grupo de faixa etaria
(jovem ou adulto) 0.695611 0.000 2.004934
Constante 1.237168 0.000 3.445843

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006;
Brasil inclusive a area rural do Norte.

2.3.5. DEFICIT DE EMPREGO FORMAL JUVENIL

Dos 22 milhdes de jovens economicamente ativos em 2006, aproximadamente
3,9 milhdes estavam desempregados e 11 milhdes inseridos em ocupacdes informais.
Isso significa que 15 milhdes de jovens brasileiros economicamente ativos estavam
excluidos de um emprego formal devido ao desemprego e a informalidade (quadro 2.2).

% O modelo utilizado tinha como variavel dependente uma dummy de informalidade (0 para formal e 1
para informal) e as seguintes varidveis dependentes: anos de*tsludumy de cor (0 para brancos,
amarelos e indigenas e 1 para negros), dummy de sexo (0 para homem e 1 para mulher) e de idade (0 para
adultos e 1 para jovens).
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QUADRO 2.1 MUNDO DO TRABALHO JUVENIL BRASIL 2006

) PEA 22,2 milhoes ( ) Nao PEA 12,5 milhdes |

l Desempregados 3,9 milhdes |

I Ocupados 18,2 milhoes l

lnfnrmais 11 milhne{

)Formais 7,2 milhoes|

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE
de 1992-2006; Brasil como um todo, inclusive a area rural do Norte.

Da analise conjunta do desemprego e da informalidade, podemos derivar um
novo indicador de exclusao social dos jovens no mundo do trabalho: o déficit de
emprego formal, que corresponde ao percentual dos jovens economicamente ativos que
estdo excluidos de situacdes de trabalho decente pelo desemprego e pela informalidade.
Esse déficit atingia, em média, 67,5% da PEA juvenil em 2006, sendo mais acentuado
para as mulheres (70,1%) do que para os homens (65,6%) e para 0s negros (74,7%) do
gue para os brancos (59,6%). No caso das jovens mulheres negras, que vivenciam uma
situacéo de dupla discriminacdo — de género e raca — esse indice se elevavaa 77,9%.

% Cabe esclarecer, contudo, que ter um emprego formal ndo equivale necessariamente, ao ter um
trabalho decente, apesar da importancia dessa dimensao, ja que, na maioria dos casos, ela esté relacionada
as possibilidades de acesso a prote¢éo social.
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GRAFICO 2.23
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE

de 2006; Brasil como um todo, inclusive a area rural do Norte.

O déficit de emprego formal apresenta dois movimentos distintos ao longo do
periodo analisado: aumenta significativamente entre 1992 e 2001 (de 67,9% a 70,9%) e
diminui entre 2003 e 2006, quando atinge a cifra de 67% (grafico 2.25). A melhora no
periodo de 1993 a 1995 decorre da recuperacdo econdmica e do comportamento do
mercado de trabalho no periodo. J4 a diminuicdo da informalidade nos anos 2000 é
fundamental para explicar a evolucdo mais positiva do déficit de emprego formal
juvenil, tendo em vista que o desemprego permaneceu relativamente estavel e em

patamar elevado no mesmo periodo.
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GRAFICO 2.24 DEFICIT DE EMPREGO FORMAL JUVENIL, BRASIL 1992/2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados
PNAD/IBGE de 1992-2006; Brasil excluida a area rural do Norte,
exceto Tocantins, nos anos de 2004 a 2006, para garantir
comparabilidade com os dados de 1992 a 2003.

2.4 ESTUDO E TRABALHO

Do total de 34,7 milhdes de jovens de 15 a 24 anos existentes no Brasil em 2006,
18,2 milhGes estavam ocupados, 12,5 milhdes estavam inativos e cerca de 3,9 milhdes
desempregados. Desse mesmo total 16,3 milhdes (46,9%) estavam estudando e 18,4
milhdes (53,1%) estavam fora da escola.

A Tabela 2.12 mostra como a taxa de frequéncia & escola diminui e o nivel de
ocupagcédo cresce na medida em que a idade auffiebtemma a atencdo o aumento
consideravel da evaséo escolar na faixa dos 15 aos 17 anos se comparada com a faixa
dos 7 aos 14 anos, assim como a forte queda no percentual de frequéncia a escola a
partir dos 18 anos, superior ao incremento no nivel de ocupacao,

Por sua vez, o gréfico 2.6 evidencia que o percentual de jovens que nao estudam
e ndo trabalham aumenta na medida em que a idade se eleva, demonstrando que o
mundo do trabalho ndo consegue absorver os jovens que deixam a escola e passam a
procurar um emprego ou uma ocupagao.

Aos 15 anos, o percentual de jovens que ndo estudam e nao trabalham é de 6%,
e a frequiéncia escolar de cerca de 90%. Esse percentual se eleva gradativamente até

% O nivel de ocupacdo reflete a porcentagem de pessoas que estavam ocupadas em relagéo a Populacéo
em |ldade Ativa (ocupados /PIA).
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atingir a cifra de 20% aos 18 anos e se mantém mais ou menos nesse patamar até os 24
anos. A frequéncia escolar cai significativamente a partir dos 18 anos (é de 74,% aos 17

anos e de 52% aos 18), acompanhada de um relativo aumento da ocupacao.

TABELA 2.12 ESTUDO E TRABALHO DE JOVENS — BRASIL, 2006
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17 2,633,927 915,925 3,549,852 74.2 25.8 1,341,999 37.8
18 1,902,517 1,694,343 3,596,860 52.9 47.1 1,752,274 48.7
19 1,392,879 2,020,308 3,413,187 40.8 59.2 1,892,111 55.4
20 1,178,569 2,335,737 3,514,301 33.5 66.5 2,117,r31 0.3
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22 855,853 2,482,800 3,338,653 25.6 74.4 2,244,862 87.2
23 732,210 2,731,952 3,464,162 21.1 78.9 2,363,813 68.2
24 622,798 2,886,965 3,509,763 17.7 82.3 2,487,698 70.9
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F « | 16,268,248 18,441,219 34,709,467 46.9 53.1 18,244,203 52.6

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de 2006;
Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.

entre os ativos (36,4%), maior entre os desempregados (44,1%) do que entre 0s

Como esperado, a freqliiéncia escolar entre os inativos (65,3%) era maior do que

ocupados (34,5%).
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GRAFICO 2.25 PROPOBCAO DE JOVENS ESTUDANTES, OCUPADOS E QUE NAO
ESTUDAM E NAO TRABALHAM SEGUNDO IDADE BRASIL 2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE
de 2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.

Em sintese, havia no Brasil, em 2006, aproximadamente 6,5 milhdes de jovens
(18,8% do total) que néo estudavam e nem trabalhavam. Isso significa que quase 1 em
cada 5 jovens brasileiros ndo estudavam nem trabalhavam. Desse conjunto 4,3 milhGes
eram economicamente inativos e 2,2 milhdes estavam desempregados. Cerca de 6,3
milhdes (18,3% do total) estudavam e trabalhavam; 11,9 milhdes (34,3% do total)
apenas trabalhavam e 9,9 milhdes (28,6% do total) apenas estudavam, sendo 8,2
milhdes deles economicamente inativos e 1,7 milh6es desempregados.

TABELA 2.13 RESUMO DOS DADOS DE ESTUDO E TRABALHO JUVENIL

BRASIL 2006

GRUPO Estudantes | Nao Estudantes Total

TOTAL 16,268,248 18,441,219 34,709,467
Nao Economicamente

Ativos ou Inativos 8,188,963 4,337,569 12,526,532
PEA 8,079,285 14,103,650 22,182,935
Ocupados 6,343,053 11,900,931 18,243,984
Desempregados 1,736,232 2,202,719 3,938,951

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de
2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.
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N&o ha davidas de que o percentual de jovens que nao estudam e nao trabalham
€ um indicador muito expressivo do grau de exclusdo social, ainda mais agravado pelos
determinantes de género e racga.

Com efeito, o percentual de mulheres jovens que ndo estudam e néo trabalham
(25,9%) é mais do que o dobro da proporcdo de homens jovens na mesma situacao
(11,7%). Essa porcentagem também é superior para o conjunto dos jovens negros de
ambos os sexos (20,9%) em comparagdo com o0s jovens brancos de ambos os sexos. E
entre as jovens mulheres negras, essa propor¢ao (29,2%) € quase trés vezes superior que
a dos jovens homens brancos na mesma situacdo (10,3%) (grafiéa 2.27)

GRAFICO 2.26 PERCENTUAL DE JOVENS QUE NAO ESTUDAM NAO
TRABALHAM SEGUNDO SEXO E RACA BRASIL 2006 EM % DO TOTAL
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.

Parece paradoxal que a porcentagem de mulheres jovens, em especial as negras
seja superior a dos homens jovens, apesar da sua escolaridade média ser superior. Entre
as possiveis explicagbes estd a sua maior taxa de desemprego, sua menor taxa de
participagdo, sua maior vinculagdo com afazeres domésticos e questdes relacionadas a
maternidade precoce.

Por meio de uma regresséo logistica multinathiglode-se concluir que ser
mulher (em relagdo a ser homem), ser negro (em relagéo a ser branco) e de baixa renda

37 E recomendavel a leitura do trabalho “Jovens e Trabalho no Brasil — desigualdade e desafios para as
politicas publicas”, organizado pela Acdo Educativa, Instituto Ibi e DIEESE, que faz uma analise mais
detalhada da questao do estudo e trabalho dos jovens.

% Regressao com 4 categorias: estuda e trabalha, somente estuda (inativos que estudam e desempregados
gue estudam), somente trabalha e nédo estuda e ndo trabalha (inativos que nédo estudam e desempregados
gue ndo estudam), sendo que essa Ultima categoria € a de referéncia. As varidveis utilizadas foram:
dummyde sexo (0 homem e 1 mulhedymmyde cor/raca (0 branco, amarelo e indigena e 1 negro),
posicdo ou situacdo no domicilio (O para pessoa de referéncia/conjuge e 1 para filho edomtrog),

para moradia urbana (0 para rural e 1 para urbano), faixa de renda (0 para renda dpemicdipita

acima de 3 salarios minimos e 1 para abaixo desse patamar) e anos de estudo do jovem.
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domiciliar (em relagédo ao de alta renda) aumentam a probabilidade de ter uma situacao
de nao estudo e ndo trabalho em relagéo a outra situacao mais favoravel.

O percentual de mulheres jovens que nao estudam e néo trabalham é de 25,9%,
contra 11,7% dos homens jovens, atingindo a cifra de 29,2% para as mulheres negras.
Em 2006, as mulheres jovens que néo estudavam e néo trabalhavam correspondiam a
57% dos desempregados que ndo estudavam e 75% dos inativos que n&do estudavam.

Os homens estavam mais presentes no grupo que somente trabalha (42,2%
contra 26,4% das mulheres) e no grupo que estuda e trabalha. As mulheres eram maioria
entre aqueles jovens que somente estudam (ver tabela A 14 e A 15 do anexo estatistico).

Ainda em 2006, os jovens negros também estavam sobre-representados no grupo
gue ndo estudava e néo trabalhava: respondiam por 52,4% da populagéo total juvenil e
por 58,2% dos jovens que ndo estudavam e nao trabalhavam (3,8 milhées dos 6,5
milhdes). O percentual de jovens negros que ndo estudavam e ndo trabalhavam atinge a
cifra de 20,9%, contra 16,5% dos brancos. No grupo de jovens negros, havia uma
propor¢cdo maior de jovens que estudavam e trabalhavam e que somente estudavam.
Havia também uma propor¢do maior de jovens negros, comparativamente aos jovens
brancos, que somente trabalham (ver tabela A 14 e A 15 do anexo estatistico).

Por sua vez, enquanto a porcentagem de jovens que ndo estudavam e nem
trabalhavam era de 20,4% nos domicilios com remelacapita de até 3 salarios
minimos, essa porcentagem caia para 6,6% para aqueles com patamares de renda mais
elevados. Isso significa que os jovens de baixa renda estavam sobre-representados entre
aqueles que ndo estudam e néo trabalham e tinham maior probabilidade de estarem
nesta categoria. Os jovens de domicilios de baixa renda também estavam sobre-
representados entre aqueles que somente trabalham.

A situacdo de estudo e trabalho e somente estudo era mais caracteristica para
jovens de domicilios com renda mais elevada (ver tabela A 16 do anexo estatistico).

A proporcao de jovens que estudavam e trabalhavam era de 26,7% para aqueles
em domicilios com renda mais elevada e 17,2% para aqueles em domicilios com menor
renda. No grupo de jovens que apenas estudavam, a proporcao era de 42,6% e 27,2%
respectivamente.

No tocante a posicdo no domicilio, 73,9% das pessoas de referéncia somente
trabalhavam e 11,9% né&o estudavam e nao trabalhavam. Entre os cOnjuges, o percentual
de ndo estudo e néo trabalho se elevava para 47,1%, de tal sorte que os cOnjuges
respondiam por 10,4% da populagéo juvenil, mas por 26% do total de jovens que nao
estudavam e néo trabalhavam.

Entre os jovens que ocupam a posi¢éo de filhos, a maior proporgéo estava entre
aqueles que somente estudavam (34,8%), enquanto 14,8% dos filhos estavam na
situacao de ndo estudo e nao trabalho (ver tabela A 17 do anexo estatistico).

Em relacdo ao local de moradia, havia uma maior probabilidade de somente
estudar para os jovens urbanos em relagédo aos rurais, o que pode significar uma maior
oportunidade de acesso ao ensino formal para os jovens das cidades e maior
desemprego (ver tabela A 18 do anexo estatistico).
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Uma menor probabilidade de encontrar jovens da cidade nas categorias estuda e
trabalha e somente trabalha é observada se compara com a situacdo dos jovens do
campo. Os jovens que nao estudam e nao trabalham sao 19,2% no meio urbano e 17,1%
no rural, sendo a maior diferenca observada entre os desempregados que nao estudam
(7,1% entre os jovens da cidade contra 2,8% dos jovens no meio rural), fato este que
pode estar relacionado ao maior desemprego juvenil nas areas urbanas em relacdo as
rurais.

O percentual de jovens que somente trabalhava era maior no meio rural do que
no meio urbano (41% contra 32,9%), e a situacdo se invertia quando se considerava
agueles que apenas estudavam (30,4% dos jovens da cidade contra 19,6% dos jovens do
meio rural).

A evolugéo desse percentual ao longo do tempo ira depender do comportamento
da frequéncia escolar e do desemprego. Como demostrado anteriormente, houve um
aumento da permanéncia dos jovens na escola, mas, por outro lado, houve um aumento
da taxa de desemprego. O efeito final que prevaleceu foi uma positiva reducdo no
percentual de jovens que ndo estudam e ndo trabalham que passou de 21,1% para 18,8%
entre 1992 e 2006, mas que permaneceu em um patamar muito elevado (grafico 2.28).

GRAFICO 2.27 EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE JOVENS QUE NAO ESTUDAM E
NAO TRABALHAM BRASIL 1992/206 EM % DO TOTAL

Percentual de Jovens que ndo estudam e nao trabalham
em % do total - Brasil 1992/2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da
PNAD/IBGE de 2006; Brasil excluido a éarea rural do Norte, exceto
Tocantins, nos anos de 2004 a 2006, para garantir comparabilidade com os
dados de 1992 a 2003.

2.5 INDICE DE VULNERABILIDADE JUVENIL EM RELACAO AO TRABALHO
DECENTE
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Ha ainda outros indicadores que podem ser utilizados para mensurar o grau de
exclusao social dos jovens brasileiros.

Um desses indicadores (denominado indice de vulnerabilidade juvenil) pode ser
construido através da soma entre o percentual de jovens excluidos no mercado de
trabalho pelo déficit de emprego formal e os que ndo estudam e nado trabalham,
eliminando a sobreposicdo entre desempregados e desempregados que nao estudam.
Pode ser calculado como o percentual de jovens, em relacdo ao total, que esta
desempregado, na informalidade e na condi¢do de inativos que néo estudam.

Pela tabela 2.13, teriamos no Brasil, em 2006, cerca de 19,3 milhdes de jovens

de 15 a 24 anos (ou 55,7% do total) em situagdo de vulnerabilidade segundo essa
definicao

TABELA 2.13 DEFICIT DO EMPREGO FORMAL E VULNERABILIDADE JUVENIL

- BRASIL 2006
Valores Valores em relacéo ao total
ITEM Absolutos em %
Total 34,709,467 100.0
| — Desempregados 3,938,951 11.3
Il - Ocupados na informalidade 11,043,687 31.8
Il - Déficit de Emprego 43.2 % do total dos jovens e
Formal =1 + 1l 14,982,638 67,5% da PEA
IV - Inativos que ndo estudam 4,337,569 12.5
V - Desempregados que nao
estudam 2,202,719 6.3
VI - Jovens que ndo estudam e
nao trabalham =1V + V 6,540,288 18.8
VIl - indice de Vulnerabilidade
Juvenil
=1+ I+VI=-V=1l+IV 19,320,207 55.7

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE de
2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.

Frente ao cenério de exclusdo e desigualdades educacionais e no mercado de
trabalho — que tanto séo correlacionadas entre si como se reforcam mutuamente — é
fundamental a adocdo de politicas e agcbes em todos os niveis de governo (federal,
estadual e municipal), e também da sociedade, para gerar um maior e melhor conjunto
de oportunidades para os jovens brasileiros.

GRAFICO 2.28 PERCENTUAL DE JOVENS VULNERAVEIS SEGUNDO SEXO E
RACA BRASIL 2006 EM % DO TOTAL DE JOVENS
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Percentual de Jovens Vulneréveis em % do total Brasil 2006
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Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL, a partir dos microdados da PNAD/IBGE
de 2006; Brasil como um todo, inclusive com Norte Rural.
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CAPITULO 3

PROGRAMAS E ACOES PARA A JUVENTUDE NO
BRASIL

Existe no Brasil um grande conjunto de programas e ac¢fes voltados para a
juventude, tanto nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) quanto no
setor privado. Este capitulo trard uma descricdo sintética de algumas das principais
iniciativas existentes, focando especialmente naquelas que séo de responsabilidade do
governo federal, mas destacando a importancia das demais, em especial aquelas levadas
a cabo pelo Sistema S e pelas centrais sindicais.

No periodo recente, importantes alteracbes foram introduzidas nas politicas
voltadas para a juventude no Brasil. Em 2003, o Governo Federal langou o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), com o objetivo de contribuir para a
geracdo de mais e melhores empregos para a juventude brasileira. Em 2005 foi
instituida a Politica Nacional da Juventude, por meio da Medida Proviséria 238,
assinada pelo Presidente da Republica em 1° de fevereiro de 2005. No mesmo ato o
Presidente criou a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de
Juventude (CONJUVE) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), que
tem como objetivo propiciar aos jovens a conclusdo do ensino fundamental, o
aprendizado de uma profissdo e o desenvolvimento de a¢cdes comunitarias

A SNJ é responsavel pela gestdo do Projovem (Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens). O Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) tem a finalidade de
formular e propor as diretrizes da acdo governamental voltada a promogdo de politicas
publicas para a juventude. Ambos compBem o0 novo quadro institucional para a
formulagdo e execucdo da Politica Nacional de Juventude, de forma a propiciar uma
maior articulagdo entre as acdes do governo federal e uma maior participagcdo da
sociedade civil na formulacéo e gestédo dessas politicas.

Em 2007 o ProJovem foi reestruturado, com o objetivo de ampliar o atendimento
aos jovens que estavam fora da escola e sem acesso a formacéo profissional. O governo
federal decidiu unificar seis programas ja existentes, dando origem ao ProJovem
Unificado ou Integrado. O ProJovem Integrado tem como objetivo promover a
reintegracdo dos jovens ao processo educacional, a sua qualificagéo profissional e a sua
participagdo em acdes comunitdrias com préticas de solidariedade, exercicio da
cidadania e intervencéo na realidade local.

O eixo articulador da atual politica publica de juventude € norteado por duas
nocdes fundamentais: oportunidades e direitos. As agcfes e programas visam oferecer
oportunidades e garantir direitos aos jovens brasileiros. Nessa visdo, considera-se
necessaria a oferta de meios para aquisicdo de capacidades (acesso a educacgédo e a
qualificagdo profissional) e para a sua utilizacdo (acesso ao trabalho decente e ao
crédito). Também é fundamental a garantia de direitos, em especial pela oferta de
servicos que atendam as diferentes necessidades dos e das jovens.

Tais medidas estdo em consonancia com compromissos assumidos em foros
nacionais e internacionais, entre os quais se destacam a Agenda Hemisférica de
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Trabalho Decente (AHTD) e a Agenda Nacional de Trabalho Decente. A AHTD foi
lancada pelo Diretor Geral da OIT durante a Reunido Regional Americana dessa
Organizagéo, ocorrida em Brasilia, em maio de 2006. A Agenda Hemisférica propée um
plano de trabalho para o periodo de 2006-2015, com recomendacdes de politicas gerais
e especificas entre elas as relativas ao emprego de jovens. Define como objetivo nessa
area melhorar a formacéo e a insercdo dos jovens no mercado de trabalho e, como meta,
reduzir & metade a propor¢éo de jovens que ndo estudam e ndo trabalham em um prazo
de 10 anos.

A Agenda Nacional do Trabalho Decente, elaborada em consulta com
empregadores e trabalhadores, foi lancada na mesma ocasiao pelo Ministro do Trabalho
e Emprego. Como parte de uma de suas trés prioridades (gerar mais e melhores
empregos com igualdade de oportunidades e tratamento, erradicar o trabalho escravo e o
trabalho infantil, em especial nas suas piores formas e fortalecer o tripartismo e o
didlogo social), prevé o fortalecimento de politicas e programas de promoc¢ao do
emprego de jovens, em consonancia com as recomendacgfes da Rede de Emprego de
Jovens, e com a Resolucdo adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho sobre
Emprego de Jovens (2005).

Essas politicas e acdes vdo desde aquelas que elevam a escolaridade e a
qualificagdo dos jovens aquelas que favorecem direta e indiretamente a sua inclusdo no
mercado de trabalho. Também foram consideradas outras politicas que contribuam para
a obtencdo de um trabalho decente para a juventude, como o sistema de protecéo social
ao trabalhador, que engloba o seguro-desemprego e os beneficios previdenciarios.

Importa ter em mente que a promogéo do trabalho decente ndo pode ser vista de
modo isolado ou desarticulado do conjunto das politicas econémicas e sociais. Os
déficits de trabalho decente dos jovens guardam relacédo direta com a excluséo social e o
comportamento agregado da economia e do mercado de trabalho, assim como das
condi¢Bes do sistema educacional e de protecdo social. Por estas razdes, a estratégia de
promogdo do trabalho decente para os jovens se vincula as politicas econ6micas e
sociais, em especial as politicas de crescimento econémico e a sua qualidade, a protecao
social, a geracdo de mais e melhores empregos, ao combate & informalidade, a
promoc¢do da igualdade de género e raga, & democratizagdo do crédito e a melhoria do
acesso a educacao de qualidade e as oportunidades de qualificagéo profissional.

3.1 - INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

3.1.1 PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO AO PRIMEIRO EMPREGO -

PNPE

Um dos principais programas criados especificamente para juventude foi o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), instituido em 2003 pela
Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003. O PNPE tinha como objetivo promover a
criacdo de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho, por
meio de acbBes de qualificagdo, ocupacdes alternativas e inclusdo social, através de
vérias linhas de acéo: subvencao econémica, consorcios sociais da juventude, juventude
cidada, empreendedorismo e responsabilidade social, além de ac¢des de reformulagdo da
aprendizagem. O programa foi desenhado, em seu conjunto, como uma combinagéo de
acbes para o fomento a geracdo de vagas para jovens no mercado de trabalho,
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intermediacdo de méao-de-obra, qualificacdo e preparacdo para o trabalho e estimulo a
formas alternativas de geracéo de trabalho e renda (Cunha e Silva, 2006).

Originalmente, o publico-alvo do programa era formado por jovens de 16 a 24
anos em situacao de desemprego involuntario que atendessem aos seguintes critérios de
eligibilidade: a) n&o tivessem tido vinculo empregaticio formal anterior; b) fossem
membros de familias com renda mengat capitade até meio salario minimo; c)
estivessem matriculados e frequentando regularmente estabelecimentos de ensino
fundamental ou médio ou cursos de educacéo de jovens e adultos. Incluia a diretriz de
atender prioritariamente os jovens inscritos no Sistema Publico de Emprego, através do
de Sistema Nacional de Emprego (SINE)..

Em 2004, foram introduzidas alteracbes (através da Lei n°® 10.940, de 27 de
agosto de 2004), nos critérios de eligibilidade do programa: no calculo da renda familiar
mensalper capitade até Y% salario minimo deveriam ser consideradas as subvenc¢des de
programas congéneres e similares, o que indica um esfor¢o de integracdo de politicas.
Também, provavelmente em fungdo da baixa execucdo da linha de subvencgéo
econdmica, foi ampliado o critério de escolaridade para abarcar aqueles jovens que ja
haviam concluido o ensino médio, com a ressalva de que 70% dos empregos criados no
ambito do PNPE deveriam ser preenchidos ou destinados a jovens que ndo tivessem
concluido o ensino médio.

Vale registrar que o PNPE foi concebido e implementado no inicio de uma nova
administracdo do governo federal que buscava reestruturar o Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda (SPTER). Essa reestruturacdo incluia a incorporacdo de
novos contetdos e programas, em especial politicas para novos publicos especificos,
como os trabalhadores jovens e aqueles da economia solidaria, com o objetivo de dar
conta das novas realidades do mundo do trabalho. Esse contexto contribuiu para que a
formulagdo e o inicio da implementacdo do Programa Primeiro Emprego fossem
acelerados, assim como para que suas metas fossem fixadas em um patamar bastante
elevado (Cunha e Silva, 2006).

3.1.1.1 - SUBVENCAO ECONOMICA

Inicialmente, a subvencdo econdmica foi definida como o eixo principal do
PNPE e assumia a forma de um subsidio de 6 parcelas bimestrais de R$ 200,00
(equivalente a 83% do valor do salario minimo), totalizando R$ 1.200,00 (US$ 391) por
jovem contratado para empresas com faturamento anual de até R$ 1,2 milhdo (US$ 391
mil)*°. Para empresas com faturamento anual superior a R$ 1,2 milhdo, o subsidio era
de 6 parcelas bimestrais de R$ 100 (41,66% do salario minimo), totalizando R$ 600
(US$ 195). Em 2004, com o intuito de melhorar a execugéo do programa, o subsidio foi
elevado para 6 parcelas bimestrais de R$ 250 (equivalente a 96 % do salario
minimo),totalizando R$ 1,5 mil (US$ 5£2)para qualquer porte de empresa.

O contrato, inicialmente, deveria ser de prazo indeterminado, e deveria ser
mantido por um prazo minimo de 12 meses, sendo vedados contratos de experiéncia,
por prazo determinado e para trabalho doméstico. Em 2004, foi permitida a contratacao

%9 Converso pela taxa média de cambio de 2003.
“0 Conversao pela taxa media de cambio de 2004.
61



por prazo determinado, desde que com o minimo de 12 meses, com 0 propdésito de
também melhorar a execugédo da linha de subven¢éo econémica.

Em caso de rescisao do contrato de trabalho de jovem inscrito no PNPE antes de
um ano de sua vigéncia, o empregador poderia manter o posto criado, substituindo em
até trinta dias o empregado dispensado por outro jovem que atendesse aos critérios de
eligibilidade, ndo fazendo jus a novo beneficio para 0 mesmo posto, mas somente as
eventuais parcelas remanescentes. No caso da nao substituicdo do jovem, o empregador
deveria restituir as parcelas de subvengéao recebidas, devidamente corrigidas.

Outra alteracdo do programa, com o objetivo de melhorar a sua execucgao
operacional, foi a flexibilizagdo ou relativizagdo do encaminhamento dos jovens por
ordem cronoldgica de inscricdo no SINE; foram introduzidos critérios relativos a
proximidade entre o local de trabalho e o local de residéncia do pleiteante & vaga, assim
como em relacdo as suas habilidades profissionais (Cunha e Silva, 2006).

E necessario considerar que todo programa de subsidio ao emprego, destinado a
determinado grupo, cria pelo menos dois riscos: asubstituicdo de trabalhadores regulares
ou nao subsidiados por empregados subsidiados e o chamado “peso morto”, ou seja, 0
pagamento do subsidio para trabalhadores que seriam contratados mesmo sem a
existéncia do subsidio.

Consciente desse risco, o0 PNPE, desde o seu inicio, previa medidas para evita-
los ou minimiza-los, em especial no que se refere a possibilidade de substituicdo de
trabalhadores adultos por jovens com emprego subsidiado. Em primeiro lugar, o nimero
de jovens com emprego subsidiado foi delimitado de acordo com o porte da empresa:
uma contratacdo subsidiada em empresas com até 4 empregados, duas em empresas
com 5 a 10 empregados e 20% do quadro em empresas com mais de 10 empregados

Além disso, os empregadores deveriam manter, enquanto durasse o vinculo
empregaticio dos jovens do PNPE, nimero médio de empregados igual ou superior ao
estoque de empregos existentes antes da sua contratagdo. Em 2004, essa restricdo foi
eliminada, mas foi estabelecido que o MTE ficaria responsavel pelo monitoramento da
movimentacdo do quadro de empregados das empresas que recebiam o subsidio, de
modo a evitar a substituicAo de trabalhadores regulares por jovens subsidiados. As
empresas que tivessem rotatividade acima da média do setor na regido teriam o
beneficio suspenso.

Apesar das mudangas efetuadas em 2004, a agédo de subvencgéo permaneceu com
baixo patamar de execuc¢do até o ano de 2007, quando foi encerrada. A fraca execugéo
dessa linha foi fundamental para explicar a reestruturacdo das politicas voltadas para a
juventude em 2005, que significou uma mudanca de énfase das agbes do lado da
demanda para o da oferta no mercado de trabalho, em especial aquelas direcionadas a
elevacao da escolaridade e da qualificagao profissional.

Mesmo antes da instituicdo do ProJovem, o proprio PNPE j& tinha alterado seu
foco, passando a dar maior énfase as a¢bes de qualificacdo, (os Consorcios Sociais da
Juventude), em detrimento da subven¢édo econdmica. Uma das hipoteses aventadas para
explicar a baixa execuc¢do do programa € que a baixa qualificacdo dos jovens do PNPE
era um fator mais restritivo a sua insergéo laboral do que os custos de contratacao.
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Mas foge ao escopo do presente relatério uma avaliacdo mais profunda das
razbes que explicam a baixa execug¢do da linha de subvengédo econémica, se problemas
de desenho, de implementagdo operacional ou uma combinagdo dos dois. Segundo
Cunha e Silva (2006): “uma andlise pormenorizada sugere que, mais que desinteresse
das empresas, a falta de mecanismos operacionais bem consolidados pode ter sido
decisiva para prejudicar a eficdcia da acdo. Isto se verificou sobretudo no caso de
pequenas e médias empresas, que demonstravam interesse em aderir ao programa, ou
até mesmo que j4 haviam contratado algum jovem e queriam contratar outros, mas
encontravam grandes dificuldades”.

Um exemplo de dificuldades de ordem operacional é o fato de que a subvencéo
passou a ser executada, além do SINE, pelas Delegaciais Regionais do Trabalho
(DRTSs), unidades descentralizadas do MTE que nédo tinham tradigdo na intermediag&o,
mas sim na fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo trabalhista. Outro ponto que
também parece ter afetado a execucdo do programa foram as dificuldades das empresas
na obtencgéo de certiddes negativas de débito junto a Unido.

De qualquer forma, € importante avaliar mais aprofundada as causas da baixa
execucdo da linha de subvencdo econbmica do PNPE, em especial para pensar a
formulacdo de acdes do lado da demanda do mercado de trabalho no ambito de uma
Politica Nacional de Trabalho, Emprego e Renda para a Juventude. Isso porque é
fundamental que a politica de promoc¢ao do trabalho decente para os jovens néo fique
restrita a agfes do lado da oferta, mas sim combine iniciativas do lado da oferta e da
demanda no mercado de trabalho.

3.1.1.2 — CONSORCIOS SOCIAIS DA JUVENTUDE E JUVENTUDE CIDADA

Os Consorcios Sociais da Juventude (CSJ), outra linha de a¢cdo do PNPE, foram
concebidos visando aproveitar a capacidade que as organiza¢des da sociedade civil
supostamente teriam de obter melhores resultados junto ao publico jovem em situacao
de vulnerabilidade pessoal e risco social, em especial nos locais em que o Estado
tradicionalmente tem dificuldade de chegar. Nesse sentido, seriam um instrumento para
a consolidacdo da parceria governo-sociedade e porta de entrada dos jovens no mundo
do trabalho complementar a subvencgéo econdmica. O objetivo principal das atividades
dos Consorcios era realizar a qualificagéo profissional e social dos jovens visando a sua
insercdo no mercado de trabalho.

Sé&o objetivos dos Consoércios: a) intermediar a oferta de empregos formais para
0s jovens; b) preparar os jovens para o mercado de trabalho e ocupacdes alternativas,
geradoras de renda; c) melhorar a qualificacdo da forca de trabalho dos jovens e
promover a sua inclusdo social; d) melhorar a auto-estima e a participacdo cidada da
juventude na vida social e econdmica do pais; e) dar escala as experiéncias bem
sucedidas da sociedade civil organizada; f) constituir um espaco fisico (Centro da
Juventude), como ponto de encontro das agOes desenvolvidas pelas entidades da
sociedade civil consorciada em sua base social (Cardoso, 2006).

Nesse modelo de gestdo, os Consorcios sdo geridos pela sociedade civil
(organizagbes ndo-governamentais, movimentos sociais e organiza¢fes de/para a
juventude), podendo o setor privado, governos e organismos de financiamento e
cooperacao participarem como parceiros. Os CSJ pretendiam inicialmente atender
jovens entre 16 e 24 anos que, em virtude de suas condigBes socioeconfmicas, tém
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dificuldade de acesso ao SINE. Priorizava jovens quilombolas, afro-descendentes,
indigenas, jovens em conflito com a lei ou que estivessem cumprindo medidas sécio-
educativas, jovens com deficiéncia e jovens trabalhadores rurais. E obrigatorio que
esses jovens estejam matriculados ou freqlentando regularmente estabelecimento de
ensino e que sejam membros de familias com renda domjpdiacapitade até %

salario minimo.

Um aspecto inovador dos Consorcios Sociais da Juventude, além do seu desenho
original em termos de implementacdo e execugdo, € a combinacdo de qualificacé@o
social e profissional com o trabalho comunitario e encaminhamento ou intermediagéo
dos jovens para o mercado de trabalho, inclusive com alternativas néo tradicionais de
geracao de emprego e renda, como as cooperativas. Durante um periodo de 6 meses, 0s
jovens recebiam 400 horas de qualificagéo social e profissional e prestavam o servigo
civil voluntario (trabalho comunitario) durante 100 horas recebendo R$ 600,00 por um
periodo de 4 ou 5 meses. Depois de um minimo de 320 horas de qualificacdo, podiam
ser encaminhados ao mercado de trabalho.As instituicbes executoras tinham uma meta
de insercéo fixada em 30%. A partir de 2008, com ao incorporagdo dos consorcios ao
ProJovem Trabalhador, o tempo dedicado a qualificacdo profissional foi reduzido de
400 para 350 horas, ficando com uma carga semelhante a do Juventude Cidada.

Um primeiro aspecto que chama a atencdo nessa experiéncia esta relacionada ao
processo de 0 aumento da participacéo social organizada(setor publico ndo-estatal ou
setor privado nao lucrativo) em atividades de cunho social, no bojo da reformatacao das
politicas sociais do pais. Nesse caso,, a execu¢do de uma politica publica, ou feita com
recursos publicos, se d& por meio da sua implementagdo em parceria com o chamado
setor publico ndo-estatal, isto €, uma ampla rede de entidades da sociedade civil criadas
para desenvolver agbes de natureza publica em diversos campos ou dimensdes da vida
social (Cardoso, 2006 e Cardoso, Gonzalez, Stivali, Santos e Costa, 2006).

N&o é o objetivo deste trabalho analisar em profundidade o funcionamento dos
Consorcios, incluindo a discusséo sobre as vantagens, desvantagens e riscos que podem
advir desses arranjos institucionais. Mas vale a pena destacar alguns aspectos
inovadores no seu desenho. Em primeiro lugar, a execucao se faz por meio de uma rede
de organizacBes e ndo de uma organizacdo em particular. Em segundo lugar, h4 um
esforco de integracdo da qualificagéo social e profissional com a intermediacdo de méao-
de-obra, o que continua sendo um grande desafio e uma grande dificuldade no ambito
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR). Além disso,a
intermediagdo ndo se restringe a formas tradicionais de emprego com carteira de
trabalho assinada, mas inclui também a tentativa de inserir 0os jovens no mundo do
trabalho por meio de formas inovadoras como o empreendedorismo ou as cooperativas.
Mas deve ser assinalado que os Consorcios passaram a desenvolver a integracdo entre a
gualificacédo e a intermediacéo fora do SPETR tradicional, calcado no SINE, e de modo
desconectado com as suas agoes.

Por outro lado, também ¢é importante destacar que o trabalho comunitario
previsto nas atividades do Consércio acabou sendo, muitas vezes, um relevante
mecanismo de inser¢cdo dos jovens no mercado de trabalho; esse € um caminho que
merece ser melhor explorado. Um aspecto positivo do trabalho comunitario ou social é
gue ele tende a ampliar a rede de relagbes sociais dos jovens que, muitas vezes, em
especial no caso daqueles mais fragilizados, € muito restrita. Essa ampliagédo é positiva,
pois a indicacdo por meio de amigos ou conhecidos ainda € um mecanismo muito
importante de inser¢cdo no mercado de trabalho brasileiro. Se por um lado esse resultado
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ajuda a explicar a importancia do trabalho comunitario na insergéo dos jovens, por outro

lado também evidencia a necessidade de aumentar a efetividade da intermediagédo no
ambito do SPTER, para os jovens em situacdo de vulnerabilidade. E preciso contudo

evitar que a prestacdo de auxilio comunitario se transforme em uma mera obrigagéo

para recebimento do auxilio financeiro e, dessa forma, acabe por esvaziar a sua logica.
A reducdo desse risco exige um monitoramento adequado da prestagdo do trabalho
comunitério e das atividades que podem ser consideradas como tal.

Apesar de seu desenho inovador em varios aspectos, os CSJ também enfrentam
problemas relacionados a seu arranjo institucional e as questdes operacionais (ver
Cardoso, 2006, Cardoso, Gonzalez, Stivali, Santos e Costa, 2006). Outro aspecto
importante a ser analisado é o impacto da meta de insercdo de 30% sobre a qualidade
dessa insercéo.

A acdo Juventude Cidada, por sua vez, tem um desenho em varios aspectos
bastante similar ao dos Consorcios: combinacdo de qualificagdo profissional e social
com trabalho comunitério (jovens recebem auxilio financeiro pela prestacdo de trabalho
comunitario) e metas de inser¢cdo no mercado de trabalho. Contudo, ha diferencas
importantes entre os CSJ e o Juventude Cidada: enquanto no primeiro a execugao ocorre
por meio de uma rede de organizac¢des da sociedade civil sem fins lucrativos, no caso do
segundo o convénio é realizado pelo Governo Federal com 0s governos municipais ou
estaduais. Outra diferenca importante é que o Juventude Cidada foi concebido, desde o
seu comecgo, com uma carga de 350 horas de qualificagdo profissional. Ademais,
enquanto os CSJ, em geral, sempre estiveram concentrados de forma predominante nas
regibes metropolitanas e capitais, o Juventude Cidada apresentava uma distribui¢cao
geografica ou espacial diferente, buscando atender de forma prioritaria jovens mais
distantes do mercado de trabalho das regides metropolitanas.

O Juventude Cidadad, de forma semelhante aos Consércios, também foi
incorporado ao Projovem Trabalhador. Com essa incorporacédo a faixa etéria atendida
por esses dois programas se alterou de 16 a 24 anos para 18 a 29 anos.

3.1.1.3 - EMPREENDEDORISMO E RESPONSABILIDADE SOCIAL

Outro eixo de acdo do PNPE era o estimulo ao empreendedorismo juvenil, que
inclui a criagdo de uma linha especial de crédito denominada PROGER-Jovem
Empreendedor, por meio da Resolugdo n° 339, de 10 julho de 2003, do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT). O objetivo desse
programa é a concessdo de crédito orientado para jovens empreendedores, em uma
parceria entre MTE, o CODEFAT, Sistema Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE) e instituicdes financeiras oficiais federais, em projetos de geragao
de trabalho, emprego e renda. Foram considerados jovens aqueles com até 24 anos, a
mesma a faixa etéria do programa PNPE, ainda que sem a delimitacdo de renda ou
escolaridade.

Na realidade, o desenho do PROGER-Jovem Empreendedor combinava
capacitacao prévia e obrigatoria e concessao posterior de crédito com garantia total de
Fundos de Aval, reduzindo o risco para os agentes financeiros e eliminando a
necessidade de garantias reais por parte dos jovens tomadores.
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Foi firmado parceria entre o MTE e o SEBRAE para a implementacdo da
qualificagdo de jovens empreendedores, com o objetivo de capacita-los a elaborar
planos de negécios a serem submetidos a linhas de crédito. Nessa parceria, ao contrario
da linha de crédito, havia foco na renda e escolaridade dos jovens, em consonancia com
agueles requisitos estabelecidos pelo PNPE. Posteriormente, o MTE passou a assinar
convénios com outras instituicdes, além do SEBRAE.

Como os jovens oriundos dos CSJ também passaram a demandar acesso a linhas
de crédito do Jovem Empreendedor, foram feitos convénios especificos para
qualificac@o e assisténcia técnica que foram denominados “cadeias produtivas”, como
por exemplo as experiéncias desenvolvidas pelos consorcios do Rio de Janeiro (moda e
serigrafia) e Fortaleza (pranchas e acessorios de surfe) (ver Cunha e Silva, 2006). Tal
iniciativa pode ser considerada um bom exemplo de integracdo das acbes de
qualificagdo com as de apoio ao empreendorismo juvenil, mais especificamente a
criacdo de linha de crédito especial para jovens empreendedores.

Mas apesar dessa ter sido uma idéia inovadora, a execugéo dessa linha de agéo
foi bastante limitada. Véarios fatores podem ter contribuido para esse resultado: a
obrigatoriedade legal de capacitacdo antes do empréstimo (para que ele fosse feito com
cobertura total dos Fundos de Aval) dificuldades em atender os jovens com o perfil
definido pelo PNPE, resisténcia dos agentes financeiros em realizar empréstimos para
empreendedores que, por serem jovens, em geral tem pouco tempo de experiéncia ou
empreendimentos com pouco tempo de vida.

Outra linha de ag&do no dmbito do PNPE era a concessao do selo de “Empresa
Parceira do Programa Primeiro Emprego”, uma certificacdo de caréater social, para as
empresas que quisessem contratar jovens sem o recebimento do subsidio previsto na
linha de subveng&o econfmica, ou que tivessem outras iniciativas que contribuissem
para o programa. Posteriormente, em 2007, foi criado, o Selo de Responsabilidade
Social denominado “Parceiros da Juventude”, que pode ser concedido as entidades
sociais, empresas, entidades governamentais e outras instituicdes que atuarem em
parceria com o MTE no desenvolvimento de acgbes que envolvam a formagéo,
qualificacéo, preparacéo e insercdo de adolescentes e jovens no mundo dd*trabalho

Foram desenvolvidas ainda outras iniciativas no ambito do PNPE, como a
reformulacdo da aprendizagem e uma parceria com o Ministério da Cultura para a
realizacdo do projeto Agentes de Cultura Viva. Houve, também, uma tentativa nédo
efetiva de alterar a legislacéo do est4gi0. projeto Agentes de Cultura Viva decorreu
de uma parceria entre o MTE e o Ministério da Cultura, e previa o pagamento de auxilio
financeiro aos jovens qualificados pelos chamados Pontos de Cultura (Cunha e Silva,
2006).

! Portaria n° 618, de 13 de dezembro de 2007, do Ministério do Trabalho e Emprego.
20 tema do estagio e da aprendizagem serdo analisados mais adiante nesse texto.
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TABELA 3.2 LINHAS DE AGAO DO PNPE

Acéo Tipologia

Subvencao Econdmica Subsidio ao Emprego
Juvenil

Consdércios Sociais da Qualificagcdo Social e
Juventude e Juventude Profissional

Cidada (incorporados
ao ProJovem
Trabalhador )

Empreendedorismo Crédito e Qualificacao

Responsabilidade Responsabilidade Social /
Social Certificacdo Social

Fonte: Elaborado pela OIT/PREJAL.

Descricao Sintética/ Publico-alvo

/ Resultados Operacionais e Outros
Publico-alva jovens de 16 a 24
anos desempregados sem
experiéncia no mercado formal e
renda familiar mensgler capitade

Y salrio minimo.

Operacional: subsidio para
contratacdo de jovens com medidas
para evitar a substituicdo de
trabalhadores ndo subsidiados por
jovens subsidiados. Baixa
execucdao no periodo de 2003 a
2007, quando foi encerrado.
Pudblico-alvo: jovens de 16 a 24
anos desempregados que nao
tinham experiéncia no mercado
formal e renda familiar menspér
capitade % salario minimo. Com a
incorporagéo ao ProJovem
Trabalhador, passa a atender jovens
de 18 a 29 anos.

Criacao de linha de crédito
especifica e especial para jovens,
com garantias totalmente coberta
por Fundo de Aval e com
combinacg&o com qualificagéo.
Medidas de estimulo ao
empreendedorismo (qualificagédo
de empreendedores).

Contratacdo de jovens sem
recebimento de subsidio, mas
apenas de certificacdo de carater
social.
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3.1.2PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS — PROJOVEM

PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS (PROJOVEM)

ORGAO RESPONSAVEL

DESCRICAO

PUBLICO-ALVO

Coordenado pela Secretaria
Nacional de Juventude, que
executa o Projovem Urbano.
As outras trés modalidades
séo executadas pelo
Ministério do
Desenvolvimento Social
(ProJovem Adolescente), do
Trabalho e Emprego
(ProJovem Trabalhador) e d
Educacéo (Prodem Campo).

O Programa possui atualmente var
linhas de agéo, entre elas, iniciative
de elevacgéo de escolaridade,
qualificacdo, servigos
socioeducativos e trabalho
comunitario. Criado em 2005, com
especial atencéo para a elevagao ¢
escolaridade e a qualificacdo. Em
2007, passou a incorporar seis

a programas existentes (Agente Jove
Saberes da Terra, ProJovem,
Consorcios Sociais da Juventude,
Juventude Cidada e Escola de

1Tom o0 objetivo de
promover a sua
reintegracdo ao proces
educacional, sua
qualificacdo profissiona
& seu desenvolvimento
humano.

m,

akvens de 15 a 29 anos

Py

50

Fabrica).

Fonte: Conferéncia Nacional da Juventude (208@)y.mec.gov.brwww.mte.qgov.br
www.projovem.gov.brwww.juventude.gov.hriPEA.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) foi instituido pela
Medida Proviséria n°® 238, de 1° de fevereiro de 2005, posteriormente convertida na Lei

n® 11.129, de 30 de junho de 2005. Tinha como finalidade executar acdes integradas
para os jovens brasileiros, visando a elevacdo do grau de escolaridade e a conclusdo do
ensino fundamental, qualificagcdo profissional voltada a estimular a inser¢do produtiva e

o desenvolvimento de a¢Bes comunitarias com praticas de solidariedade, exercicio da
cidadania e intervengao na realidade local.

Nesse primeiro momento, o Projovem era destinado aos jovens com idade entre
18 e 24 anos que tivessem concluido a quarta, mas ndo a oitava série do ensino
fundamental, sem nenhum vinculo empregaticio.

Aos jovens beneficiarios era oferecido um curso de elevagédo de escolaridade,
qualificag@o profissional e agdo comunitaria por um periodo de 12 meses, com carga
horaria de 1.600 horas, 1.200 das quais destinadas ao ensino fundamental, 350 a
qualificagdo profissional e 50 a acdo comunitaria. Ao longo desse periodo, também era
oferecido um auxilio financeiro mensal no valor de R$ 100,00 (US$ 41)

A carga horaria para a qualificagdo profissional se distribuia da seguinte forma:
150 horas para iniciagdo ao mundo do trabalho e formacéo técnica geral, e 200 horas
para formagéo especifica acco ocupacionakscolhido. A introducéo da nogéo de arco
ocupacional, abarcando 4 ocupac¢des dentro de um mesmo processo produtivo ou com a
mesma base técnica, € uma inovagdo importante introduzida pelo PNQSP (Programa
Nacional de Qualificagdo Social e Profissional) do MTE, buscando responder a

3 Conversao pela taxa media de cambio de 2005.
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necessidade de uma formacao profissional mais integrada. A titulo de exemplo, em um
arco ocupacional da Construgdo Civil o jovem se qualifica, ao mesmo tempo, para
pintor, ladrilheiro, gesseiro e reparador de revestimentos.

Quanto a elevacdo da escolaridade, ao longo dos doze meses, os alunos
frequentavam aulas nas disciplinas préprias do ensino fundamental, além de lingua
inglesa, informética bésica e qualificacéo profissional inicial adequada as oportunidades
de trabalho de sua cidade. Ao longo do curso, 0S jovens prestavam servigos
comunitérios e, para receber o incentivo mensal de R$ 100, tinham que freqientar 75%
das aulas oferecidas e cumprir com as atividades programadas, incluindo a entrega de
trabalhos escolares.

O tipo de formagéo profissional oferecida para os alunos era escolhido pelas
prefeituras conforme as necessidades do mercado local e as diretrizes de
desenvolvimento econdmico. No final do curso os jovens recebem um certificado de
conclusdo do ensino fundamental, bem como sua certificacdo de qualificacdo
profissional.

A acdo comunitaria proposta se desenvolve de acordo com projetos elaborados
pelos alunos, sob orientagdo dos docentes responsaveis pela area. O objetivo € promover
a insercdo dos jovens no processo de participagdo social e valorizar o protagonismo
juvenil. Pode-se incluir aqui tanto a oferta de servigos sociais & comunidade, como o
desenvolvimento de campanhas comunitarias de vacinacdo, de mobilizacdo social e/ou
de projetos de educacao ambiental, dentre outros.

Em um primeiro momento, o Projovem foi implementado apenas nas capitais
das Unidades da Federacdo e no Distrito Federal. Porém, em 2006, a cobertura
geografica do programa foi ampliada para incorporar cidades de regides metropolitanas
com mais de 200 mil habitantes.

Com a sua incorporagdo ao ProJovem Urbano em 2007 estava prevista uma
ampliacao significativa da sua cobertura geogréafica para todos os municipios com mais
de 200 mil habitantes e, dentro do possivel, também para localidades menores por meio
de parcerias com 0s governos estaduais.

O Projovem tem uma preocupagdo com o projeto pedagogico, a qualidade do
material didatico e a formacgao dos professores ou educadores. Pode ser caracterizado
como uma forma de resgate educacional, formac&o profissional e comunitaria de jovens
que, em geral, ndo tiveram trajetdrias escolares regulares ou bem sucedidas no sistema
de ensino regular. Essas restricbes sdo parte de um quadro geral sistémico e historico de
excluséo social de uma grande parcela da populacédo, que tende a gerar obstaculos ao
pleno desenvolvimento dos jovens, limitando suas oportunidades de uma educagéo e
formacao profissional de qualidade, o que tem impactos muito negativos sobre a sua
insercdo no mundo do trabalho e sua probabilidade de construir uma trajetéria de
trabalho decente.

A transicdo da juventude para a vida adulta € uma fase complexa, que néo
necessariamente se desenvolve de forma linear através da passagem da escola para o
trabalho, mas, em geral, como um processo em que se interrelacionam trajetorias
escolares e laborais, afetivas e familiares, que, no contexto brasileiro, se realiza em um
guadro de profundas disparidades sociais baseadas em distincbes de classe, raca/cor,
género, origem rural/urbana e diferencas regionais. Enquanto jovens pertencentes a
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grupos sociais de maior renda tém maiores oportunidades de trajetérias regulares,

acesso a um ensino de melhor qualidade e maior probabilidade de atingir niveis de

ensino mais elevados, em especial o superior, a juventude de baixa renda, de familias de
baixo capital escolar e econémico nao tem oportunidades de desenvolver o mesmo tipo

de trajetoria (Relatorio Avaliacdo do ProJovem, 2007).

O resgate educacional € assim uma necessidade emergencial frente ao grande
contingente de jovens de baixa renda que necessitam ter oportunidades de elevagéo da
escolaridade e de formagéo profissional de qualidade para ampliar suas chances de uma
inser¢cdo mais favoravel no mundo do trabalho. Dai a importancia de uma politica que
ofereca aos jovens condi¢bes concretas de recuperar a possibilidade de continuar os
estudos e, consequentemente, abrir novos espagos para sua inclusdo no mundo de
trabalho (Relatorio Parcial de Avaliagdo do ProJovem, 2007).

Cabe destacar que a combinagéo de elevacdo de escolaridade com qualificacao
profissional e acdo comunitaria, proposta pelo ProJovem, se consiste em um dos
aspectos inovadores do Programa.

3.1.2.1 A transformacdo do ProJovem no Projovem urbano

O publico-alvo do ProJovem, nessa primeira fase, era formado por jovens de 18
a 24 anos, com 4 a 7 anos de escolaridade e sem vinculo empregaticio formal,
moradores de capitais e cidades de regibes metropolitanas com mais de 200 mil
habitantes.

Segundo calculos realizados a partir dos microdados da PNAD para 2006, havia
no Brasil, nesse ano, cerca de 4,7 milhdes de jovens de 18 a 24 anos nessa faixa de
escolaridade. Desse total, daqueles que estavam ocupados, apenas 685 mil tinham
vinculo formal de trabalho (emprego ou trabalho doméstico com carteira de trabalho
assinada, militar ou estatutario); portanto, outros 4 milhdes de jovens nado tinham
vinculo empregaticio formal. Considerando apenas as regiées metropolitanas urbanas,
havia, em 2006, cerca de 964 mil jovens de 18 a 24 anos com 4 a 7 anos de
escolaridade. Desse total, 68% era economicamente ativo e estava desempregado. Entre
0s ocupados, apenas 160 mil tinham algum vinculo empregaticio formal e os restantes
803 mil ndo tinham qualquer vinculo desse tipo.

O ProJovem comecou, a operar, em julho de 2005, quando foram matriculados
4.567 jovens. Até outubro de 2007, 225 mil jovens tinham se matriculado no programa.
Mas nem todos eles concluiram os cursos, devido aos indices de desisténcias e evaséo
(Relatorio Avaliacdo do ProJovem, 2007).

Nesta etapa do Programa, a caracterizacdo dos beneficiarios mostrou uma maior
presenca feminina tanto entre os matriculados (56,4%) quanto entre os concluintes
(59,0%), bem como o predominio de jovens negros: 74,8% entre os matriculados e
74,6% entre os concluintes. A maior presenca das mulheres era um fato mais acentuado
para as faixas etarias mais elevadas (entre 18 e 24 anos). Entre os jovens freqlentes,
24,8% dos homens e 71,9% das mulheres tinham filhos, sendo que a probabilidade de
té-los aumentava com a idade. A maior presenca de negros reflete, entre outros fatores,
a menor escolaridade e a maior exclusdo social dessa populagéo vis-a-vis 0s brancos.

Embora existisse um predominio dos jovens solteiros (82,8% dos matriculados),
havia, entre os concluintes, 16,8% de casados, 0,9% de divorciados e 0,1% de vilvos.
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No tocante a escolaridade pregressa, predomina um quadro de baixa
escolaridade, como fixado pelos critérios de elegibilidade do programa. Uma pequena
parcela dos jovens tinha cursado algum tipo de supletivo ou classe de aceleragéo, nédo
sendo possivel precisar a série. Predominavam 0s jovens que tentaram mas que nao
conseguiram concluir o ensino fundamental, e sofreram algum processo de exclusao do
sistema regular de ensino. Aproximadamente % deles havia concluido a 52 ou a 62 série
e 31% a 72 série do 1° grau. Era menor a parcela de jovens que tinha apenas até a 42
série (13%). A maioria dos matriculados expressava ter desejo de estender seus estudos
além do ensino fundamental.

Os principais motivos apontados como muito importantes para a saida do ensino
regular entre as jovens eram a necessidade de tomar conta dos filhos, a necessidade de
trabalhar e dificuldades de aprender; para os jovens do sexo masculino era a
necessidade de trabalhar e a dificuldade para aprender (grafico 3.1). Chama atencéo a
parcela relevante de respostas tanto dos jovens quanto das jovens que ndo gostavam da
escola e/ou dos professores; isto denota mé qualidade do ensino regular publico e pode
explicar as trajetérias educacionais irregulares de muitos jovens.

E digno de nota também o fato de 66% das jovens menores apresentaram como
motivos importantes para a saida do ensino regular aqueles relacionados as
responsabilidades familiares (tomar conta dos filhos ou dos irméos), evidenciando que
esse é realmente um poderoso motivo de interrupcdo das suas trajetorias escolares e
que, portanto, as medidas de conciliagdo ente o trabalho, a familia e a vida escolar,
assim como as de saude reprodutiva, sdo parte fundamental das politicas de promogéao
do trabalho decente para a juventude.

Também se percebe um acesso limitado & qualificagdo profissional, tendo em
vista que a maior parte (56,4%) dos jovens da amostra nunca tinha feito qualquer curso
de qualificagéo profissional e cerca de 18% responderam ter aprendido sua ocupagao
pela pratica. Isso denota que o trabalho é uma fonte de construcdo de habilidades pelo
learning by doingou pelotraining on the jolou talvez que os trabalhos desempenhados
por esses jovens exigiam baixa qualificacdo. Entre os 26% que fizeram algum curso, as
areas de concentracdo mais frequentes eram telematica (informética, celulares e
tecnologia), seguida de construcdo civil e setor terciario (garcom, recepcionista,
cozinheiro e guia de turismo). ambém havia uma parcela relevante de cursos de
qualificac@o profissional na &rea de servicos domésticos e pessoais, administragdo ou
gestdo publica, vestuario, saude ou educacdo e metalmecénica, madeireira ou
mobiliario.

A ndo correspondéncia entre tipos mais comuns de cursos realizados e as
ocupacbes mais comuns exercidas pelos jovens indica que ndo ha, necessariamente,
correspondéncia entre a formagéo profissional e a posicdo ocupada. Tal fato pode
decorrer tanto de uma falta de adequagéo da oferta de cursos profissionais ao perfil da
demanda, quanto de deficiéncias da qualificagdo ou falta de credibilidades das
instituicBes que realizaram a qualificacdo no mercado de trabalho.
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GRAFICO 3.1

Frequéncia de respostas "muito importante” para 0s
motivos apresentados da saida do ensino regular antes do
fim do ano em %
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Fonte: Relatério de Avaliagdo Parcial do ProJovem, 2007 (2008)

A participacdo politica dos matriculados nos cursos era expressiva: 98% tinham
titulo de eleitor, 55% votariam mesmo se ndo fosse obrigatério e 71% haviam
participado do referendo sobre porte de armas.Essas sdo indicacdes importantes do
desejo da juventude de participar de uma sociedade que muitas vezes a exclui.

Predominam jovens com raizes em suas sociedades (apenas 6% eram oriundos
de migracOes recentes), mas que tinham, em geral, baixo capital social. No dia-a-dia,
guase metade (46%) deles convivia com menos de 5 amigos, mais da metade néo
participava de nenhuma associacdo e 83% nunca tinham atuado como voluntario. Essa
restrita rede de rela¢des sociais também funciona como um mecanismo restritivo para a
inser¢cdo no mercado de trabalho, j& que esta ainda depende em grande medida da rede
de relagdes sociais dos individuos.

Essa importancia se expressa na informagéo de que cerca de 70% dos jovens que
trabalhavam conseguiu ocupacé@o por intermédio da familia, vizinhos e amigos. Este
dado reflete as limitacGes da intermediacdo realizada pelo SINE no caso dos jovens
com o perfil estabelecido pelo ProJovem (baixa escolaridade e baixa renda). Essa
dificuldade pode decorrer tanto da demanda por qualificagdo das empresas como
também de deficiéncias no funcionamento do Sistema Publico de Trabalho, Emprego e
Renda. De qualquer forma, o dado demonstra a importancia da rede de relacdes sociais
como mecanismo de inclusdo no mundo do trabalho.

A analise dos dados mostrou também que 18,3% dos jovens do sexo masculino e
23,1% das jovens nunca haviam exercido um trabalho remunerado e que
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aproximadamente 40% dos jovens do sexo masculino e 36% do sexo feminino tinham
comecgado a trabalhar antes dos 16 anos, tendo passado portanto, por situagfes de
trabalho infantil. Considerando os jovens de ambos os sexos, 5% haviam comecgado a
trabalhar antes dos 10 anos, 9% entre os 10 e os 12 anos e 24% entre 0os 13 e os 15 anos.
Os dados deixam claro que, embora as taxas de trabalho infantil estejam se reduzindo
no Brasil, o problema ainda atinge uma parcela expressiva de criangas e adolescentes.
Ha estudos que indicam que a entrada precoce no mercado de trabalho afeta

negativamente a renda auferida no futuro.

Entre os jovens do programa que haviam buscado trabalho, as principais
dificuldades encontradas eram a falta de experiéncia, a falta de qualificagéo profissional
adequada, o fato de ndo terem certificado/diploma, ndo terem a escolaridade exigida, de
nao terem encontrado vagas e ndo terem bons contatos, o que denota a presenca de
fatores tanto do lado da demanda, quanto da oferta, bem como a questao da experiéncia
profissional e da importancia das redes sociais como mecanismo de inclusdo no mundo

do trabalho (gréfico 3.2).

Esses dados permitem também uma interessante andlise de género do problema.
Claramente, os problemas relativos a escolaridade, qualificacdo e experiéncia
profissional sdo muito mais sentidos pelas mulheres (frequiéncia de resposta em todos os
casos superior a 60%) do que pelos homens (frequéncia de resposta entre 33 e 38%,
aproximadamente). Em relacéo as redes sociais, essa diferenca ndo é tdo significativa:
47,9% dos homens e 52% das mulheres se referem ao tema. Também é superior a

frequéncia das jovens que alegam ter sofrido discriminagdo na busca por um emprego
(53% contra 47% dos homens).

GRAFICO 3.2
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Fonte: Relatorio de Avaliagdo Parcial do ProJovem, 2007 (2008)
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Predominava, no universo analisado, uma inser¢ao precaria, caracterizada por
empregos sem carteira de trabalho assinada ou por conta prépria, de curta duragdo. O
percentual de jovens trabalhando sem carteira era maior para as mulheres (61,3%) do
que para os homens (55,2%); para os negros do que para 0s brancos e para as regioes
Nordeste e Centro-Oeste vis-a-vis 0 Sul e o Sudeste. A maioria dos jovens tinha renda
de até 1 salario minimo. Entre os jovens do sexo masculino, 55,2% eram empregados
sem carteira, 17,6% eram trabalhadores por conta propria e apenas 12,6% eram
empregados com carteira. Entre as mulheres jovens, 61,3% eram empregadas sem
carteira, 15,5% eram trabalhadoras por conta prépria e apenas 7,8% tinham carteira
assinada (grafico 3.3). Ademais, predominavam os trabalhos temporarios, e a maior
parte dos jovens ficava pouco tempo no mesmo trabalho ou pouco tempo ocupado.

Todos esses dados demonstram a insercado extremamente precéria dos jovens que

participavam do Projovem. Na grande maioria dos casos, em ocupagdes informais, com
baixos rendimentos e com alta rotatividade.

GRAFICO 3.3

Distribuicdo da Amostra de Jovens Frequentes,
segundo sexo e o vinculo empregaticio em 2005
em %
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Fonte: Relatorio de Avaliagdo Parcial do ProJovem, 2007 (2008)

Contudo, cabe destacar que quando se considera o vinculo empregaticio da
atividade remunerada que 0s jovens exerceram por maior tempo, em 2005, o percentual
de vinculos de emprego com carteira assinada se eleva de forma relevante. Chama
atencéo a curta duracéo das ocupacgoes: cerca de 12% dos participantes ficou menos de 1
més nesse trabalho, 28% até 3 meses e 20% até 6 meses. O baixo tempo de permanéncia
média dos jovens no mesmo trabalho ou emprego decorre do fato de que muitos sao
contratados em postos de trabalho temporarios, em especial em momentos onde
sazonalmente a atividade econ6mica é mais forte. Exemplos disso sdo: o comércio no
final do ano, o turismo em periodos de alta temporada ou mesmo em festas como o
carnaval ou outras em determinadas cidades. A mao-de-obra juvenil tem, muitas vezes,
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um carater de mecanismo de ajuste as sazonalidades, que Ihe confere ocupagdes de curta
duracdo e alta rotatividade.

Entre os jovens analisados que estavam trabalhando em 2005 nota-se uma
segmentacdo ocupacional e setorial no tocante ao género: as mulheres tendiam a ocupar
posicdes preferencialmente em servicos domésticos, vestuério, servicos pessoais, saude
e educacgdo, enquanto os homens trabalhavam principalmente na construgéo civil,
metalmecéanica, madeireira e mobiliaria, telematica e administracdo publica. J& nos
setores de servigos, como turismo, esporte, lazer, arte e cultura a distribuicdo por sexo
dos jovens ocupados era mais equitativa.

Outro dado revelador da precariedade da insercdo dos jovens do ProJovem no
mundo do trabalho consiste no fato de que a maior parte declara ndo estar trabalhando
na época da pesquisa e, desse contingente, 56,3% estava desempregada ha pelo menos 6
meses e 20% nao tinha trabalho remunerado ha quatro anos ou mais.

Entre os projetos profissionais dos jovens concluintes estavam: continuar a
estudar e ter um diploma (67,5%), procurar somente empregos com carteira assinada
(23,3%), procurar qualquer emprego ou trabalho (23,2%), trabalhar por conta propria
(13,0%) ou montar um negdcio (11,6%).

Embora o ProJovem, ao elevar a escolaridade dos jovens mude um dos fatores
gue incide na sua relacdo com o mundo do trabalho, originalmente o programa foi
concebido para promover a retencéo escolar, a elevacdo da escolaridade e a formagéo
profissional. O Programa tem metas de matriculas, mas ndo de jovens inseridos.

Um dos problemas enfrentados pelo programa diz respeito a desisténcia e a
evasdao, que provavelmente decorre de um conjunto de fatores. Entre evadidos e
desistentes somam-se quase 57% dos matriculados. Desistentes (37%) sao os jovens que
em principio se entusiasmam com a oportunidade, mas ndo conseguem se desvencilhar
das suas multiplas dificuldades. Evadidos (20%) s&o os jovens que chegam a freqlentar
0 curso e a finalizar algumas de suas etapas, mas que, por razdes as vezes similares as
dos desistentes, ndo conseguem conclui-los. Os motivos pessoais e de trabalho séo os
principais fatores apontados para evaséo do programa.

Um desses fatores é a necessidade de buscar renda por meio do trabalho, razéo
pela qual a evasdo tende a aumentar em periodos onde a sazonalidade favorece a criagéo
de postos de trabalho temporéarios. Outro dado que favorece a exclusdo € o fato de que
parcela relevante ou ndo desprezivel dos beneficiados possuirem filhos e/ou serem
pessoas de referéncia do domicilio, o que tende a elevar sua necessidade de trabalhar.

Outro problema que também influi diretamente na evasdo dos jovens € a
violéncia. Ha relato de casos de jovens que foram assas$thadies varios casos de
suspensdo das aulas devido a violéncia. Isto deixa claro que as politicas voltadas para a
juventude devem ter um carater multidimensional, pois sdo varios os fatores que
afastam da escola os jovens em situacado de excluséo e risco social e que podem nao

4 Segundo a Secretaria de Assisténcia Social Rio de Janeiro (2007), levantamento realizado pela equipe
do ProJovem naquela cidade indicava que, entre os jovens matriculados no programa, 48 haviam sido
assassinados e 60 presos.
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estar suficientemente considerados pelos formuladores e executores de politicas
publicas.

Na realidade, o problema da evasao escolar € um grande desafio para o sistema
educacional brasileiro. Entre as suas causas, tanto no caso do ProJovem quanto do
sistema regular de ensino estdo: a necessidade de ingresso no mercado de trabalho
devido a responsabilidade com o sustento da familia, a violéncia, a maternidade
precoce e a falta de servicos e equipamentos de cuidados infantil,,os problemas
familiares, o uso abusivo de drogas e bebidas alcodlicas, as dificuldades de transporte,
os problemas de saude e a falta de interesse, dentre outros. A situa¢do educacional dos
pais, em especial da mée, também é um fator que afeta a trajetoria dos jovens.

A qualidade de gestdo do programa nos municipios também pode incidir nos
indices de evasdo. Embora o programa tenha sido concebido e conte com recursos do
Governo Federal, a sua execu¢do, na ponta, é feita pelos municipios. O atraso no
pagamento das bolsas, a insuficiéncia ou falta de aulas de informatica também foram
apontados pelos jovens como motivos para o abandono. A falta de dinheiro para o
transporte aparece entre os fatores da evasdo, apesar de algumas cidades oferecerem
recursos para isso.

Embora os indices de desisténcia e evasao sejam elevados € preciso certa cautela
em relacdo aos mesmos e, como O proprio relatério de avaliacdo indica, deve-se
proceder a uma investigacdo mais apurada. O motivo fundamental para a cautela é que
se trata de um publico com alta vulnerabilidade e que, em geral, ja havia se afastado do
ensino regular., Nesse sentido, uma elevada taxa de desisténcia e evasdo nao pode ser
considerada uma surpresa frente as dificuldades pessoais do publico atendido.

Ademais, os gestores do programa vém buscando medidas para reduzir a evaséao,
gue de fato esta caindo nas turmas novas. Na incorporacdo do programa como O
ProJovem Urbano se decidiu pela extensdo do prazo de 12 para 18 meses, 0 que permite
uma maior flexibilidade e pode facilitar a conciliagdo entre trabalho e escola, assim
como o retorno de jovens ao programa. Os jovens que tém a maior dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho em funcdo da baixa escolaridade tendem a ter
trajetérias escolares e profissionais bastante erraticas. Nesse sentido, politicas e acdes
voltadas para elevar a sua escolaridade tem como objetivo dar mais estabilidade a
trajetéria escolar e de qualificacdo profissional, atuando sobre as diversas causas da
evasao escolar, assim como encontrar mecanismos para estimular a volta de jovens
evadidos. Cabe destacar que 85% dos jovens que se afastaram do ProJovem
manifestaram desejo de retornar ao programa.

3.1.2.2 “Projovem Integrado”

Em 2007, o Projovem foi reestruturado, com o objetivo de ampliar o
atendimento aos jovens que estavam fora da escola e sem acesso a formacédo
profissional. O Governo Federal decidiu unificar seis programas existentes, dando
origem ao Projovem Unificado ou Integrado — resultado da incorporacao e integracao do
“antigo” ProJovem, Agente Jovem, Saberes da Terra, Consorcio Social da Juventude,
Juventude Cidada e o Escola de Fabrica. Esses programas foram distribuidos em quatro
novos eixos: Projovem Adolescente, Projovem Urbano, Projovem Campo e Projovem
Trabalhador.
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Instituido por meio da Medida Provisoria n°. 411, de 28 de dezembro de 2007, o
“novo” ProJovem ou “ProJovem integrado” tem como meta atender 3,5 milhdes de
jovens até 2010, com possibilidade de revisdo para uma meta sipériovestimento
previsto para o periodo de 2008 a 2010 é de R$ 5,4 bilhdes.

Essa reestruturacdo é uma tentativa de melhorar a integragdo dos programas e
acoes voltados para juventude no &mbito do Governo Federal. Contudo, serd necessario
avaliar, a posteriori, até que ponto essa reestruturagdo serd capaz de atingir esse
objetivo, através da implantagdo da logica da “esteira”, onde os jovens passariam de um
programa para outro.

A mudanca da faixa etéria € um dos pontos fundamentais das alteracbes
introduzidas, que teria sido motivada pela necessidade de adotar no Brasil um padréao
internacional de conceituacdo de juventude, baseado em trés grandes grupos: 0s
adolescentes-jovens (de 15 a 17 anos), os jovens-jovens (de 18 a 24 anos) e 0s jovens-
adultos (de 25 a 29 anos) Essa alteragdo também foi defendida como forma de atender e
propiciar oportunidades para um contingente maior de cidadaos. Contudo, a ampliacdo
da faixa etaria aumenta a heterogeneidade do publico atendido e implica em novos
desafios.

*k%k

O ProJovem Adolescent&ervico Socioeducativo- € uma modalidade
resultante da incorporacdo, com alteracdes, do Programa Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Esta modalidade tem como publico alvo apenas os jovens de 15 a 17 anos em situagéo
de vulnerabilidade ou risco social.

Os jovens beneficidrios sdo aqueles pertencentes as familias beneficiarias ou
situadas no perfil de renda do Programa Bolsa Familia, egressos de medida
socioeducativa de internagéo ou em cumprimento de outras medidas socioeducativas em
meio aberto, em cumprimento ou egressos de medida de protecdo, egressos do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) ou egressos/vinculados a
programas de combate ao abuso e a exploracdo sexual (Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS 2008).

O ProJovem Adolescente ndo prevé o pagamento de auxilio financeiro
diretamente ao jovem e nem a familia, com exce¢do dos jovens de 16 a 17 anos
pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia. Nesses casos, se introduz o
chamado “beneficio variavel”, fixado em R$ 30,00 por adolescente, pago pelo Programa
Bolsa Familia (PBF) diretamente as familias, preferencialmente a mulher, limitado a
dois beneficios por familia.

O Bolsa Familia, que tem entre as suas condicionalidades a manutencdo dos
jovens e adolescentes na escola, j& pagava um beneficio variavel para adolescentes até
os 15 anos de idade. Com a Medida Provisodria n°. 411 de 2007, esse beneficio foi
estendido para jovens com 16 e 17 anos, até o limite de dois beneficios pof®familia

5 A projecao inicial, por ocasido do lancamento do programa era de 4,2 milhdes de jovens. Contudo
posteriormente houve uma revisdo para 3,5 milhdes, mas com possibilidade de ampliagédo, voltando a
meta originalmente defiida.

6 Com essas mudancas deve ser ampliado o nimere de jovens atendidos e também foi ampliado o prazo
gue os jovens sao beneficiarios do programa: de 1 para 2 anos.
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Cabe observar que nem todos os jovens que serdo beneficiados pela expansao da faixa
etaria do Bolsa Familia serdo necessariamente atendidos pelo ProJovem Adolescente,
mas apenas uma parte deles. Ou seja, as duas medidas se integram, mas nao sédo a
mesma coisa., Enquanto se prevé que a ampliagdo do pagamento variavel beneficie, em
2008, 1,7 milhdes de jovens, estima-se que apenas 500 mil jovens sejam atendidos neste
mesmo ano pelo ProJovem Adolescente. Portanto, apenas uma parte das familias e
jovens atendidos pela extens@o do beneficio variavel do Bolsa Familia também serdo
beneficiarios do ProJovem Adolescente.

De qualquer forma, com a alteracdo da faixa etaria do Programa Bolsa Familia e
sua integracdo com o ProJovem Adolescente, serd possivel ampliar o publico atendido
por esté”: A duracdo do programa foi estendida de 12 para 24 meses quando da
mudanca do Agente Jovem para ProJovem Adolescente.

Embora ndo exista um critério em relacdo a escolaridade desses jovens e nem
meta em relagdo a escolaridade a ser alcangada ao final do programa, é provavel que
uma parcela relevante dos jovens participantes do ProJovem Adolescente esteja fora da
escola e/ou com grande defasagem escolar; muitos, provavelmente, ainda no ensino
fundamental. Por essa razéo, € possivel que o programa ajude muitos jovens a terminar
o ensino fundamental.

O ProJovem Adolescente pode ser definido como um servigo socioeducativo de
convivio de assisténcia social, que integra as a¢des de prote¢éo social basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social, sendo ofertado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) ou a ele referenciado. O programa integra, portanto, a obrigatoriedade
da freqiiéncia escolar com atividades socioeducativas, que incluem formacéo geral para
o mundo do trabalho e atividades voltadas para a melhor integragcdo do jovem na
comunidade.

A modalidade de operacdo do programa € a seguinte: 0s jovens sdo organizados
em grupos de 25 integrantes, constituindo um coletivo, sob a responsabilidade de
orientador social. O MDS repassa mensalmente R$ 1.256,25 para o custeio de cada
coletivo, a titulo de co-financiamento federal. A carga horéria total € de 1200 horas,
distribuidas em 2 anos, com 12,5 horas semanais de atividades (encontros e oficinas)
para os jovens (MDS, 2008).

Existe um tracado metodolégico que estabelece ciclos anuais de atividades, onde
se articulam 3 eixos estruturantes (Convivéncia Social, Mundo do Trabalho e
Participagdo Cidadd) e temas transversais (Direitos Humanos e Socioassistenciais,
Trabalho, Cultura, Meio Ambiente, Saude e Esporte e Lazer). As atividades séo
desenvolvidas em horéarios alternados ao da escola. Entre as atividades socioeducativas
se prevé a orientacdo para a construcdo de uma trajetéria profissional que privilegie a
inclusdo digital, bem como a valorizagdo da construgéo de alternativas de trabalho e de
geracdo de renda baseadas nos principios de autonomia, sustentabilidade,
cooperativismo e solidariedade.

470 Agente Jovem, que atendia em 2007, cerca de 112 mil jovens, segundo projecées do MDS, podera
ampliar o publico atendido para cerca de 500 mil jovens em 2008 e para 1 milhdes de jovens em 2010. O

namero de municipios atendidos também devera se ampliar de forma significativa: de 1.711 para 4.265

segundo a Secretaria Nacional da Juventude. Segundo o MDS, a ampliacdo, em 2008, poderia elevar o
namero de municipios atendidos para 2.826.
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Os objetivos do programa sdo criar condicbes para a insercao, reinsercédo e
permanéncia do jovem no sistema educacional, para a sua formacdo social e
comunitaria, assim como um mecanismo complementar a prote¢cdo social basica a
familia, visando garantir a convivéncia familiar e comunitaria.

O programa deve ser supervisionado pelos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), com atendimento extensivo as familias dos jovens. Ha claramente nessa
modalidade uma preocupagdo em manter os jovens com menos de 18 anos na escola e
iniciar sua preparagéo para o mundo do trabalho.

Este eixo do Projovem é executado pelo Ministério do Desenvolvimento Social.

*k%k

No ProJovem Urbandioram alterados a faixa etaria (de 18 a 24 anos para 18 a
29 anos), assim como os critérios de elegibilidade: de jovens que tinham concluido a
guarta série, mas ndo o ensino fundamental, para jovens que saibam ler e escrever, mas
ndo tenham concluido o ensino fundamental. Também deixou de existir a
obrigatoriedade do jovem ndo possuir vinculo empregaticio. Essa alteragdo do publico
alvo traz desafios como, por exemplo, a incorporagéo de jovens com uma escolaridade
ainda mais baixa. A ampliacdo da faixa etaria, ao incluir pessoas de 25 a 29 anos,
aumenta a heterogeneidade do publico atendido.

Outra alteracdo proposta refere-se a possibilidade de se firmar acordos com o
Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a fim de propiciar a
execucdo do Projovem Urbano dentro de unidades prisionais ou nas unidades de
internagdo de adolescentes em conflito com a lei. Essa medida pode ser vista de forma
positiva enquanto acdo de ampliagédo da incluséo social a jovens em uma situagdo muito
vulneravel.

O valor do auxilio financeiro mensal para o jovem foi mantido em R$ 100,00.. O
auxilio financeiro pago pelos diferentes programas incorporados pelo ProJovem
Integrado foram unificados nessa cifra, com o objetivo de evitar a competicdo entre as
diferentes a¢fes dirigidas a juventude. Contudo, permaneceu a diferenca no periodo em
gue o auxilio é ou pode ser pago.

Por outro lado, amplia-se a duragé@o do ProJovem Urbano de 12 para 18 meses, 0
que propicia maior flexibilidade na sua execugdo e uma menor carga horéaria diaria para
os jovens, facilitando a conciliacdo entre formagao educacional e trabalho. O objetivo
do ProJovem Urbano continuou a ser a integracdo entre elevacdo da escolaridade,
qualificac@o profissional e trabalho comunitario voltados para a inclusdo social dos
jovens.

Outra importante alteragdo é a ampliacdo de sua cobertura geografica para todas
as localidades com mais de 200 mil habitantes, ja que anteriormente, o programa
atingia apenas as capitais e municipios das regides metropolitanas com mais de 200 mil
habitantes. Dentro do possivel, o novo ProJovem podera atingir também cidades com
menos de 200 mil habitantes, por meio de parcerias com outros niveis de governo.

Este eixo do Projovem é executado pela Secretaria Nacional de Juventude.
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O ProJovem Trabalhadorconsiste na incorporagdo, com alteragdes, dos
Consorcios Sociais da Juventude e Juventude Cidad&, do extinto Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego(PNPE) e do Escola de Fébrica.

O ProJovem Trabalhador atende jovens com idade entre 18 e 29e&amnos,
situacao de desemprego involuntario e que sejam membros de familias com renda
mensalper capitade até meio salario minimo. Tal critério significou uma alteracdo em
relacdo ao publico alvo dos CSJ, do Juventude Cidada e do Escola de Fabrica, que
atendiam jovens de 16 a 24 anos., N&o existe, como havia no PNPE a obrigatoriedade
de atender apenas jovens que ndo tivessem mantido vinculo anterior de emprego formal.

O ProJovem Trabalhador, a semelhanca dos dois primeiros programas
incorporados (Consorcios e Juventude Cidada), continua tendo o objetivo de preparar o
jovem para o mercado de trabalho e para ocupacdes alternativas geradoras de renda, por
meio da qualificacdo social e profissional e do estimulo a sua inser¢cdo. O auxilio
financeiro (R$ 100,00 por més), pode ser pago durante 6 meses. Nesse caso, a
remuneracgdo total continuou a ser a mesma (R$ 600), com a diferenca que essa antes era

paga em um periodo menor (4 ou 5 meses).

Outro projeto incorporado pelo Projovem Trabalhador foi a “Escola de Fabrica”,
instituido pela Lei n° 11.180 de 23 de setembro de 2005, no &mbito do Ministério da
Educacgéo, como parte da Politica Nacional para a Juventude.

Sua finalidade era prover formagéo profissional inicial e continuada de jovens
gue atendessem 0s seguintes requisitos: a) entre 16 e 24 anos; b) renda familiar mensal
per capitade até um salario minimo e meio; c) estarem matriculados na educacao basica
regular da rede publica ou na modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

Os cursos oferecidos focavam a articulacdo entre as necessidades educativas e
produtivas, definidas a partir da identificacdo das realidades locais e regionais do
mercado de trabalho. A organizacao curricular buscava conjugar as atividades tedricas e
praticas que contemplassem a formacao profissional inicial e o apoio a educacgéo bésica.

As atividades préticas do projeto Escola de Fabrica estavam sujeitas as normas
de salde e seguranca no trabalho, sendo que o responsavel legal pelo estabelecimento
produtivo vinculado ao Projeto providenciaria seguros de vida e contra acidentes
pessoais em favor dos jovens beneficiarios ou participantes.

Portanto, o Programa Escola de Féabrica pode ser considerado um projeto de
formacgdo profissional dos jovens. O projeto foi inovador em relacdo a tradicional
formacao profissional, ao estabelecer parcerias entre o governo federal e entidades
publicas e privadas sem fins lucrativos para instalar salas de aula nas empresas, de
forma a buscar uma maior integracdo entre a educacao profissional e as necessidades do
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mundo produtivo. O Programa Escola de Fabrica foi incorporado ao ProJovem
Trabalhador em 2048

As politicas de apoio ao empreendedorismo juvenil também foram incorporadas
ao ProJovem Trabalhador. S&o implementadas por meio de duas linhas principais:
projetos de qualificacdo voltados para concessao de crédito ao jovem e, projetos que
apresentem metodologias e inovagBes tecnologicas voltadas ao fomento do
empreendedorismo juvenil.

Este eixo do Projovem é executado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

*kk

O ProJovem Campdoi resultado da incorporacdo, com alteracdes, do programa
Saberes da Terra, com o objetivo de elevar a escolaridade dos jovens da agricultura
familiar, integrando a qualificacdo social e formacdo profissional, estimulando a
concluséo do ensino fundamental e proporcionando a formacao integral do jovem, na
modalidade educacdo de jovens e adultosPr@Jovem Campo atua, portanto, no
sentido de impulsionar a conclusdo do ensino fundamental dos jovens integrada a
qualificacéo profissional voltada para arcos ocupacionais do meio rural.

O Publico alvo, que era de jovens residentes no campo na faixa de 15 a 29 anos,
passou a ser de jovens de 18 a 29 anos. Além da exigéncia do jovem estar alfabetizado,
mas fora da escola, também se incluiu o quesito de ndo conclusdo do ensino
fundamental. Anteriormente, os jovens ndo recebiam auxilio, mas agora passaram a
receber um auxilio de R$ 100 a cada dois meses por um periodo de 24 meses.

Na pratica, o ProJovem Campo funcionard& como um Programa Nacional de
Educacdo de Jovens e Adultos para Agricultores Familiares, articulado com
qualificagéo profissional. Essa modalidade visa a atender uma antiga reivindicacao das
popula¢des do campo, como também avancar no combate a um dos desafios da Politica
Nacional de Juventude, que é melhorar a qualidade de vida dos jovens no meio rural e
nas comunidades tradicionais.

Este eixo do Projovem é executado pelo Ministério da Educacéo.

3.1.3 — OUTROS PROGRAMAS E ACOES DE INICIATIVA FEDERAL

Existem outros programas e acdes no ambito do Governo Federal voltados para
a juventude que merecem ser mencionados.

48 Em 2005, o Ministério da Educacéo investiu R$ 28 milh6es no programa; em 2006, R$ 42 milhdes. Os
recursos de 2007 somam R$ 35 milhdes.
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3.1.3.1 ELEVACAO DE ESCOLARIDADE E QUALIFICACAO

O Ministério da Educacéo (MEC) possui varios programas voltados ao aumento
da escolaridade e da qualificagdo profissional que também beneficiam os jovens ainda
gue eles ndo estejam dirigidos especificamente a eles.

O Programa Brasil Alfabetizado, por exemplo, tem como principal objetivo a
alfabetizacdo de pessoas de 15 anos ou mais. O fato de que a taxa de analfabetismo no
Brasil € bem menor entre os jovens do que entre os adultos tende a direcionar o
programa para estes ultimos.

Em 2006, a taxa de analfabetismo no Brasil era de 2,4% entre os jovens de 15 a
24 anos , de 13% entre as pessoas de 25 anos ou mais e, de 30% e, entre as pessoas de
60 anos ou mais. De qualquer forma, esse programa tem importancia para os jovens em
funcdo das desigualdades que existem no pais em termos de acesso a educacao.
Enquanto o analfabetismo entre os jovens de 15 a 24 anos é residual nas regiées Sudeste
(1,0%), Sul (0,9%) e Centro-Oeste (1,1%), ele é mais elevado na regido Nordeste
(5,3%), chegando ai a afetar 7,2% dos homens jovens. Na faixa de 25 a 29 anos — que
esta incluida na definicdo de jovem na atual politica nacional de juventude— a taxa de
analfabetismo é mais elevada:. atinge o patamar de 11,5% na regido Nordeste, em
média, aumentando a 14,7% no caso dos homens.

O Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a
Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adul{®&ROEJA)
abrange cursos que proporcionam, de forma integrada, formagé&o profissional e aumento
da escolaridade para jovens e adultos. O PROEJA tem como objetivo garantir o
ingresso, a permanéncia e a conclusdo dos ensinos fundamental e basico com qualidade,
integrado ao acesso a formacgéo profissional, para jovens e adultos que ndo tiveram
acesso a escola, que dela foram excluidos precocemente ou que estdo em defasagem
idade/série. Nesse sentido, o PROEJA contribui para a integracdo sociotrabalhista desse
grande contingente de cidadaos cerceados do direito de concluir o ensino fundamental e
bésico e de ter acesso a uma formacao profissional de qualidade.

O PROEJA foi instituido pelo Decreto n°. 5.478 de 24 de junho de 2005, com o
nome de Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) no ambito dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica, Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas
Federais e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais nas seguintes
modalidades:. a) formacg&o inicial e continuada de trabalhadores; b) educacao
profissional técnica de nivel médio.

Os cursos de formacgao inicial e continuada de trabalhadores contavam com
carga horaria maxima de 1.600 horas, com a destinacdo de, no minimo, 1.200 horas para
formacéo geral e de, no minimo, 200 horas para a formacao profissional. Ja os cursos de
educacao profissional técnica de nivel médio contavam com carga horaria maxima de
2.400 horas, com destinacé@o de, no minimo, 1.200 horas para a formagéo geral e a carga
horaria minima estabelecida para a respectiva habilitagdo profissional técnica.

Com a promulgacgéo do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, que revoga o
Decreto n°. 5.478/2005, o nome foi alterado para Programa Nacional de Integracdo da
Educacédo Profissional a Educacdo Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
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Adultos.Dentre as principais mudancas estdo: (a) ampliacdo da possibilidade de adogéo
de cursos PROEJA em instituicbes publicas dos sistemas de ensino estaduais e
municipais e entidades nacionais de servico social; (b) aprendizagem e formacgéao
profissional vinculadas ao sistema sindical e a ampliacdo de sua abrangéncia,
possibilitando também a articulacdo dos cursos de formacéo inicial e continuada de
trabalhadores com ensino fundamental na modalidade da educagé&o para jovens e adultos
(ver Ministério da Educacao 2007).

As instituicbes de ensino ofertantes de cursos e programas do PROEJA séo
responsaveis pela estruturacdo dos cursos oferecidos e pela expedicéo de certificados e
diplomas. Existe a orientacdo para que as areas profissionais escolhidas para a
estruturacdo dos cursos sejam, preferencialmente, as que guardem maior sintonia com
as demandas de nivel local e regional. Os alunos do curso de educacéo profissional
técnica de nivel médio, no &mbito do PROEJA, fazem jus a obtencdo do correspondente
diploma, com validade nacional, tanto para fins de habilitagdo na respectiva area
profissional, quanto para atestar a conclusdo do ensino médio, possibilitando o
prosseguimento de estudos em nivel superior.

Embora os jovens, hoje, tenham mais acesso a educagdo e permanecam mais
tempo na escola, a educagdo de jovens e adultos ainda € necesséaria para um grande
contingente deles; isto é resultado de altas taxas de abandono nos ensinos de nivel
fundamental e médio, acrescido de uma elevada distorcao idade-série tanto no ensino
fundamental como no ensino meédio. Tal realidade também demanda a promogéo da
inclusdo dessa populacdo por meio da oferta de servigos educacionais que atendam ao
publico com trajetérias educacionais irregulares e que ndo concluiram a educacéo basica
ou o ensino médio na faixa etaria regular. A concepgdo do PROEJA também tem como
eixo estruturante a visdo do trabalho como principio educativo e ndo uma visdo

segmentada ou fragmentada entre escola e trabalho (Ministério da Educagéao 2007).
O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE)

Um dos elementos centrais e fundamentais de qualquer estratégia de promog&o
do trabalho decente para a juventude consiste, necessariamente, na universalizacdo e
melhoria da qualidade do sistema de ensino em todo o pais. Nesse contexto, é positiva a
criagéo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), que tem entre seus objetivos,
a melhoria da qualidade da educagao no Brasil.

Uma das principais estratégias do PDE & melhorar a formacédo de professores e
valorizar os profissionais da educagdo por meio de vérias iniciativas. Entre elas: a
garantia constitucional de um piso salarial nacional aos profissionais da educacao
publica (Emenda Constitucional n°. 53 de 2006) e o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia, voltado a formacdo dos professores da Rede Publica de Ensino
Bésico.

Outra importante medida do PDE foi a substituicdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)Com essa mudanga, se
instituiu um Unico fundo para toda a Educagéo Bésica, abrangendo todas as suas etapas:
creches e pré escola, ensino fundamental, ensino médio e educacgéo de jovens adultos.
Entre as inovacdes incorporadas ao FUNDEB, cabe destacar que a diferenciacdo dos
coeficientes de remuneragdo das matriculas ndo se da apenas por etapa e modalidade da
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educacgdo basica, mas também pela extensdo do turno, sendo que a escola de tempo
integral recebe 25% a mais por aluno matriculado.

No contexto do PDE, a educacgdo superior baliza-se pelos seguintes principios
complementares entre si: (a) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitavel que
somente 11% de jovens entre 18 e 24 anos tenham acesso a esse nivel educacional; (b)
garantia de qualidade; (c) ordenacgéo territorial, permitquaensino de qualidade seja
acessivel as regibes mais remotas do Pais.

Entre os programas bem sucedidos na area do ensino superior, no sentido da
democratizacdo do acesso dos jovenwrigersidades, cabe destacafPoograma
Universidade para Todos (PROUNI) Nele se estabelece que as instituicbes
beneficiadagor isengdes fiscais passem a conceder bolsas wbggiara jovens de
baixa renda na proporcao dos alunos pagantes por curso e turno. Ha bolsas integrais e
parciais, e os beneficiarios sdo selecionados pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM). Portanto, a concessdo da bolsa é definida por mérito e também pelo perfil
socioecondmico dos bolsistas: egressos de escola publica com renda femdegpita
de até um salario minimo e meio para bolsa integral, e de até trés salarios minimos para
bolsa parcial de 50%. Em 3 anos de programa, foram concedidas aproximadamente 300
mil bolsas, 40% delas a afrodescendentes e indigenas, inclusive em cursos de alta
demanda.

Além do PROUNI, destaca-se tambémPmgrama de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNIyjue tem como objetivo dota-las das
condi¢des necessarias para ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior. O
programa se enquadra no esfor¢o de ofertar ensino superior a 30% dos jovens de 18 a 24
anos até o final da década.

Também é importante destacar a reorganizacdo e ampliaE&xiddederal de
Educacdo Profissional, Cientificae Tecnolégicaque cobre todos os estados
brasileiros, oferecendo cursos técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrado
e doutorado. As escolas que compdem a rede federal sdo referéncia nesta modalidade de
ensino.

Outro programa do MEC que também visa ampliar a oferta de educacao
profissional e tecnoldgica, de nivel médio nas redes estaduais de ensiBoagil o
Profissionalizada Este programa tem como meta investir R$ 900 milhdes nos
proximos quatro anos (2008-2011) na construgdo, ampliacdo e/ou reforma de escolas
publicas de ensino médio e profissional.

3.1.3.2 SISTEMA PUBLICO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA (SPTER),
ECONOMIA SOLIDARIA E AGRICULTURA FAMILIAR

O governo federal também desenvolve outras acdes com impacto sobre a
insercéo juvenil no mundo do trabalho, apesar de néo estarem dirigidas especificamente
aos jovens ou formalmente vinculadas ao Projovem Integrado

Primeiramente, cabe destacar as acdes que compdem o chamado Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda (SPTER), de responsabilidade do Ministério do
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Trabalho e Emprego (MTE), que atendem aos trabalhadores em geral, assim como
aquelas voltadas para o fomento da economia solidaria.

O Sistema Nacional de Emprego (SINE§ coordenado e supervisionado pelo

MTE, por intermédio da Secretaria de Politicas de Emprego e Salario. Sua criagao
fundamenta-se na Convengédo n.° 88 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
que trata da organizacdo do Servico Publico de Emprego, ratificada pelo Brasil. A
principal finalidade do SINE, na época de sua criacdo (1975), era promover a
intermediacdo de mao-de-obra, implantando servigos e agéncias de colocacéo (postos de
atendimento) em todo o pais. Além disso, previa o desenvolvimento de uma série de
acOes relacionadas a essa finalidade principal: organizar um sistema de informagdes
sobre o mercado de trabalho, identificar o trabalhador por meio da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social e fornecer subsidios ao sistema educacional e de formagéo de méao-
de-obra para a elaboragéo de suas progranfdcées

Hoje, o SINE tem grande importancia na articulacdo entre oferta e demanda de
forca de trabalho e na superagéo de ineficiéncias geradas por informagfes imperfeitas
no mercado de trabalho: os empregadores ndo tém conhecimento dos trabalhadores
disponiveis e vice-versa a respeito das vagas existentes. Dessa forma, o SINE também
tem influéncia sobre a magnitude do desemprego fricéfbnal

Contudo, uma parcela expressiva dos jovens ainda é inserida no mundo do
trabalho por meio de relagdes pessoais e ndo por intermédio das agéncias publicas de
emprego. Esta constatacdo implica dizer que, se por um lado, a ampliacdo da rede de
relagcdes sociais dos jovens pode ser um importante instrumento para sua inser¢ao no
mundo do trabalho, por outro, é necessério analisar detalhadamente as dificuldades do
SINE no que se refere ao atendimento dos jovens. A utilizacdo mais ampla de todo o
potencial das tecnologias de informagdo é um instrumento importante para melhorar a
intermediacao.

De acordo com dados do MTE, considerando apenas 0s postos ou agéncia do
SINE que contavam com o Sistema Integrado de Gestdo das Ac¢des de Emprego
(SIGAE’Y), em 2007 aproximadamente 4,1 milhdes de novos trabalhadores
inscreveram-se no Sistema; 700 mil trabalhadores foram (re) colocados através dele,
resultando em uma relacdo de colocados/inscritos de 17,2%. No caso dos jovens de 15 a
24 anos, registram-se 1,8 milhdes de inscrigbes (45% do total) e 288 mil (re)colocacbes
(41% do total), implicando em uma relagéo de colocados/inscritos de 15,8% - abaixo,
portanto, da média e da mesma relagdo para as demais faixas etarias (18,4%). Portanto,
pode-se dizer que o SINE insere aproximadamente 16 jovens para cada 100 que se
inscrevem no Sistema. Ainda que a maior parte das inscricdes fosse de mulheres (50,7%
do total), a maior parte das colocagdes era de homens (57,4% do total), o que resultava

“9 http://www.mte.gov.br/sine/oquee.asp

*0 0 desemprego friccional resulta da mobilidade da mao-de-obra. Ocorre durante o periodo de tempo em
gue um ou mais individuos se desempregam de um trabalho para procurar outro. Também podera ocorrer
guando se atravessa um periodo de transi¢éo, de um trabalho para outro, dentro da mesma area (exemplo:
construcao civil).

®1 Software ou sistema padronizado pelo Ministério para utilizagdo para atendimento do trabalhador no
Sistema Publico de Emprego e gestédo das ac¢des de Emprego. O total de postos no SINE em 2007 era de
1.212, sendo que 663 contavam com o SIGAE. Os postos de maior atendimento sdo cobertos pelo
SIGAE.
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em uma relacdo colocados/inscritos de 18,4% para os homens jovens e del3,3% para as
mulheres jovens.

A maior parte das inscricbes dos jovens era de dependentes ou pessoas que
ajudavam na renda familiar ou domiciliar (89,6%), sendo que apenas 10,4%
correspondiam a pessoas de referéncia na familia. Como esperado, a maior parte dos
jovens que procuravam o SINE era de baixa renda: 64,7% dos jovens inscritos em 2007
eram de familias com renda igual ou menor que 1 salario minimo; 17,7% eram de
familias com renda maior que 1 salario minimo e menor que 2 salarios minimos; e,
9,8% na faixa maior que 2 e menor que 3 salarios minimos.

Destaca-se que, em 2007, se inscreveram no SINE 7.952 jovens de 15 a 24 anos
com algum tipo de deficiéncia (auditiva, fisica, visual e outras) e foram (re)inseridos
2.264 jovens; isto implica em uma relagdo de colocados/inscritos acima da média
(28,5%).

Outra politica do MTE que, ainda que nao dirigida especificamente aos jovens,
também pode atendé-los, é conjunto de programas de geracado de emprego com recursos
de depdsitos especiais remuneradog-dodo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Esse conjunto de programas, na realidade, consiste em varias linhas de créditos nas
instituicdes financeiras oficiais federais, em condi¢cdes especiais em relagdo ao mercado

(em especial no que se refere a taxa de juros), que atendem a diversos publicos e
distintos setores da economia. Entre os publicos atendidos estdo micro e pequenas
empresas e micro e pequenos empreendedores, inclusive aqueles do setor informal.
Dessa forma, esses programas podem contribuir para a geracéo de trabalho, emprego e
renda dos jovens tanto de maneira indireta, por meio da geracdo de emprego nas

empresas, quanto diretamente, apoiando jovens empreendedores. Contudo, ndo ha
nenhuma garantia ou qualquer intencionalidade especial no sentido de destinar os

empregos gerados ou uma propor¢cdo deles aos jovens. Ademais, as instituicbes

financeiras, que em geral assumem o risco operacional desses créditos, tendem a uma
postura cautelosa em relacdo aos empréstimos destinados a jovens, preferindo

empreendedores com maior experiéncia e empreendimentos com maior tempo de

funcionamento, como estratégia de redugéo do risco de inadimpléncia.

Com o intuito de favorecer o acesso dos jovens empreendedores ao crédito, se
criou no ambito do PNPE uma linha de crédito especial com cobertura total do valor do
crédito por fundos de aval e com integracdo obrigatéria com a capacitagdo. Contudo,
essa linha de crédito acabou apresentando baixa execugcdo. Porém, € importante a
criacdo de linhas de crédito especiais para os jovens, que tenham cobertura por Fundos
de Aval, tanto para diminuir a aversao ao risco por parte das instituicdes financeiras,
guanto para desobrigar os jovens de oferecer garantias reais que, em geral, eles ndo tem
condicdes de oferecer.

No ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) também foi criada uma linha de crédito especial destinada a
juventude, denominado PRONAF Jovem. Essa linha de financiamento é destinada a
jovens agricultores familiares de 16 a 29 anos nas seguintes condi¢cdes especiais: (a)
apresentacdo da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF; (b) tenham concluido ou estejam
cursando o ultimo ano em centros familiares rurais de formacédo por alternancia, que
atendam a legislacdo em vigor para instituicdes de ensino; (c) tenham concluido ou
estejam cursando o Ultimo ano em escolas técnicas agricolas de nivel médio, que
atendam a legislacdo em vigor para instituicdes de ensino; (d) tenham participado de
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curso ou estagio de formacédo profissional que preencham os requisitos definidos pela
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

O limite de crédito nessa linha é de R$ 6.000. Pode ser concedido apenas 1 empréstimo
para cada beneficiario, nas seguintes condi¢des: encargos financeiros de 1% a.a. e prazo
de reembolso de até 10 (dez) anos, incluidos até 5 anos de caréncia, quando a atividade
assistida requerer esse prazo e o projeto técnico comprovar a sua necessidade, ou, até 3
(trés) anos de caréncia, nos demais casos.

A criacéo de linhas de crédito especiais para a juventude com recursos do FAT e
do PRONAF sé@o medidas recomendaveis para a promocao de trabalho decente para os
jovens tendo em vista a sua dificuldade de acesso aos recursos produtivos, inclusive o
crédito. Contudo, tanto a linha do jovem empreendedor com recursos do FAT quanto a
do PRONAF Jovem tém baixa execug¢do em termos de numero de operacgdes e, por essa
razdo, algumas medidas para ampliar a escala de execucdo dessas duas linhas devem ser
tomadas.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, além do PRONAF Jovem, também
mantém oPrograma Nossa Primeira Terra.Esse programa assegura financiamento
com juros subsidiados para a compra de terras para jovens de 18 a 28 anos que queiram
permanecer no meio rural. Cabe destacar ainda que, de um modo geral,as acdes do
MDA voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar criam alternativas de
ocupagao ou geram impactos sobre a qualidade de insergéo dos jovens nesta opcao.

Em relacdo as acbes de apoio ou estimulo ao desenvolvimento da economia
solidaria®, desenvolvidas no ambito do MTE, cabe destacar que tais politicas se
mostram necessarias frente as profundas altera¢des ocorridas no mundo do trabalho, que
resultaram em uma maior dificuldade de insercdo estavel por meio do tradicional
emprego assalariado formal. Nesse contexto, a insercdo dos jovens por meio de
empreendimentos da economia solidaria pode ser uma alternativa de inclusdo social e
insercdo no mundo do trabalho.

3.1.3.3 ESPORTE, CULTURA, MEIO AMBIENTE E OUTROS

O Governo Federal também desenvolve ac¢des de apoio a atividades esportivas e
culturais, de lazer e ligadas ao meio ambiente, bem como trabalhos de cunho social que
atendem aos jovens. Tais iniciativas possuem importante valor em si mesmo, pois, além
de se constituirem em acdes de cidadania, podem ser uma importante porta de entrada
de parcela expressiva da juventude no mundo do trabalho.

No conjunto de medidas de apoio a atividades esportivas para a juventude, cabe destacar
dois programas do Ministério do Esporte: o programa Bolsa Atleta e 0 Segundo Tempo.

O programa Bolsa Atleta tem como objetivo apoiar, com uma bolsa, a
manutencdo pessoal de atletas de alto rendimento que ndo possuem patrocinio e que

2 Conforme definido pelo préprio Ministério do Trabalho, a economia solidaria compreende uma
diversidade de praticas econOmicas e sociais organizadas sob a forma de cooperativas, associacdes, clubes
de troca, empresas autogestionarias, redes de cooperacdo, entre outras, que realizam atividades de
producéo de bens, prestacdo de servicos, financas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.
Compreende o conjunto de atividades econdmicas organizadas sob a forma de autogestéo.
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demonstraram potencial em competigcdes nacionais e internacionais; desta forma, busca
dar condigbes para que esses jovens se dediquem ao treinamento esportivo e ao
desenvolvimento pleno de sua carreira esportiva.

O apoio financeiro oferecido pelo “Bolsa Atleta” &€ concedido por um periodo de
12 meses, com possibilidade de renovacédo de acordo com critérios atualmente definidos
pela Portaria n°. 33, de 29 de fevereiro de 2008. As bolsas séo divididas em diversas
categorias, por distintas faixas etarias. Mas, de modo geral, o beneficio atende pessoas a
partir de 14 anos, inclusive atletas que tenham participado dos jogos escolares (JEBS)
ou dos jogos universitarios (JUBS) do ano anterior, do campeonato paraescolar
brasileiro ou do campeonato parauniversitario brasileiro do ano anterior, priorizando
atletas estudantis que obtiveram indices internacionais e nacionais.

Ja oprograma Segundo Tempo tem como publico-alvo criangas, adolescentes
e jovens adolescentes expostos a riscos sociais. Seu objetivo é democratizar o acesso ao
esporte, e utilizd-lo como instrumento de inclusdo social. Para isso sdo oferecidas
atividades esportivas e de lazer que se realizam no contraturno escolar; estas atividades
também servem para ocupar o tempo ocioso dos beneficiarios, assegurando-lhes o
complemento alimentar, o reforco escolar e material esportivo, podendo constituir-se
também em um instrumento importante de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil.

Ambos os programas tem como aspecto positivo o estimulo a realizacéo de
atividade esportiva dos jovens e a geracao de oportunidades de inclusdo social e
insercdo da juventude no mundo do trabalho pela via do esporte.

No ambito doPrograma Cultura Viva, do Ministério da Cultura, existem os Pontos
de Cultura que estimulam ag¢fes culturais nas comunidades ampliando, dessa forma, o
acesso da populagéo a cultura, incluindo a producéo de bens e servi¢cos culturais.

Cada Ponto de Cultura instituido recebe R$ 185 mil, sendo que R$ 20 mil, no
minimo, devem ser utilizados para aquisicdo de equipamento multimidia em software
livre, além de microcomputador, mini-estidio para gravar CD, camera digital, ilha de
edicdo.. Essa iniciativa pode ter impactos positivos sobre a inclusdo dos jovens no
mundo do trabalho, além de atender o direito dos jovens a cultura. Atualmente hi 695
Pontos de Cultura espalhados por todo o pais.

Um aspecto importante a ser ressaltado em relagéo a juventude de hoje € que ela
experimenta incertezas diferentes das geracdes anteriores. Por um lado, a juventude
atual tem a sorte de viver em um pais democrético, com elei¢cdes diretas e liberdade de
expressdo e organizagcdo, uma realidade muito distinta daquela vivida pelos jovens no
periodo da ditadura militar (1964-1985). Por outro lado, as juventudes que viveram a
década de 80 viram as condi¢Bes de inser¢do no mundo do trabalho tornarem-se cada
vez mais adversas, devido a reducdo das taxas de crescimento econdmico, a
reestruturacéo produtiva decorrente da abertura comercial e do avanco da globalizacao
as demandas por qualificagbes que se alteram de forma mais rapida, e, a maior
instabilidade e atipicidade das relacdes de trabalho. A juventude de hoje também vive
em um mundo onde a velocidade e a intensidade da disseminacdo de informagdes
cresceu de forma assustadora, devido aos avangos da tecnologia da informacgéo e do uso
indiscriminado dos computadores e da internet.

Ademais, essa situagcdo de maior incerteza vai além do mercado de trabalho, e se
refere também aos riscos associados a degradacdo do meio ambiente e aos impactos
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negativos do aquecimento global sobre a economia e sobre a seguranca das pessoas que
vivem hoje no planeta.

Nesse contexto, a conscientizagdo ambiental da juventude parece de
fundamental importéancia para a formacdo de novas liderangas ambientais entre os
jovens. Além de sofrer as consequéncias dos abusos e da falta de consciéncia ambiental
das geracBes passadas, recai hoje sobre os jovens a tarefa inadiavel de transformar a
divida que receberam em crédito para as préximas geracdes. Faz-se necessario buscar
um modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

O Ministério do Meio Ambiente tem um programa voltado para formacéo de
liderancas e educagédo ambiental direcionado aos jovens, intitiladotude e Meio
Ambiente. Esse programa pretende, em parte, responder as necessidades diante das
incertezas ambientais, mas também a ajudar na insercdo de jovens no mundo do
trabalho, incentivando-os a se engajarem em atividades ligadas a protecdo do meio
ambiente. O objetivo do é educar para a sustentabilidade socioambiental como
pressuposto de um novo ciclo de desenvolvimento para o pais, especialmente no que diz
respeito a participacdo da juventude neste processo. O programa € destinado aos jovens
entre 15 e 29 anos, participantes de Coletivos Jovens de Meio Ambiente e de

organizagfes de juventude com atuagdo na teméatica socioambiental.

A alocacdo de jovens para cuidar do meio ambiente e a conscientizacao
ambiental da juventude s&o estratégicos para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. Esta acdo encontra-se inserida no contexto da Politica Nacional de
Juventude, fortalecendo o compromisso com acdes espedécgmrae com estes
sujeitos sociais. Nesse sentido, o Programa Juventude e Meio Andeepteple a
incentivar e a aprofundar o debate socioambiental com foco em politicas publicas,
deflagrando um processo de formagédo destes sujeitos e de fortalecimento dos espagos e
coletivos de organizacdo e atuacéo deste publico. Cabe destacar, também, a criacdo, em
2003, daRede de Juventude do Meio Ambiente (REJUMA)

Por fim, vale citar duas a¢des do Ministério da Defesa que tem nos jovens o seu
proncipal foco: o Projeto Rondon e o Soldado Cidadéao.

A nova fase dd’rojeto Rondon — criado em 1967 e relancado em 2005, apos
uma reestruturacdo — é resultado de uma parceria entre o Ministério da Defesa e o
Ministério da Educacdo, que conta com a colaboragdo de outros Ministérios. Este
programa tem apoio das Forcas Armadas, que lhe proporciona suporte logistico e
seguranca necessdria as suas operacgdes. Conta, ainda, com a colaboracdo dos governos
estaduais, das prefeituras municipais, da Associacdo Nacional dos Rondonistas, da
Unido Nacional dos Estudantes, de diversas organizagfes n&o-governamentais, de
organizagOes da sociedade civil de interesse publico e de organizagdes civis em geral.

O projeto Rondon consiste na promocao do desenvolvimento de trabalho social
por parte de jovens universitarios, nas suas areas de estudo, durante as férias escolares.
Desta forma, permite aos univertarios o conhecimento de novas regides do pais e de
novas realidades. E uma acdo do ponto de vista da experiéncia profissional dos jovens
participantes, e também como instrumento de conscientizacdo social da juventude em
relacdo as diferentes realidades e problemas do pais. Portanto, pode ser considerado um
projeto de integracdo social, que estimula os jovens universitarios a desenvolverem
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atividades voluntarias, e, também um meio de contribui para o desenvolvimento de
comunidades carentes.

Ja oProjeto Soldado-Cidadédotem por finalidade fornecer uma qualificacédo
profissional aos militares das For¢cas Armadas, permitindo aos que serdo licenciados,
por término do tempo de Servi¢o Militar, enfrentar o mercado de trabalho em melhores
condi¢des. Sdo oferecidas oportunidades formativas a esses jovens por meio de cursos
profissionalizante@? Os cursos sao ministrados pelo SENAI, SENAC, SENAT,
SENAR, Fundagdo CEFET, BASF S.A. e SEBRAE e da Justica Federal. A carga
horaria destes cursos é de 160 horas, com conteldo programatico especifico de
qualificacéo profissional, nocdes basicas de Empreendedorismo — a cargo do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) — e desenvolvimento de palestras
sobre o tema “Cidadania, Direitos e Deveres”, por meio da participacdo voluntaria de
Juizes Federais. Os cursos oferecidos sdo nas areas de telecomunicacgdes,
automobilistica, alimenticia, construcdo civil, artes gréficas, téxtil, eletricidade,
comeércio, comunicacao, conservacgao e zeladoria, informética e saude. Apos o término
das aulas, os alunos aprovados fazem jus ao Certificado de Conclusdo emitido pela
respectiva Entidade de Ensino.

Cabe destacar que além das acdes do Governo Federal, varios governos
estaduais e municipais tém politicas, programas e acdes voltadas para a juventude.
Obviamente, ha uma dificuldade muito grande em coletar informacgdes sobre todos esses
programas e a¢des em nivel estadual e, principalmente, municipal.

Contudo, cabe destacar que a promocao do emprego de jovens é também um dos
eixos prioritarios da Agenda Bahia de Trabalho Decente(ABTD), lancada pelo Governo
da Bahia em dezembro de 2007. Com o objetivo de ampliar e melhorar as oportunidades
de trabalho decente para juventude, prevé-se o desenvolvimento de politicas publicas,
programas e projetos, com énfase em uma estratégia central de articulacdo entre
trabalho e educacéo.

Entre as linhas de acdo formuladas para alcancar este resultado, estdo a
formulagcdo de um Plano Estadual de Geragédo de Trabalho, Emprego e Renda para a
Juventude que contemple o alinhamento intersetorial dos programas e ac¢des executadas,
bem como articulagdo e descentralizagdo das acdes com base territorial (territérios de
identidade).

Também estéo previstas agfes de mobilizagdo social, visando ao fortalecimento
da sociedade civil organizada, maior envolvimento das familias, desenvolvimento de
uma cidadania ativa entre os(as) jovens e sensibilizagdo dos setores privado e publico na
formacdo e insercdo da juventude no mundo do trabalho; desenvolvimento e
fortalecimento de base de conhecimentos, visando elaboracdo de diagndsticos,
indicadores e mapeamento de acdes realizadas no estado nas &areas de educagéo e
trabalho para a juventude; ampliagéo e qualificagdo das oportunidades no mundo do
trabalho para os(as) jovens, afim de garantir a sua inser¢cdo em programas
governamentais nos Vvarios niveis de governo; sensibilizagcdo e envolvimento da
iniciativa privada para estabelecimento e ampliagdo de programas para a juventude; e,

%3 Informagdes obtidas na internet no site do Ministério da Defesav.@defesa.gov.hre da Fundagéo
Cultural Exército Brasileiro (www.funceb.org.br).
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desenvolvimento de estratégias inovadoras de insercdo dos(as) jovens no mercado de
trabalho e de estimulo ao empreendedorismo juvenil.

3.1.3.3 CONTRATOS DE APRENDIZAGEM PROFISISONAL E ESTAGIO

Uma alternativa muito utilizada por varios paises para ampliar as oportunidades
de insercdo dos jovens no mercado de trabalho consiste na criacdo de contratos
especiais de trabalho ou formas especiais de relacionamento das empresas com 0S
jovens, em geral com menores encargos que 0s contratos normais ou regulares, como
forma de estimular a sua contratacdo. Algumas dessas formas prevém processos de
aprendizagem e de articulacéo entre o trabalho e a escola.

No Brasil existem, pelo menos, duas iniciativas que se enquadram nos moldes
citados acima: o contrato de aprendizagem e o de estagio. A aprendizagem no pais foi
regulada pela Consolidagcéo das Leis do Trabalho (CLT), que data da década de 1940,
gue estabeleceu normais legais de protecéo ao trabalhador menor de 18 anos. Nos anos
2000 a aprendizagem passou por um processo de modernizagdo com a promulgacdo das
leis 10.097/2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005 e do Decreto n°. 5.598/2005.

A Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu o contrato de
aprendizagem como um contrato de trabalho especial, com prazo determinado. Nele, o
empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 18 anos inscrito em
programa de aprendizagem, formacg&o técnico-profissional metddica, compativel com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz se compromete a
executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacéo.

A validade do contrato de aprendizagem pressupfe anotagdo na Carteira de
Trabalho, matricula e freqiéncia do aprendiz a escola, caso ndo haja concluido o ensino
fundamental, e inscricgdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagédo
de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional, com destaque para as
instituicbes do chamado Servigco Nacional de Aprendizagem ou Sistema “S” (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR e Servigco
Nacional de Aprendizagem no Transporte — SENAT).

A formacdo técnico-profissional dada aos aprendizes caracteriza- se por
atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade
progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho. Na hipotese de os Servigos
Nacionais de Aprendizagem néo oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a
demanda dos estabelecimentos, esta sera suprida por outras entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional metéddica: escolas técnicas de educacéo e entidades sem
fins lucrativos (ESFLs), que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a
educacéo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem com sucesso
séo concedidos certificados de qualificacéo profissional.

Ao menor aprendiz € garantido o salario minimo/hora e o contrato de
aprendizagem ndo poderd ser estipulado por mais de dois anos. Sua jornada de trabalho
ndo excederd as seis horas diarias, sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgéo de
jornada, podendo tal jornada ser ampliada para até oito horas diarias para os aprendizes
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gue ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem tedrica.

Os estabelecimentos de médio e grande porte, de qualquer natureza, sao
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem
nimero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no méaximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem formacéo
profissional. O limite fixado neste artigo ndo se aplica de forma obrigatéria quando o
empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educagéo
profissional, assim como para micro e pequenas empresas. As empresas publicas e as
sociedades de economia mista também s&o obrigadas a contratar aprendizes.

Para a definicdo das fungbes que demandam formacado profissional devera ser
considerada a Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), elaborada pelo Ministério
do Trabalho. Ficam excluidas as ocupacfes que demandem, para Seu exercicio,
habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda, as fun¢cdes que estejam
caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de coffilugganto, o
calculo da cota de aprendizes néo & trivial.

A Lei n°. 10.097 também reduz os encargos sobre os contratos de trabalho dos
jovens aprendizes: a aliquota do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
normalmente fixada em 8% da remuneragcdo do trabalhador, foi reduzida para 2%.
Ademais, o contrato de trabalho dos jovens aprendizes € por prazo determinado, que
exclui os empregadores, no término do contrato, das indenizagbes que sdo devidas no
caso de um contrato de trabalho por prazo indeterminado. Na rescisdo a termo do
contrato de aprendizagem, os aprendizes ndo tém direito a multa indenizatoria de 50%
sobre o saldo do FGTS, por exemplo.

Feitas essas ressalvas, cabe destacar que aos aprendizes sdo assegurados 0S
demais direitos trabalhistas, incluindo vale-transporte, seguro-desemprego (caso
atendam os critérios de elegibilidade normais do seguro-desemprego e sejam demitidos
antes do término do contrato e sem justa causa), 13° salério, férias e adicional de 1/3 de
férias.

A lei n°. 11.180, de 23 de setembro de 2005, alterou a faixa etaria estabelecida
legalmente para os aprendizes (maiores de 14 a menores de 18 anos) para maiores de 14
a menores de 24 anos. Ademais, também estabeleceu que a idade maxima de 24 anos
ndo se aplica para aprendizes portadores de deficiéncia. Dessa forma, o contrato de
aprendizagem passaria a ser extinto no encerramento do seu prazo, havendo
continuidade do limite de 2 anos, ou quando o jovem completar 24 anos.

H&, contudo, prioridade para a contratacdo de aprendizes maiores de 14 e
menores de 18 anos, exceto quando: (a) as atividades sujeitarem os aprendizes a
insalubridade ou & periculosidade; (b) a lei vedar aquela atividade para menores de 18
anos, como por exemplo, o trabalho notdtndc) a natureza das praticas for
incompativel com o desenvolvimento fisico, psicolégico e moral dos adolescentes

>4 Ver Decreto n° 5.598 de 1° de dezembro de 2005.
%5 Entende-se por trabalho noturno aquele compreendido entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia
seguinte.
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aprendizes. Nesses casos, deverao ser admitidos, obrigatoriamente, jovens entre 18 e 24
anos.

Ao final do contrato de aprendizagem, o jovem pode ser contratado pela empresa
por meio de outro tipo de contrato de trabalho, inclusive, por prazo indeterminado,
como de fato, muitas vezes acontece.

O contrato de estagio é outra possibilidade de contratacdo de jovens por parte
das empresas.

A regulamentacdo do estdgio vem de longa data. A lei n° 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, estabelece que as pessoas juridicas de direito privado, os 6rgdos da
administracdo publica e as instituices de ensino podem aceitar como estagiarios alunos
regularmente matriculados e com frequéncia efetiva, de cursos publicos e privados nos
niveis superior, profissionalizante de 2° grau e supletivo. A realizacdo do estagio se da
por meio de termo de compromisso celebrado entre a empresa contratante e o estudante,
sempre com interveniéncia da instituicdo de ensino. Do ponto de vista legal, a principal
caracteristica a ser destacada € que o0 estagio nao cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza e o estagiario pode receber bolsa, ou outra forma de contraprestagdo que venha
a ser acordada, devendo o estudante, em qualquer hip6tese, estar segurado contra
acidentes pessoais.

Posteriormente, a lei n° 6.494 foi regulamentada pelo Decreto n°. 87.497, de 18
de agosto de 1982. De toda forma, ha a preocupacdo em evitar a utilizacdo do estagio
para substituir trabalhadores regulares como forma de redugéo dos custos, bem como de
reforcar o carater educacional e de qualificacdo social e profissional do estagio.

3.1.4 ARRANJO INSTITUCIONAL DAS POLITICAS VOLTADAS PARA A
JUVENTUDE

Nos dUltimos anos ocorreram varias e importantes mudangas na estrutura
institucional relativa & formulacdo, execucdo, gestdo e implementagdo das politicas
publicas voltadas para a juventude no Brasil.

Em 2004, foi criado no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude (DPJ), vinculado a
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (SPPE), com o objetivo de formular e
desenvolver agdes de enfrentamento ao desemprego juvenil e promover mais e melhores
oportunidades de trabalho, emprego e geracao de renda para os jovens. A criagdo do
DPJ foi importante por abrirum especo institucional especifico para o tratamento do
tema do emprego dos jovens no MTE. O DPJ tem hoje um papel importante na
execucao do ProJovem Trabalhador.

Além disso, a Medida Proviséria n® 238, de 1° de fevereiro de 2005, que instituiu
o ProJovem (posteriormente convertida na Lei n°® 11.129 de 30 de junho de 2005),
também serviu para consolidar um novo arcabouco institucional para a formulacdo e
execucao das politicas publicas voltadas para a juventude e a participacdo e dialogo com
a sociedade civil. Esse novo arcabouco institucional comecou a se desenhar em 2004,
com a criagdo do Grupo Interministerial da Juventude (GTI), que pode ser entendido
como uma resposta do governo federal ao processo de mobilizagdo social juvenil. O
GTI recomendou a integracdo das agfes dos varios ministérios e Secretarias Nacionais
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gue desenvolviam politicas e ac¢des para/de juventude, assim como a criagdo de um
Conselho Nacional de Juventude e de uma Secretaria Nacional de Juventude.

Além disso, esse grupo realizou um diagnostico sobre as condi¢des sociais dos
jovens brasileiros, mapeou as principais agbes governamentais voltadas para a
juventude e formulou os seguintes desafios: erradicar o analfabetismo; ampliar o acesso
ao ensino e & permanéncia em escolas de qualidade; preparar para o mundo do trabalho;
gerar trabalho e renda; promover uma vida saudavel; democratizar 0 acesso ao esporte,
ao lazer, a cultura e a tecnologia da informacéo; promover os direitos humanos e as
politicas afirmativas; estimular a cidadania e a participacdo social e melhorar a
qualidade de vida no meio rural e nas comunidades tradicionais (Documento Base da
Conferéncia Nacional da Juventude 2008).

Os resultados principais do trabalho do GTI foram, em primeiro lugar, a
formulagcdo da Politica Nacional de Juventude (lancada em 2005), através da qual se
consolidava uma visdo sobrguventude como portadora de direitos e necessidades
levando em conta a sua da diversidade, e sobre a necessidade de garantir oportunidades
para os jovens (para adquirir e utilizar capacidades). Com isso se pretendia ir além da
existéncia de um conjunto de programas e acdes, muitas vezes desarticulados, e
construir uma politica nacional integrada.

Em segundo lugar, a estruturagdo de um novo arranjo institucional, com a
criagdo da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) no ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE).

A criacdo do CONJUVE representou um avango importante do ponto de vista
da participagcéo e do didlogo social relacionado as politicas publicas para a juventude.
Sua finalidade é formular e propor diretrizes para a acdo governamental voltadas a
promogdo dessas politicas, fomentar estudos e pesquisas acerca da realidade
socioeconOmica juvenil, o intercambio entre as organiza¢cfes juvenis nacionais e
internacionais e fortalecer o debate na sociedade sobre os desafios enfrentados pela
juventude, inclusive, no que se refere & insercéo juvenil no mundo do trbalho

Sua composicao é a seguinte: 1/3 (um terco) de representantes do poder publico
e 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil. Ao todo, sdo 60 membros,
sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil. A representacdo do poder publico
no CONJUVE contempla, além da Secretaria Nacional de Juventude, todos os
Ministérios que possuem programas voltados para juventude, a Frente Parlamentar de
Politicas para a Juventude da Camara dos Deputados, o Férum Nacional de Gestores
Estaduais de Juventude e representantes das associag0es de prefeitos.

A criagéo da SNJ, por sua vez, foi uma medida muito importante para buscar
maior integracdo das acdes publicas voltadas para a juventude e superar a sua
fragmentacdo. Mas a consecucdo desse objetivo ainda é um desafio, assim como a
articulacédo das diferentes politicas e agdes entre os distintos niveis de governo (Federal,
estadual e municipal).

°6 para ter uma idéia mais precisa do trabalho do CONJUVE e de sua importancia na formulacdo da
Politica Nacional de Juventude se recomenda a leitura do livro “Politica Nacional de Juventude:
Diretrizes e Perspectivas” CONJUVE 2006.

94



Outra inovacao institucional muito importante foi a convocacéo e realizagdo da
Conferéncia Nacional da Juventude, em abril de 2008, por sua vez precedida por
conferéncias municipais e estaduais nos 27 estados da Federacdo. As conferéncias
representaram um espaco privilegiado de dialogo entre o Governo e a sociedade sobre
os desafios da construcdo de politicas publicas para os jovens e as alternativas a serem
desenvolvidas para responder a esses desafios. Mais de 24 mil pessoas participaram
deste processo, entre elas representantes do governo, organizagbes de e para a
juventude, trabalhadores e empregadores.

A | Conferéncia Nacional de Juventude contou com a presenca de
aproximadamente 2.500 participantes. Os jovens se reuniram em grupos de trabalho
para discutir e apresentar propostas para os principais desafios da juventude atual. A
referéncia as Convencdes da OIT e a Agenda Nacional de Trabalho Decente nas
propostas do grupo que discutiu o tema trabalho representa um importante avango no
processo de “apropriagdo” dessa Agenda pelos constituintes tripartites e seu
reconhecimento na sociedade como um instrumento util para a formulacdo de politicas
publicas.

3.1.5 ASPECTOS INOVADORES DAS ATUAIS POLITICAS DO GOVERNO
FEDERAL

Existem varios aspectos inovadores no conjunto de politicas voltadas a
juventude no Governo Federal.

Os Consorcios Sociais da Juventude representam uma inovagdo no Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda (SPTER), por executarem 0S cursos de
qualificagdo através de uma rede de organizacdes criada por meio de audiéncia publica.
Essas instituicbes, além de responsaveis pela qualificacdo profissional dos jovens,
também tém metas de insercdo dos jovens no mundo do trabalho. Este desenho
contribui para a integracdo ou articulagdo das acdes de qualificagdo e intermediacéo de
mao-de-obra. Cabe salientar, contudo, que essa integracdo se da fora do SPETR, e
muitas vezes sem articulagdo com o mesmo. Por outro lado, os Consorcios tem uma
maior capacidade que o SINE de alcangar os jovens em situag&o de risco social.

Outra caracteristica inovadora dos Consorcios é que muitas vezes essa insercao
dos jovens no mundo do trabalho se d4 em formas inovadoras de geracdo de trabalho e
renda. Assim como a promogao da combinacdo entre qualificagdo profissional e
trabalho comunitario (também presente no Juventude Cidad& e no ProJovem Urbano e
ProJovem Trabalhador). Esta combinacdo pode trazer beneficios para a colocagdo dos
jovens no mundo do trabalho ao ampliar a sua rede de relagdes sociais.

Com efeito, como visto no capitulo anterior, uma das caracteristicas dos jovens
excluidos do trabalho decente ndo era apenas o seu baixo grau de escolaridade, mas
também um circulo de relagBes sociais muito restrito, 0 que ampliava ainda mais o
guadro de exclusdo em que viviam. Por outro lado, uma tendéncia crescente no pais,
como reflexo do aumento dos gastos sociais, € o incremento da demanda por
trabalhadores para atividades ligadas as politicas sociais. Portanto, uma importante
recomendacado a ser feita € ndo apenas a continuidade, mas a ampliacdo da adocao do
trabalho comunitario para os jovens, em combinacdo com outras ac¢des (de qualificacdo
profissional, elevacéo de escolaridade e outras).
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O ProJovem também apresenta caracteristicas inovadoras, entre elas a a
combinacdo de elevagcdo da escolaridade, com qualificacdo profissional e trabalho
comunitario. Ademais dessa combinagdo, 0 Projovem tem uma importancia muito
grande como acao de resgate de jovens que estavam fora da escola e/ou em defasagem
escolar, que ja deveriam ter terminado o ensino médio ou a educagdo bésica, mas que
ndo tinham nem mesmo concluido o ensino fundamental. Nesse contexto, tanto o
Projovem quanto o PROEJA consistem em a¢des necessarias e de grande importancia
social enquanto mecanismo de resgate desses jovens.

Outro ponto inovador em relagdo ao Projovem diz respeito a metodologia dos
arcos ocupacionais, que amplia o leque de qualificagéo profissional ofertada aos jovens
(4 ocupacdes de uma mesma base técnica em vez de uma). A titulo de exemplo, no arco
ocupacional da administracdo o jovem é qualificado para 4 ocupacdes: arquivador,
almoxarife, continuo e auxiliar administrativo. No arco ocupacional de esporte e lazer o
jovem é qualificado em recreador, agente comunitario de esporte e lazer, monitor de
esporte e lazer e animador de eventos.

3.2 - PROGRAMA E ACOES DE OUTROS SETORES

H& véarias a¢bes voltadas para apoiar a escolarizacdo, formagédo profissional e a
inser¢do da juventude no mundo do trabalho, que sé&o executadas pelo setor privado,
sindicatos, organizagdes sociais e/ou organizagdes sem fins lucrativos.

3.2.1 INICIATIVAS DO SETOR PRIVADO

Dentre as instituicbes que atuam na area da qualificacdo e educacéo profissional
dos trabalhadores, inclusive de jovens, bem como na formagé&o profissional de jovens
aprendizes estéo as instituicdes do “Sistema S”: 0 Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

Estas instituicdes, criadas a partir da década de 1940, tém uma longa trajetoria
na qualificacdo e educacdo profissional dos trabalhadores brasileiros. Atuam na
formacao profissional dos aprendizes e também oferecem cursos de qualificagéo
profissional para os jovens no ambito do programa Soldado Cidadao. A sua principal
fonte de recursos sdo contribuicdes compulsérias que incidem sobre a folha de
pagamento; elas dao atendimento prioritario/gratuito para empresas contribuintes ou
trabalhadores do respectivo setor.

Além disso existe dServigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), uma entidade que tem como missdo promover a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro e
pequeno porte, bem como estimular o empreendedorismo no pais. Em suas agfes
atende, também, aos jovens.
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3.2.1.1 SENAI

O SENAI atua desde 1942 com educagdo profissional para o segmento
industrial, por meio da oferta de cursos e programas em mais de 28 segmentos
tecnoldgicos.

A rede SENAI dispde dé96 unidades operacionais: 250 centros de educacao
profissional, nos quais sdo desenvolvidos cursos e programas em diferentes
modalidades para jovens e adultos; 46 centros de tecnologia, unidades destinadas a
transferir tecnologia, realizar a prestagdo de servicos técnicos e divulgar informacdes
tecnoldgicas; 7 faculdades de tecnologia, nas quais sdo desenvolvidos cursos de nivel
superior; 98 centros/agéncias de treinamento, direcionados ao atendimento das
necessidades imediatas de preparacdo e aperfeicoamento de trabalhadores em seus
diferentes niveis; e, 295 unidades moveis que levam o atendimento do SENAI a regides
distantes dos centros produtores do pais, através de carretas, veiculos e barcos-escola,
todos equipados para oferecer programas de treinamento e acdes voltadas para a
empregabilidade e a geracdo de renda.

Além dessa estrutura, dispde de 320 kits didaticos de educacgéo profissional, que
funcionam como oficinas moéveis em 25 diferentes ocupagfes, tornando flexivel o
atendimento a populagbes jovem em locais ndo contemplados com a rede fixa do
SENAI.

O regime classico de quatro horas diarias por turno pode ser um obstaculo para a
formacao e, principalmente, para o aperfeicoamento de jovens trabalhadores. Por essa
razdo, curriculos e cargas horéarias usualmente adotadas podem se tornar flexiveis, com
reducdo da carga horaria diaria ou semanal e ampliagdo da duracéo, preservada a carga
horaria total estabelecida no plano de curso.

A auséncia de unidades fisicas do SENAI nas regifes mais desassistidas do
Brasil levou ao desenvolvimento do Programa de A¢Bes Moveis (PAM), que é uma das
mais inovadoras tecnologias sociais desenvolvidas pelo SENAI. Constitui-se em uma
escola portatil que leva a educacao profissional a locais muito distantes: oferece cursos
gratuitos que preparam as pessoas para exercer atividades produtivas com autonomia,
contribuindo para a geracéo de emprego e renda. Essas a¢cdes méveis compreendem 26
diferentes conjuntos didatico¥.

Dentre os esforcos do SENAI, destaca-se também o projeto Aprendizes da
Liberdade, criado na conviccdo de que a educagdo, principalmente a profissional, &
fundamental para o processo de ressocializagdo e constituicdo de alternativas de

*" 340 elas: afiacdo de ferramentas, artefatos de couros; carpintaria; conservas e embutidos em APPCC;
construcao civil; costura; eletricidade industrial; eletricidade predial; embalagens; hidraulico; informagéo

e suporte de informética; instalacdo e manutencéo de antenas; instalador hidraulico/gas; manutencéo
automotiva (autotronica/direcé@o hidraulica); manutencdo de centrais telefdnicas; manutencdo de motores
diesel/motores maritimos; manutencdo de sistema pneuméatico, eletropneumético, hidraulico,
eletrohidraulico; manutencdo de sistemas de energia alternativa; mecanica de manutencdo de
bicicletas/motocicletas; metrologia; moveis planos; panificacdo, confeitaria e lancheteria; pequenos
artefatos de madeira, pintor; refrigeragdo (manutencdo de refrigeragdo automotiva/ condicionador de ar/
refrigeradores e serigrafia.
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percurso social de jovens em conflito com a lei ou detentos. Esse projeto contempla
conteudos relacionados a educacdo para a cidadania e conteudos relativos ao
desenvolvimento de competéncias para o trabalho.

Outro programa desenvolvido pelo SENAI, o PSRlograma SENAI
de Agdes Inclusival tem como objetivo promover, orientar e monitorar a inclusédo das
pessoas com necessidades especiais (pessoas com deficiéncia; altas habilidades) e
expandir o atendimento a negros e indios, bem como promover o acesso das mulheres
em cursos estigmatizados para homens e vice-versa. O PSAl promove a educagéo
profissional para publico vulneravel e procura levar a educagéo profissional para as
aldeias indigenas, bem como para as comunidades quilombolas.

Também merece destaque o Programa de Educacdo Basica (SESI) articulada
com Educacgéo Profissional (SENAI), o EBEP, iniciado em 2002 a partir de uma
experiéncia realizada nos Departamentos Regionais da Bahia, Rio de Janeiro e Minas
Gerais. As razfes de sua implementacao estdo amparadas na necessidade da industria de
ter profissionais com sélida educacao basica e com niveis cada vez mais elevados de
qualificagdo profissional, compreendendo que a educacdo profissional ndo substitui a
educacgédo basica, e sim a complementa. Com efeito, segundo dados do SENAI (2008),
entre 1995 e 2005, o percentual de trabalhadores das industrias com ensino médio
aumentou de 16% para 38%. O mesmo estudo estimava que entre 2008 e 2011 seriam
gerados mais de 1 milhdo de empregos industriais, dos quais, aproximadamente, 400
mil seriam ocupagdes técnicas.

Entre as acbes voltadas para o empreendedorismo esta p programa criado pelo
SENAI, em parceria com o SEBRAE, denominado empreendedores eletricistas, que
visa estimular o empreendedorismo e promover a eficiéncia energética e prioriza o
atendimento de jovens entre 16 e 24 anos, para 0s quais € ofertado um curso de
aperfeicoamento profissional com 40 horas de duraGiSENAI também tem projetos
gue atendem os jovens por meio de parcerias com diversas empresas que exercem sua
responsabilidade social, facilitando a capacitacdo de grupos previamente escolhidos.

3.2.1.2 SENAC

O SENAC, desde a sua criag&m janeiro de 1946desenvolve programas, em
ambto nacional e regional, dirigidos aos jovens, que propiciam ndo apenas qualificagéo
profissional, mas buscam a sua inser¢do no mundo do trabalho. O SENAC também atua
como parceiro dos governos federais, estaduais e municipais no desenvolvimento de
programas governamentais focados na juventude.

E importante ressaltar que, o publico atendido pelo SENAC €, em sua maioria,
formado por jovens de 18 a 24 anosm grau de instrugdo médio completo (61,5%),
renda familiar de até 6 salarios minimos (cerca de 53%), egressos e estudantes da escola
publica (74%), oriundos da classe social C (39,9%) e da classe social D/E (11,4%), além
de jovens que trabalham (56%, sendo 22% destes na informalidade). Do conjunto de
alunos, pouco mais de 47% sao jovens até 24 anos, com daqueles entre 18 a 24 anos
(40%). Dentre os alunos de até 24 anos, mais de 45% trabalham; deste grupo, 11,4% séo
menores de 18 anos. A maioria dos alunos nédo é chefe de familia e ndo tem filhos.

%8 Informagdes obtidas pela internet na pagina www.senai.br.
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A modalidade “Formacéo Inicial e Continuada dos Titedmores” oferecida
pelo SENACcompreende cursos e programas ofertados segundaitiseformativos,
possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos, em todos 0s niveis
de escolaridade. Articulam-se, preferencialmente, com os cursos de educagéo de jovens
e adultos, objetivando a qualificagcdo para o trabalho e a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador. Estdo incluidos nessa modalidade de ensino os cursos de
Aprendizagem, Capacitacdo, Aperfeicoamento, Programas Socioprofissionais e
culturais e Programas Compensatorios.

Seguem abaixanformagdes resumidas sobre os cursos de aprendizagem,
focados exclusivamente no atendimento de jovens de 14 a 24 anos, e de capacitacéo,
gue atende um numero expressivo de jovens de 18 a 24 anos.

O Programa de Aprendizagem Comerciavem se modificando, no decurso do
tempo, seja em funcdo das transformacfes tecnoldgicas que afetam o mundo do
trabalho, seja em decorréncia das mudancas efetuadas nas leis trabalhistas e
educacionais.

Atualmente, de acordo com a Lei n.° 11.180, de 2300%, e o Decreto n.°
5.598, de 1°/12/2005, que dispbem sobre a condi¢cédo de aprendizagem, a contratacao de
aprendizes deve priorizar os adolescentes entre 14 e 18 anos, exceto em situagdes de
atividades insalubres ou perigo$as

A lei dispbe que a jornada do aprendiz compreende as horas destinadas as
atividades tedricas e praticas, simultaneas ou ndo, ndo podendo exceder seis horas
diarias, para que os aprendizes tenham condi¢céo de concluir o ensino fundamental. Para
os aprendizes que ja tenham concluido esse nivel de ensino, a jornada pode ser ampliada
até oito horas diarias, nelas computadas as horas tempo destinadas a aprendizagem
teorica.

O SENAC privilegia, no Programa de Aprendizagem @uoial ofertado pelas
Administracdes Regionais, o desenvolvimento das competéncias bésicas necessérias
para o ingresso dos jovens no mercado de trabalho. No ambito desse programa, o0s
empregadores, além de cumprirem com o seu papel de contratantes dos aprendizes, sédo
convidados a assumir o papel de parceiros da acdo educativa do SENAC e a fazer parte
do processo de transformagéo desses jovens, mediante uma agao proativa, que abre
oportunidades de trabalho.

O Programa de Aprendizagem Comercial do SENAC é estruturado a partir dos
seguintes eixos norteadores: observancia aos principios basicos da educacao nacional;
independéncia e articulagdo com os ensinos fundamental e médio; articulacdo com a
educacédo basica; priorizacdo do atendimento aos alunos da educacao basica; respeito
aos valores estéticos, politicos e éticos; desenvolvimento de competéncias profissionais
para a laboralidade; flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizacéo curricular;
identidade dos perfis profissionais de concluséo dos cursos; atualizagdo permanente dos
cursos e curriculos; organizagédo dos cursos do programa de aprendizagem segundo 0s
itinerarios formativos; estética da sensibilidade; politica da igualdade; ética da

%9 Entendidas como aquelas atividades vedad@sssoas com idade inferior a 18 anos, cuja matuée
incompativel com o desenvolvimento fisico, psicoldgico e moral dos adolescentes aprendizes.
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identidade; compromisso com a preservacdo do meio ambiente e com a
sociodiversidade.

A organizacdo curricular dos cursos estrutura-se sobre as competéncias
profissionais especificas requeridas para “o desempenho das ocupacdes objeto da
Aprendizagem, preferencialmente, organizadas conforme a regulagdo da formacao
inicial e continuada de trabalhadores e pelos Arcos Ocupacionais”. Essas competéncias
especificas devem estar associadas a um conjunto de competéncias gerais, que
respondam a configuracdo de perfis profissionais mais complexos, dadas as atuais
exigéncias para insercdo e permanéncia dos individuos no mundo do trabalho. Além
disso, as bases tecnolédgicas séo tratadas de forma contextualizada e interdisciplinar,

possibilitando ao aprendiz vivenciar as situagdes reais do mundo do trabalho.

Os cursos deCapacitacao Profissional oferecidos pelo SENAC, além de
representarem o0 mais alto percentual de demanda do Sistema, atendem a um
contingente especial de pessoas que procuram os programas de educacao profissional.
Em geral, s&o jovens de baixa escolaridade e, portanto, sem oportunidade de acesso
direto a niveis mais elevados de ensino, inclusive de educacao profissional e,
simultaneamente, apresentam necessidade premente de ingresso no mercado de
trabalho.

Destinados a pessoas com escolaridade variavel, @®scuale capacitagdo
propiciam, além da formacdo técnica especifica, o desenvolvimento das competéncias

basicas necessdarias a todos os profissionais e aquelas relativas a area a qual se
vinculam®

Para assegurar a consisténcia e a qualidade dos cursos de capacitacdo, tais
programas atendem a uma carga horaria minima estabelecida para cada area, compativel
com o desenvolvimento das competéncias definidas no perfil profissional de concluséo.

No caso dos cursos d@ualificacdo Profissional Técnicao pré-requisito para
acesso relativo & escolaridade vincula-se a concluséo do ensino fundamental. Entre os
cursos oferecidos pelo SENAC estdo: Auxiliar de Enfermagem; Guia de Turismo
Regional; Guarda Parque; Analista Ambiental; Assistente Administrativo; Assistente de
Vendas; Suporte de Redes; Agente Publicitario; Assistente de Fotografia.

Aprovados pelo respectivo sistema de ensino, os curddalikitacdo Técnica
de Nivel Médiosao voltados para a concluséo da profissionalizagdo do técnico de nivel
médio e destinados a pessoas que estejam cursando ou egressas do ensino médio, nos
termos do art. 4° do Decreto n° 5154, de julho de 2004. Obedecem as Diretrizes

® Entre as competéncias basicas comuns a todas as areas de conhecimento em que o SENAC atua,
destacam-se: apreistar comportamento social e ético nas relagfes raspeompativeis com o ambiente
profissional; compreender os conceitos de cidadania, democracia e justica baseados na equidade, a partir
de contetdos vinculados ao cotidiano, aplicando-os em situagfes sociais e profissionais; reconhecer a
importancia da qualidade na prestacdo de servigos; comunicar-se e argumentar com desenvoltura, junto
aqueles com quem se relaciona, mostrando respeito pelas diferengas individuais; estabelecer relacoes,
baseadas na cooperagdo, que favorecam o desenvolvimento do trabalho em equipe; reconhecer a
importancia do seu papel profissional, posicionando-se quanto as perspectivas profissionais no seu campo
de atuacao, dentre outras.

100



Curriculares Nacionais da Educacgéo Profissional definidas pelo Conselho Nacional de
Educacad?

Os cursos d&specializacdo Técnicastédo vinculados a uma habilitagdo técnica
de nivel médio, e devem propiciar o dominio de novas competéncias aqueles que ja sédo
habilitados, e que desejam especializar-se em um determinado segmento profissional e,
de acordo com a legislagdo da educacéao profissional vigente, devem ser implementados
a partir da aprovacéo dos respectivos sistemas de effsino.

Ja o Programa Educacdo para o Trabalho,concebido pelo SENAC/Séo
Paulo, capacita jovens de comunidades socialmente desfavorecidas para o mercado de
trabalho, desenvolve competéncias agregando valores sociais e comunitérios, promove a
valorizagdo da cultura do trabalho e das relacdes sociais e atua como agente de
transformacé&o familiar. Sua duracdo é de 6 meses, com carga horéaria de 300 horas.

As turmas séo formadas por jovens de 15 a 21 anos, cursando a partir do 8° ano
do Ensino Fundamental (antiga 72 série), matriculados ou egressos de instituicbes
publicas de ensino e/ou de programas de Educacgdo de Jovens e Adultos, com renda
familiar de até 2 (dois) salarios minimos e interesse por questdes relacionadas ao
trabalho.

Uma pesquisa realizada com os alunos formados no segundo semestre de 2006,
revelou que, apdés um ano de conclusao do curso, 57% dos jovens estavam inseridos no
mercado de trabalho.

O Programa vem sendo aplicado e financiado com éxito por empresas privadas,
prefeituras, 6rgdos publicos e pelo terceiro setor, transformando-se nos ultimos dez anos
em referéncia de investimento social privado e agregando beneficios institucionais aos
seus apoiadores. Tornando-se parceira do Programa Educacdo para o Trabalho, as
empresas recebem o sdimnpresa que EducaAs empresas parceiras do Programa
passam a criar vinculos positivos com a comunidade na qual estdo inseridas, a colaborar
com as politicas publicas, a agregar valores de cidadania a sua imagem corporativa, a
associar sua marca a uma das mais reconhecidas organiza¢des educacionais do pais e a
garantir oportunidades reais de trabalho aos participantes do Prégrama.

A metodologia do Programa é centrada no principi@mtender a aprender
Cada turma conta com um coordenador exclusivo do inicio ao final do curso,
responsavel por um Nucleo Central de conteddos transversais, tais como cidadania,
ética, auto-conhecimento, responsabilidade etc. Os temas especificos sao tratados por
especialistas nas Estacdes de Trabalho. Nestes momentos o trabalho é desenvolvido em
dupla docéncia. Nas Estacdes de Trabalho os conteldos sdo enfocados a partir do

®1 Entre os cursos oferecidos destacam-se: Técnico em Enfermagem; Técnico em Guiamento; Técnico em
Alimentos e Bebidas; Técnico em Desenvolvimento de Sistemas; Técnico em Secretariado; Técnico Ator;
Técnico em Estilismo; Técnico em Design de Interiores; Técnico em Controle Ambiental; Técnico em
TransacgOes Imobiliarias; Técnico em Fotografia.
®%Entre os cursos oferecidos destacam-se os cursos de: Auditoria Ambiental; Planejamento Territorial
Urbano; Guia Especializado em Atrativos Turisticos Naturais; Enfermagem do Trabalho; Instrumentacéo
Cirargica; Administracdo Hoteleira; Planejamento Fiscal e Tributério.
%3 Entre os parceiros sociais do Programa estdo o Grupo P&o de Aglcar, Coca-Cola FEMSA, Centro
Eurofarma de Enfermagem e outros.
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cotidiano profissional. Em carater experimental, os jovens vivenciam 30 horas de
trabalho em um ambiente organizacional privado ou ptu#ico.

Um dos diferenciais deste Programa é a inclusdo da familia do aluno. Os pais
participam da proposta de desenvolvimento de seus filhos, por meio dos encontros de
pais, onde sdo incentivadas as praticas do didlogo e discussdo sobre os temas
relacionados ao mundo do trabalho, educacdo e adolescéncia (drogas, sexualidade,
comportamento adolescente etc.). Além disso, na nova edicdo do Programa, os pais
serdo incentivados a participar socialmente de maneira mais ativa em suas comunidades.

Em 2007 o programa ampliou-se geograficamente, através da adesdo de outras
Administracdes Regionais do SENAC.

O programaPortal do Futuro, concebido pelo SENAC/Rio de Janeiro, insere,
no mercado de trabalho, jovens com idades entre 16 e 21 anos em situagéo de risco
social, tendo como base métodos pedagogicos modernos, sintonizados com as novas
tendéncias socioambientais. Organizado por projetos: Ser Pessoa, Ser Cidadao e Ser
Profissional, propde desafios que levam o participante a producdo de trabalhos
relevantes para seu amadurecimento pessoal e profissional, através de oficinas praticas.
O programa ja passou por 45 municipios, capacitando mais aeildezens, advindos
de comunidades de baixa renda. Muitas empresas sdo parceiras desse projeto, que
demonstra resultados de impacto para o participante, sua familia, para as comunidades
e para os mercados.

O Programa Educando para a Cidadania (PEC) criado e implantado pelo
SENAC Nacional em 2004, realiza varios cursos de qualificagdo basica gratuitos,
dirigidos a jovens entre 16 e 24 anos, de baixa renda e escolaridade. A idéia é facilitar a
insercao desse publico no mercado de trabalho, preparando-o para o convivio no
ambiente profissional. As aulas contam com recursos tecnoldgicos e incluem no¢des de
empreendedorismo, cidadania e ética.

Além de contribuir para a insercdo no mercado de trabalho, o Programa também
tem como foco a elevacdo da escolaridade, estimulando os jovens a pesquisa, a
descoberta e a construcdo de conhecimentos, habilidades e valores coerentes com as
competéncias pretendidas nos cursos de capacitacao profissional.

Em 2007, mais de 30 mil jovens foram atendidos por intermédio desses cursos,
oferecidos pelos Departamentos Regionais dos seguintes Estados: Acre, Amazonas,
Maranhdo, Minas Gerais, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe;
gue contaram com a parceria de escolas publicas, associacfes, ONGs, igrejas, sindicatos
e orgdos publicos e privados.

Vale ressaltar que o SENAC participa do programa Soldado Cidadao, que
oferece aos jovens brasileiros incorporados as Forcas Armadas oportunidades
formativas e melhores condicbes de competir no mundo produtivo. O desenvolvimento
do Soldado Cidadéo é fruto de parceria alinhavada entre a Instituicdo e o Ministério da
Defesa - por meio da Fundacao Cultural Exército Brasileiro, da Forca Aérea Brasileira e

® Entre os contetdos enfocados neste ambiente destacam-se: Salude e Qualidade de Vida, Marketing
Pessoal, Comunicagéo, Trabalho e Atitude Empreendedora, Tecnologia das Transa¢bes Comerciais,
Exceléncia no Atendimento ao Cliente e Informatica.
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da Marinha do Brasil -, e do Ministério do Trabalho e Emprego, abrangendo os 26
estados brasileiros e o Distrito Federal.

Presente no programa desde 2003, o SENAC oferece cursos profissionalizantes
que complementam a formacgao civica e cidada dos recrutas, ampliando suas chances de
conseguir trabalho e de gerar renda apds o cumprimento do servigo militar obrigatorio.
Além da metodologia de trabalho, os participantes obtém o fortalecimento da sua auto-
estima, crescimento intelectual, ética, espirito de cooperacdo, novos valores culturais e
melhores condigbes de vida.

Os cursos oferecidos pelo SENAC em 2007 atenderd®.322 recrutas. A
programacdo curricular incluiu ainda aspectos referentes as novas formas de trabalho,
com orientacdo para o empreendedorismo, além de aulas de cidadania, ética e meio
ambiente.

Para oferecer aos jovens oportunidades inovadoras e criativas de
desenvolvimento pessoal, social e profissional, varios Departamentos Regionais do
SENAC, ao longo do ano de 200participaram, a partir de parcerias de abrangéncias
municipais e estaduais, do Programa Juventude Cidada (Governo Federal).

Além dos mencionados programas governamentais que contam, direta ou
indiretamente, com a parceria do SENAC, pede-se acrescelftagimma Escola de
Fabrica e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovempue, em
Aracaju/SE, atendeu a 439 pessoas de 18 a 24 anos, com cursos das éareas de
Conservagdo e Zeladoria (Faxineira, Porteiro, Cozinheiro e Caseiro) e Turismo e
Hospitalidade (Organizador de Eventos, Cumim, Recepcionistas de Hotéis e Guia de
Turismo Local)®®

3.2.1.3 SENAR

Desde 1998, o SENAR desenvolve o programa de Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos. Dessa data até 2006 participaram desse programa 212.440 pessoas.

O agronegécio brasileiro, hoje responsavel por constantes superavits na balanca
comercial, emprega um enorme contingente de trabalhadores e produtores rurais. Para
desenvolver os conhecimentos e potencialidades desse segmento foi criado o programa
Empreendedor Rural, que visa estimular a capacidade empreendedora do produtor,
melhorar os resultados alcancados com o seu negocio e formar liderancas que
desenvolvam e estimulem atitudes e comportamentos, resultando em transformacdes no

%5 0 SENAC desenvolve também outros programas, tais commgrama Adolescente Cidadapem
paceria com a prefeitura do municipio de Serra, no Estado do Espirito SaRtojeto Pirralho,
realizado pelo SENAC Amapéa, que oferece cursos pagdifigacdo e iniciagdo profissional aos
adolescentes selecionados pelo Tribunal de Justica do Estado, visando estimular e melhorar a qualidade
do ensino profissional e formar profissionais especializados para suprir as necessidades de diferentes
setores industriais e comerciaisPmjeto Ajuri Social, desenvolvido pelo Regional do Amazonas, que
capacitou 229 jovens de classe econdmica baixa, entre 16 e 20 anos, moradores do municipio de Coari,
em diversas ocupacdes, como Servicos de Gargcom, Manicure e Embelezamento dos Pés, Modista,
Costureiro, Marceneiro em Pequenos Objetos de Madeira, Recreacao, Expressao Artistica e Cultural. O
projeto contou com os parceiros Petrobras, SESC, SESI, SEBRAE, SENAI e Prefeitura de Coari; e 0
Projeto Fundacéo Cidade Maepao lado da prefeitura municipal de Salvador e a &g Cidade Mée,
na Bahia.
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setor rural e na sociedade em geral. Este programa € fruto da de uma parceria entre o
SENAR e o0 SEBRAE no estado do Parana.

O contetdo deste programa compreende desenvolvimento humano, gestao
empreendedora e, ao final dos médulos do curso, a criacdo de um projeto viavel para ser
implantado na propriedade do participante, em um grupo de propriedades ou na
comunidade. O projeto é todo estruturado com base em um diagnéstico da propriedade e
pesquisas de mercado, como custos e rentabilidade, a partir do qual, sdo tracadas as
metas para a atividade rural a ser implantada. Até o ano de 2006 foram capacitados
10.657 produtores.

Formacdo Profissional Rural para Jovens

Outro programa desenvolvido pelo SENAR Eaxmacéo Profissional Rural
(FPR), voltado para produtores e trabalhadores rurais. As acdes de FPR séo realizadas
de acordo com as necessidades e interesses dos trabalhadores e produtores rurais, e
baseiam-se no estudo do mercado de trabalho, para o desenvolvimento de aces
contextualizadas com as necessidades e interesses das comunidades rurais.

Do ano de 1998 ao ano 2006 participaram de eventos de Formagéo Profissional
Rural 4.026.162 pessoas, distribuidos em 343 clfsos

Promocgéo Social para Jovens

As atividades de Promocéo Social, dirigidas a produtores e trabalhadores rurais e
suas familias, tém carater educativo, preventivo e de complementaridade com as ac¢des
de Formacdo Profissional Rural. O objetivo dessa linha de acdo é desenvolver
atividades cujos temas propiciem a aquisicdo de conhecimentos, a troca de experiéncias
e a reflexdo critica, assim como beneficios relacionados a melhoria da qualidade de vida
quanto a salde, alimentag&o, nutricdo, cultura, esporte e lazer.

Muitos jovens a partir dos 18 anos participam das atividades de Promogao
Social. De 1998 até hoje, ja participaram desses encontros 3.686.317 pessoas.

As areas de atividades existentes sdo: saude, alimentacdo e nutricdo, artesanato,
organizagdo comunitéria, cultura, esporte e lazer, educagdo e apoio as comunidades
rurais.

Programa Agrinho
O Programa Agrinho foi implantado pelo SENAR Parana em 2002 e adotado por

véarias Administrac6es Regionais. Esta destinado a alunos e professores da rede publica
e/ou privada de ensino, educagdo infantil, ensino fundamental e da educacéo especial, e

% Alguns deles sdo: Administracdo de Pequena Propriedade Rural, Educacdo Ambiental no Campo,
Manejo de Pastagens, Inseminacao Artificial, Conserva de Frutas e Hortalicas, Produgcdo de Embutidos e
Defumados de Suinos, Implantacdo e Manejo Béasico de Hortas, de Piscicultura, de Aviarios, Colméias,
Cooperativismo, Organizacdo e Gestdo de Associacdo de Agricultores Familiares. Fonte:
http://www.mda.gov.br/portal/index/show/index/cod/134/codInterno/16893
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inclui nogdes de cidadania, preservagdo do meio ambiente, saude, consumo responséavel
e ética.

Sua proposta pedagdgica esta referida aos temas transversais previstos nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do MEC: meio ambiente, ética, pluralidade
cultural, saude, educacéo sexual, trabalho e consumo e temas locais. Sua perspectiva
transversal e interdisciplinar promove uma transformacdo da préatica educativa, pois
rompe com a atuacdo pedagogicamente formalizada do professor e amplia a
responsabilidade com a formagé&o do aluno.

O programa desenvolve material didatico proprio para atender as necessidades
especificas da escola, e capacita os professores para o seu uso. Durante o ano letivo
realizam-se atividades envolvendo a escola, comunidade, liderangas locais e sociedade.
Entre estes temas estdo o desenvolvimento sustentavel, sexualidade, gravidez na
adolescéncia, saude bucal, no¢cdes sobre as drogas, trabalho infantil, o solo e a
agricultura, mudancas climaticas, agua, biodiversidade, agrotoxicos, residuos solidos, o
adolescente e a familia, ética e politica, direitos e deveres do cidadao.

Ademais das iniciativas citadas, o SENAR desenvolve também o Programa
APOENA, baseado no principio da inclusdo de pessoas com necessidades especiais em
seus eventos profissionalizantes e de promoc¢édo social no meio rural; o Programa
Cidadédo Rural, que promove acao conjunta local com entidades conveniadas, 6rgaos
publicos e privados e organiza equipes de trabalho que, em um sé dia, realizam
atendimentos nas areas de saulde, cidadania, cultura, esporte e lazer; o Programa
Promovendo a saude no campo, criado e desenvolvido pelo SENAR-S&o Paulo, e sendo
adotado por outros estados, trabalha aspectos educativos relacionados & promogéo em
salde com atencdo especial a medicina preventiva e social, junto aos produtores,
trabalhadores rurais e suas familias; dentre outros.

3.2.1.4 SEST/SENAT

O SEST/SENATdesenvolve acdes educativas para jovens e adultos articuladas
com as demais politicas sociais, sobretudo as educacionais, dirigidas a jovens e adultos
gue ndo puderam concluir seus estudos na idade propria, proporcionando a elevacao da
escolaridade por meio da ampliacdo de conhecimentos.

A Educacéo de Jovens e Adulto$EJA), desenvolvida no SEST/SENAE,
dirigida aos trabalhadores do transpoestabelece vinculos entre a educacgédo e a
atividade produtiva. Os cursos sdo oferecidos nas Unidades Operacionais do
SEST/SENAT situadas em todas as regides do pais.

A metodologia utilizada para a realizacdo dos cursos inclui aulas semi-
presenciais e presenciais, organizados em turmas de alfabetizagéo, ensino fundamental e
médioem alguns casos em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo,
organizagdes nao-governamentais e empresas do setor de transportes.

Com o objetivo de contribuir para a elevacdo de escolaridade do maior numero

possivel de cidaddos envolvidos com o setor de transporte, o SEST/SEbAIFa
sensibilizar os empresérios e trabalhadores para a importdncia e amplitude que o
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processo da educagcdo proporciona na vida do individuo e conseqientemente da
empresa.

De 2000 a 2007 ja foram inscritos no programa 62.619 alunos em todo o pais.

O Projeto de Alfabetizacdodo SEST/SENAT esta vinculado ao programa do
Governo Federal de erradicagéo do analfabetismo no pais. E um programa voltado para
o atendimento dos jovens das camadas mais pobres da populacdo, representantes de um
segmento social marcado pela baixa escolaridade e falta de acesso ao mercado de
trabalho. Foi implantado em véarios municipios brasileiros, previamente selecionados a
partir da ocorréncia de taxas de analfabetismo, entre a populagédo jovem, superiores a
55%.

O programa propde desencadear um movimento nacional para o combate ao
analfabetismo no pais através de trés principios: incentivo a parcerias, mobilizacéo
juvenil e operacionalizagéo e avaliacdo inovadoras. Esse movimento inclui uma rede de
mobilizacdo entre os empresarios do setor de transporte. A avaliacdo de todos os niveis
de ensino, na modalidade EJA, bem como a certificacdo dos alunos fica a cargo das
Secretarias Estaduais de Educacao.

O SEST/SENAT também desenvolve, desde 2001, por mervajeto Jovem
Aprendiz (antigo Menor Aprendiz), um programa de aprendizagem direcionado aos
jovens encaminhados pelas empresas de transporte e matriculados em escolas que
ofertam ensino regular. Trata-se de um programa de aprendizagem que tem por objetivo
formar o jovem, entre 14 e 24 anos, trabalhador das empresas de transportes, autbnomo
do setor ou dependentes.

Esse programa é uma maneira de contribuir para a incluséo social do jovem em
processo de aprendizado e sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Aproximadamente
3.000 jovens sao atendidos por ano, em cursos de 480 horas tedricas nas instalacbes da
instituicdo; o desenvolvimento da parte préatica fica a cargo da enfpresa.

O SEST/SENAT também atua, desde 2004, no Programa de Assisténcia e
Cooperacédo das Forcas Armadas a Sociedade Civil (Soldado Ciddgéoparceria
com o Ministério da Defesa e o Comando do Exército, o SEST/SENAT, em 2007,
proporcionou qualificagéo profissional para 962 militares que foram licenciados do
servico ativo. Os cursos tém duracao de 160 horas e contemplam modulos basicos e
especificos, com aulas tedricas e praticas, sendo realizados nas instalagbes do
SEST/SENAT ou nas dependéncias do Exército, com 8 horas diarias. Apds o término
do curso os participantes foram certificados pelas Unidades SEST/SENAT,
possibilitando-os melhores condigdes de concorrer no mercado de trabalho.

A cada turma presencial de desenvolvimento profissional aberta, o
SEST/SENAT oferece 01 bolsa integral para pessoas com dificuldades de acesso a um
posto de trabalho e que sejam vulnerdveis econbmica e socialmente. Dentre as
categorias atendidas nesse programa, destacamos 0s jovens com risco de exclusdo, ou
sujeitos a dificuldades de colocacdo no mercado de trabalho.

%7 Diversos cursos séo desenvolvidos, sendo os principais: Formagao Basica em Servicos Administrativos
em Transporte; Formacao Basica em Mecéanica Diesel; e, Formac&o Basica em Eletricidade e Ar
Condicionado para Onibus e Caminhao.
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O Projeto Politico Pedagdgico do SENAT esta articulado as politicas de
Educacdo Profissional dos Ministérios do Trabalho e Emprego e da Educacéo.
Contempla os principios do Plano Nacional de Qualificacdo, por desenvolver uma
formacgéo que concebe o trabalho e a cidadania como matrizes de Educacgéo Profissional
dos trabalhadores do transporte. Inclui ainda atividades formativas que promovem a
expanséo da cidadania e o fortalecimento da democracia.

Nos ultimos anos os jovens vém buscando cada vez mais os cursos oferecidos
pela Instituicdo, comprovado nos resultados dos anos de 2006 e 2007, capacitando
94.264 e 116.142 jovens, respectivamente.

O Ministério do Esporte também firmou convénio com o SEST/SENAT para o
desenvolvimento dérograma Segundo Tempoem 42 Unidades em todo o pais e
atendeu 8.400 jovens.

As criangas e adolescentes foram estimulados a manter uma interagéo efetiva em
torno de préticas esportivas saudaveis, orientadas para a formacao da cidadania, valores
eéticos e de disciplina, desenvolvimento da sociabilidade e promogdo do
desenvolvimento de capacidade de habilidades motoras.

Destaca-se ainda Brojeto Vida Livre desenvolvido em Porto Velho/RO.
Criado h& quase dez anos, o projeto tem como objetivo contribuir com a sociedade de
Porto Velho no processo de aplicagdo de medidas socio educativas a adolescentes
infratores em regime de liberdade assistida, e no atendimento a adolescentes e jovens
em situagdo de risco. Inclui o desenvolvimento de habilidades em atividades de
artesanato e informéatica e da espiritualidade, por meio de terapias alternativas e
complementares como a meditacdo, o Reik, a massoterapia ayurvédica, os banhos de
argila/lama terapéuticos, unidos ao esporte, lazer e cultura.

Ja passaram por este projeto quase 800 adolescentes que ficam em média 06
meses participando diariamente da programacdo. O projeto conta com a parceria da
Secretaria de Estado e Justica de Ronddnia e do Banco HSBC.

Outro ponto interessante a destacar neste Projeto € que os educadores sao
egressos do sistema prisional, que fizeram parte do Projeto Re-egresso, também
desenvolvido pela instituicdo. Muitos detentos apos sairem da priséo, sdo aproveitados
para o projeto, e em fungédo do seu perfil, sGdo devidamente capacitados para serem
Educadores Sociais. Com sua vivéncia tdo proxima do mundo prisional, possuem
experiéncia préatica, na abordagem destes jovens que vivem tdo perto da criminalidade.

3.2.1.5CENTRO DE INTEGRAGAO EMPRESA-ESCOLA (CIEE)

Outra instituicdo que conta com uma longa experiéncia no campo de acdes
voltadas para a juventude € o CIEE, guama instituicdo filantropica mantida pelo
empresariado nacional. O maior objetivo@dE é encontrar, para os estudantes dos
ensinos meédio, técnico, tecnoldgico, profissionalizante, superior ou da educagéo
especial oportunidades de estagio. O CIEE desenvolve um trabalho de intermediagéo
gratuita entre jovens estudantes e empresas, 6rgdos publicos e ONGs que estdo a
procura de estagiarios. O servico é mantido gracas ao apoio de parceiros que, a cada
contratacdo de estagiarios, realizam uma contribuicdo institucional para a manutencao
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da entidade. O principal objetivo dessa acao é facilitar a inclusédo de jovens no mercado
de trabalho, por meio da capacitagéo pratica.

Além disso, h& cinco anos, o CIEE oferece o encaminhamento gratuito de jovens
para programas de aprendizagem em empresas, 0rgaos publicos e ONGs, bem como os
cursos obrigatorios para esse tipo de contratacéo por meio do Programa Aprendiz Legal.
Desde abril de 2007, o programa foi aprimorado gracas a parceria com a Fundacao
Roberto Marinho (FRM), que produz todo o material didatico. O Programa visa
capacitar jovens carentes com vivéncias praticas em empresas.

3.2.1.6 AS EMPRESAS PARTICIPANTES DO PREJAL/OIT

As atividades desenvolvidas pelas empresas participantes do PREJAL (AMPLA,
COELCE, Fundacéo Telefénica, Prosegur e Santander) tém como objetivo aumentar a
empregabilidade de jovens de setores economicamente desfavorecidos, por meio da sua
qualificagcéo e inser¢do no mercado de trabalho.

A logica do PREJAL é promover, no ambito das politicas de responsabilidade
social e atividades produtivas das empresas, a criagdo de programas que favoregcam a
empregabilidade e propiciem maiores possibilidades de insercdo laboral de jovens de
setores ou segmentos desfavorecidos. Pretende-se gerar e sistematizar uma série de
experiéncias modelo, que sirvam para refletir a contribuicdo da empresa, ndo apenas
como agente de crescimento econdmico e criacdo de emprego, como também ator do
desenvolvimento social, em especial no que diz respeito ao objetivo estratégico da
OIT/PREJAL de promover o trabalho decente para todos 0s jovens e as jovens.

A seguir apresenta-se um breve resumo das atividades desenvolvidas pelas
empresas participantes do PREJAL no Brasil.

A AMPLA é a empresa responsavel pela distribuicdo de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro. Em parceria com o SENAI, qualifica jovens entre 18 e 19
anos na area de eletricistas de rede. Os jovens participantes recebem uma bolsa-auxilio
de estudo, para custear gastos de transporte e alimentacao e, ao final do curso, recebem
o titulo de “eletricistas de rede de distribuicdo”. Ao longo do curso é promovida a
integracdo entre os jovens beneficiados e a empresa, para que ponham em pratica as
habilidades aprendidas e adquiram um nivel maior de responsabilidade.

As demais empresas seguem a mesma linha de trabalho. A COELCE,
Companhia Energética do Ceara, apoia a qualificagdo de jovens estudantes de educagéo
secundaria e universitaria de setores desfavorecidos. Os jovens podem optar por dois
campos de atuacdo: funcdes administrativas ou técnicas, relacionadas a areas de
distribuicdo elétrica. A empresa conta coma colaboracdo do Centro de Integracéo
Empresa — Escola (CIEE), que tem a fung&o de manter os convénios com as instituicoes
educativas, selecionar os candidatos, acompanhar o desenvolvimento dos cursos,
reportando quaisquer irregularidades a empresa. A COELCE tem o compromisso de
proporcionar o ingresso, em seu quadro, dos jovens oriundos do programa.

A Fundacéo Telefbnica, por sua vez, segue o conceito dos 4 pilares da educacao
estabelecidos pela UNESCO (aprender a ser, aprender a conviver, aprender a fazer e
aprender a conhecer), incluindo, além da formacdo técnica especifica, a formacgéo
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humana para a cidadania. Os jovens tém aulas de comunicacgdo, telemarketing,
seguranca e saude no trabalho, cidadania e relacdes de trabalho, gestdo e capacidade
empreendedora e informatica, como estratégia para melhor qualifica-los para o mercado
de trabalho. Ao final do curso, os jovens passardo por um processo de selecdo para o
ingresso na empresa. Em paralelo, sera feito um processo de classificacéo e orientagédo
do outro grupo de jovens, cujos dados seréo introduzidos em uma base de dados, com o
objetivo de facilitar sua contratacdo por outras empresas na area de telemarketing de
Séo Paulo.

A Prosegur, empresa de servigos de segurancga, sediada Estado de S&o Paulo,
desenvolve atividades com jovens de 18 a 24 anos de baixa renda. Os jovens do sexo
masculino sdo capacitados em vigilancia fisica, enquanto as jovens mulheres s&o
capacitadas para manipular e detectar notas e moedas falsas ou adulteradas.

O Santander, por fim, desenvolve suas atividades de capacitagdo de jovens nas
areas relacionadas ao setor financeiro. Tem como contraparte para a formagéo de jovens
a ONG Ensino Social Profissionalizante (ESPRO), responsavel pelo desenvolvimento
do plano de formagdo em contetdos e capacidades, para a adequada preparacdo dos
jovens que terao sua experiéncia pratica no préprio Banco Santander.

Essa parceria da OIT/PREJAL com o setor privado, apoiando iniciativas de
formacao de jovens, € uma experiéncia nova para a OIT que pretende, com ela, facilitar
a aproximacdo da oferta com a demanda de for¢ca de trabalho, dando ao jovem a
oportunidade real de encontrar um emprego digno e produtivo.

3.2.2 ORGANIZACOES DE TRABALHADORES

As instituicdes representativas de trabalhadores também possuem diversas ac¢oes
voltadas para a juventude, bem como uma preocupacgdo especial em relacdo a qualidade
da insergéo das pessoas jovens no mundo do trabalho.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), por exemplo, desenvolveu o
projeto Juventude, Sindicalismo e Incluséo Social, uma parceria entre a CUT Nacional
(Secretaria Nacional de Formacéo) e a Central Sindical Alema DGB. O objetivo do
projeto é a formacao sindical de jovens dirigentes.

Em novembro de 2007 foi realizada a | Conferéncia Nacional da Juventude da
CUT, um espaco importante para reunido de jovens sindicalistas de 16 estados e 12
ramos de atividade. Nessa oportunidade foram debatidos varios temas de interesse da
juventude trabalhadora, como lei do estagio, politicas publicas de salude e meio
ambiente, diversidades juvenis, trabalho, educacdo, género, raga, seguridade e
previdéncia social, deficiéncia fisica, orientacdo sexual, desenvolvimento econémico e
social, economia solidaria, entre outros. Dessa discussdo surgiram varias diretrizes e
recomendacfes para as politicas de juventude: 1) garantir o acesso as politicas publicas
para todos os jovens, sem discriminacdo de cor, raga, sexo, orientacdo sexual ou
deficiéncia; 2) descriminalizagdo da juventude; 3) reforcar o carater educacional e de
qualificacdo profissional e sociatlo estagio; 4) valorizacdo da educacdo publica
universal, com aplicacdo de 10% do PIB em educacdo, e garantia de acesso e
permanéncia da juventude no sistema educacional publico; 5) valorizagdo do trabalho
juvenil, com atencéo especial aos jovens do campo.
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A Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), também ligada a CUT, em
parceria com a UNISOL Brasil (Unido e Solidariedade das Cooperativas
Empreendimentos de Economia Social do Brasil) e a ECOSOL, desenvolvem acdes de
estimulo a economia solidaria.

Por sua vez, £onfederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), desenvolveu, em parceria com o Ministério do Trabalho, o Consdrcio
Social da Juventude Rural Rita Quadros, com objetivo de qualificar os jovens no
campo. A CONTAG também conta com o Programa Jovem Saber, um curso de
capacitagdo a distanéfa

A Forca Sindical (FS)também tem uma atencdo especial com a juventude,
possuindo, em sua estrutura, uma Secretaria da Juventude. A Forga Sindical busca
promover o debate sobre a insergédo dos jovens no mundo do trabalho e a participagéo
juvenil na atividade sindical, bem como estimular a formacao de formadores de jovens
liderancas sindicai Essa central sindical defende a promocdo do emprego com
gualidade para que os jovens possam satisfazer as suas necessidades pessoais e
familiares de alimentagéo, educacdo, moradia, transporte, saude, lazer e seguranca; a
insercdo dos jovens nos programas de formacéo e insercdo no mundo do trabalho, a
partir do desenvolvimento de a¢Bes conjugadas; incentivos para a sindicalizacdo e
participacdo dos jovens na organizacdo sindical; a implementacdo de politicas que
proporcionem trabalho decente para os jovens.

A Forca Sindical, em todos seus eventos, nacionais e internacionais, inclui a
paridade de género, raga e juventude.

A Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)também disp&e, em sua estrutura, de
uma Secretaria da Juventude. A Central Geral de Trabalhadores do Brasil (CGTB)
desenvolveu o projeto Alfabetizacdo e Profissionalizagdo nas Obras ou nos Locais de
Trabalho. No &mbito do referido projeto foi desenvolvida uma metodologia de ensino
especifica para trabalhadores, respeitando suas experiéncias, expectativas e interesses, e
adequando o curriculo, a carga horaria, o local e a linguagem as necessidades reais dos
participantes.

3.2.3 ONGS E OUTRAS INSTITUICOES SOCIAIS

Ha vérias a¢les voltadas para a juventude sendo executadas por ou com 0 apoio
de instituicbes da sociedade civil ou organizagdo sem fins lucrativos, como ONGs e
OSCIPs, além de outros tipos de instituicdes.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE)em um importante papel na defesa
dos interesses da juventude brasileira, bem como linhas de atuagc&o concretas que sao
relevantes para os jovens: defesa da reforma universitaria; participagdo no comité de
orientacdo do novo Projeto Rondon; realizagdo de Bienais de arte, ciéncia e cultura,;
Circuito Universitario de Cultura e Arte; participagdo em conselhos como o Conselho

%8 |nformagdes obtidas pela internet.
%9 podem ser citado, a titulo de exemplo, a realizacdo de seminarios de Formagdo de Formadores da
Juventude da Confederacédo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias do Setor Téxtil, V@etério
e Cdcados— CONACCOVEST.
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de Desenvolvimento Econdmico e Social e o CONJUVE; combate ao racismo e a
discriminacao e outrd$

Destaca-se também a ONG@tletas pela Cidadania que também vem
desenvolvendo esforgos no sentido de buscar uma maior efetividade social da lei da
aprendizagem na inser¢éo dos jovens no mundo do trabalho.

0 Informagdes obtidas no sitevw.une.org.br
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CAPITULO 4

OBSERVACOES E RECOMENDACOES PARA
POLITICAS PARA A JUVENTUDE

O objetivo desse capitulo é desenvolver uma reflexdo sobre as principais causas
da precéria insercdo dos jovens no mercado de trabalho e apresentar algumas
recomendacdes sobre as politicas voltadas para a juventude.

Também se discutira a idéia de que a escolarizacdo e a qualificacdo, por um
lado, e o0 crescimento econémico, por outro, sdo condigcbes necessarias, mas nao
suficientes, para garantir uma trajetéria de trabalho decente para a juventude brasileira.
Esses dois eixos estruturantes da promog¢do do trabalho decente precisam ser
combinados com politicas que reduzam as elevadas desigualdades da sociedade
brasileira, assim como com uma combinagéo de a¢des do lado da demanda e oferta do
mercado de trabalho e com outras medidas de promogé&o do trabalho decente, previstas
nas Agendas Hemisféricas e Nacionais de Trabalho Decente.

4.1 — CAUSAS DO DEFICIT DE TRABALHO DECENTE JUVENIL

Conforme analisado no capitulo 2 deste relatério, a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho no Brasil é precéria e sdo elevados os seus déficits de trabalho
decente. Os jovens enfrentam altas taxas de desemprego e de informalidade, baixos
rendimentos e auséncia de protecdo social. Ademais, os jovens, em parte por estarem
em trabalhos precarios, muitas vezes de carater temporério, enfrentam elevadas taxas de
rotatividade.

A dindmica do mercado de trabalho juvenil é reflexo de um conjunto de fatores
gue engloba aspectos demograficos, econébmicos, sociais, de género e racga-etnia,
educacionais, institucionais e outros, que resultam em piores ou melhores condi¢fes de
insercdo dos jovens no mundo do trabalho (Cacciamali 2005). Assim sendo, pode-se
dizer as causas dos déficits de trabalho decente para a juventude sdo mdultiplas e
englobam um conjunto amplo de fatores.

Do ponto de vista dos fatores econémicos e de mercado de trabalho, ou seja, do
lado da demanda, o desemprego juvenil e a informalidade podem estar refletindo as
flutuacdes negativas ou a insuficiéncia da demanda agregada para geragdo de empregos
formais na quantidade e/ou velocidade necessaria para absorcdo do estoque de
desempregados e dos novos trabalhadores (as), em especial jovens, que entram no
mercado de trabalho. Parece 6bvio que a demanda agregada tenha influéncia sobre o
mercado de trabalho juvenil, mas, cabe analisar também porque as flutuacdes da mesma
tendem a ter um impacto maior sobre 0s jovens em comparagédo com 0s adultos; ou seja,
porque os periodos de retracdo tendem a afetar mais severamente os jovens e os de
recuperacao acabem por implicar em melhorias de menor intensidade para a juventude.
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Enfim, cabe se perguntar por que o mercado de trabalho juvenil € mais sensivel as
flutuacdes ou ciclos econémicos vis-a-vis o dos adultos.

Ha vérias razdes apontadas para explicar essa dindmica (O Higgins 2001). Pelo
lado da oferta, os jovens teriam um menor custo de oportunidade que os adultos de
abandonar seus empregos, pois tendem a ter menores salarios e, em geral, menor
probabilidade de ter que manter uma familia, embora, como foi visto anteriormente, ha
uma proporcao nao desprezivel de jovens que sédo chefes de domicilios. Pelo lado da
demanda, os empregadores teriam uma maior probabilidade, em um periodo de retracéo,
de demitir 0s jovens, pois 0s custos comparativos dessas demissdes seriam menores, ja
que, por um lado, os investimentos realizados pelas na sua qualificagdo e treinamento
tendem a ser inferiores; por outro lado, ha uma menor probabilidade dos jovens estarem
sujeitos a protecdo da legislagéo trabalhista, ou, quando estdo, em geral as indenizacdes
em caso de demisséo sao proporcionais ao tempo de trabalho. Esses fatores tendem a
tornar mais barato demitir empregados contratados mais recentemente, e isso tende a
afetar de forma mais severa os mais jovens. Em um periodo de retracdo, uma reagao
tipica das empresas € parar novas contratagdes, antes de iniciar dificeis processos de
reducdo de pessoal e, como 0s jovens tendem a representar uma propor¢ao expressiva
daqueles que estdo procurando emprego, 0s mesmos tendem a ser mais afetados pela
paralisacdo de novas contratacoes.

Também se discute até que ponto os salarios relativos dos jovens poderiam ser
um fator de estimulo ou desestimulo a sua contratacdo. Os jovens tém, em geral,
salarios inferiores ao dos adultos; por outro lado, os empregadores podem ter maiores
incertezas em relacdo a sua produtividade, devido & sua menor experiéncia profissional.
Embora tal discusséo seja relevante, € importante notar que ela so faz sentido nos casos
nos quais os jovens podem ser considerados como substitutos préximos dos

trabalhadores adultos, o que nem sempre acontece.

As evidéncias empiricas apontam para uma clara e forte conexdo entre o
desemprego juvenil e a demanda agregada, mas os resultados sdo contraditérios ou
inconclusivos em relacéo a questédo dos salarios relativos (O’Higgins 2001).

Do lado da oferta de trabalho, embora esse ndo seja o Unico fator determinante,
as qualificagcbes e habilidades dos jovens também influenciam a qualidade de sua
insercdo no mercado de trabalho. Nesse contexto, parece consensual que o mercado de
trabalho atual, em especial o formal, aumentou a demanda por qualificagdo. Entretanto,
cabe definir de forma mais precisa essa qualificagdo. O que esta claro é que houve
aumento da demanda por escolaridade: para muitos dos postos de trabalho do setor
formal ha uma preferéncia por trabalhadores de escolaridade mais elevada.

Foge ao escopo deste estudo aprofundar as razdes que explicam a maior
demanda por escolaridade. Mas parece Obvio que esta demanda decorre do fato da
escolaridade afetar tanto a produtividade quanto representar uma “credencial” em um
mercado de trabalho caracterizado por informacdo ou conhecimento imperfeito dos
empregadores em relacdo a efetiva produtividade dos trabalhadores. Contudo, a
demanda por qualificacdo ndo se resume apenas a busca por trabalhadores com um
maior nimero de anos de estudo, mas também se reflete em uma preferéncia por
trabalhadores com maior experiéncia profissional. Esse aspecto do aumento da demanda
por qualificacdo certamente € desfavoravel a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho e sera mais intenso quanto maior a desconexao entre o sistema educacional e o
mundo produtivo, e quanto pior for a qualidade da educagéo.
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Outra importante observagdo € que uma maior escolaridade ndo representa,
necessariamente, em uma melhor insercdo no mercado de trabalho, caso o jovem tenha
formacdo em uma instituicho com baixa qualidade e, conseqientemente, baixa
credibilidade no mercado de trabalho. Portanto, ndo é apenas o fato de o jovem ter baixa
escolaridade a causa da sua precéria insercdo no mercado de trabalho: h& sérios
problemas de qualidade no sistema educacional brasileiro e na sua articulagdo com o
mundo produtivo que impactam de forma negativa a situagéo dos jovens no mundo do
trabalho. Nesse contexto o desafio € ndo apenas buscar elevar ainda mais a escolaridade
dos jovens, em especial daqueles mais excluidos, mas também buscar melhorar a
gualidade do sistema educacional brasileiro, assim como a sua articulagéo com o mundo
produtivo.

A falta ou a limitada experiéncia profissional dos jovens € outro fator que ajuda
a explicar as suas dificuldades de insercdo laboral. Ela tende a elevar os custos de
treinamento associados a contratacdo dos jovens e, por essa razdo, 0s empregadores
tendem a preferir trabalhadores com alguma experiéncia profissional. Ademais, a falta
ou limitada experiéncia profissional dos jovens, ao representar auséncia de uma
credencial, também eleva a incerteza associada a contratacdo dos mesmos.

Tal processo cria o tradicional circulo vicioso no qual as pessoas jovens nao
conseguem emprego porque nao tém experiéncia profissional, e, justamente porgue nao
conseguem emprego continuam sem adquirir tal experiéncia. Embora o circulo vicioso
pareca inegavel, também se discute se a principal causa do desemprego juvenil é a
dificuldade para conseguir o primeiro emprego ou se 0 problema é a elevada
rotatividade dos jovens. Segundo essa argumentagdo, uma das razdes que explicariam a
maior taxa de desemprego dos jovens seriam as suas taxas de rotatividade também mais
elevadas, de tal sorte que embora tenham uma probabilidade maior de saida da situacéo
de desemprego, possuem uma probabilidade maior de entrada em uma situagdo de
desocupacgao.

A andlise da dinAmica do desemprego juvenil levanta duas explicagbes
principais, uma delas associada ao tema da rotatividade, muitas vezes voluntaria, e a
outra, a falta de oportunidades de emprego.

Na primeira explicacdo, a maioria dos periodos de desemprego dos jovens
seriam curtos e estariam associados as suas altas taxas de desisténcia; na segunda, 0
desemprego juvenil estaria relacionado principalmente as dificuldades de encontrar
trabalho e aos longos periodos de desocupacdo. Enquanto instabilidade e alta
rotatividade seriam os principais fatores na determinacéo geral do desemprego juvenil
para a primeira viséo, a falta de oportunidades de empregos desejaveis seria o problema
crucial na segunda visdo, especialmente para aqueles jovens mais seriamente afetados
pelo desemprego, como os que sofrem discriminagéo de género e raga. (Flori).

H& estudos, para o caso brasileiro, que caracterizam 0s jovens como um grupo
com altas taxas de desemprego, mas com baixa duragcdo média do desemprego e elevada
probabilidade de entrada e saida dessa situacdo, ou seja, com elevadas taxas de
rotatividade. A taxa de desemprego diminui com a idade, fato que pode estar associado
a uma reducdo na probabilidade de entrada no desemprego ou a um crescimento na
probabilidade de saida do desemprego, ou a ambos. Para esses estudos, a principal causa
do desemprego juvenil estaria associada a elevada rotatividade entre os jovens e ndo a
dificuldade de conseguir o primeiro emprego. O jovem entraria e sairia de um emprego
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em um curto periodo de tempo. Assim, em relacdo a adultos e idosos, a duracdo no
emprego é que seria baixa e ndo a duracdo no desemprego que seria alta. A dificuldade
seria, pois, em permanecer no emprego por um periodo mais longo, e ndo em encontrar
0 emprego, seja ele o primeiro ou nao.

E preciso ter muito cuidado com as andlises que colocam a alta rotatividade dos
jovens como principal causa do desemprego juvenil. Primeiramente, porque o fato dos
jovens terem rotatividade mais elevada do que os adultos e idosos, antes de ser causa do
desemprego juvenil, é, acima de tudo, uma consequéncia do fato dos jovens terem uma
inser¢cdo mais precaria no mercado de trabalho do que os adultos e os idosos. Os jovens
tém uma rotatividade maior que a dos adultos como consequéncia de terem uma taxa de
informalidade superior e por ocuparem postos de trabalho de menor qualidade. E natural
esperar que empregos de menor qualidade tenham uma rotatividade maior que aqueles
de melhor qualidade, independentemente da idade dos empregados. Os jovens néo
necessariamente tém maior rotatividade por uma suposta maior indefinicdo em relagéo a
sua vida profissional, mas, na realidade, a maior rotatividade seria resultado do fato de
terem empregos ou trabalhos de pior qualidade que os adultos.

Os estudos que chamam atencédo para a maior rotatividade dos jovens néo levam
em consideragdo a questdo da informalidade e da precariedade da inser¢cdo dos jovens
como consequéncia e ndo causa dos problemas do mercado de trabalho juvenil.
Ademais, a propria rotatividade pode servir como instrumento de precarizagao.

Dados da RAIS, para o ano de 2006 mostram que o trabalho temporario tem
maior importancia para 0s jovens que para 0s adultos: enquanto esses contratos
representam 1,4% do total de emprego formal para os jovens, excluidos os servidores
publicos do Regime Juridico Unico, essa porcentagem cai para 0,4% para os adultos (25
anos ou mais). Nota-se que a méo de obra juvenil tem uma maior importancia como
mecanismo de ajuste as flutuacdes sazonais.

A elevada rotatividade é um problema que afeta ndo apenas os jovens, mas o
conjunto do mercado de trabalho brasileiro, e que tem importantes impactos negativos,
pois, tende a reduzir investimentos em treinamento e afeta o comprometimento entre
empregados e empregadores. Nesse sentido, ampliar as oportunidades de insercdo de
melhor qualidade no mercado de trabalho para os jovens teria um impacto muito
positivo sobre a rotatividade e, por conseguinte, ao proprio desemprego juvenil.

Também néo se deve perder de vista que efetivamente muitos jovens tém uma
formacdo educacional e uma qualificagéo profissional deficiente, que limita a sua
produtividade e a sua insercdo no mundo do trabalho em melhor condigdo. Como
analisado no Capitulo 2 deste Relatorio, parcela expressiva dos jovens ndo tem acesso a
educacao de boa qualidade, esta fora da escola ou com grande defasagem escolar e ndo
tem acesso a boas oportunidades de formagao, qualificacdo e experiéncia profissional.
Nesse sentido, a democratizacdo do acesso a educacao, formacédo e a qualificacdo de
boa qualidade é uma condigdo necessaria para promover o trabalho decente para os
jovens, embora ndo seja suficiente.

Outro aspecto que afeta a trajetdria dos jovens é a estrutura de emprego, salarios
e renda na economia, e seus efeitos sobre a participagdo dos jovens no mercado de
trabalho e na escola (Cacciamali 2005). Por um lado, um mercado caracterizado por
uma parcela expressiva de ocupac¢des informais de baixa produtividade e baixos salarios
pode criar um desestimulo a participacdo no mercado de trabalho pelo chamado efeito
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desalento. Por outro lado, essa estrutura tende a ter impactos negativos sobre a renda
domiciliar, o que pode estimular os jovens em domicilios ou familias de baixa renda a
participar do mercado de trabalho por necessidade, e com alta probabilidade de
aceitarem ocupacdes precarias no mercado informal devido as necessidades de
sobrevivéncia econdémica.

Essa situagdo evidencia que um dos principais desafios das politicas para a
juventude € a conciliacdo entre o trabalho e a formacao educacional, de forma a quebrar
um dos mecanismos que sustenta o circulo vicioso de transmisséo intergeracional da
pobreza.

Essa discussdo sobre as causas da precaria inser¢cdo dos jovens se relaciona a
polémica existente sobre qual o momento ideal para que o jovem entre no mercado de
trabalho, ou qual o balango ideal entre escola e trabalho. Parece dificil ou mesmo néo
recomendavel definir até qual idade um jovem deve apenas estudar e com que idade
deve entrar no mercado de trabalho.

Partindo do principio de que o trabalho infantil é inaceitavel e que deve ser
erradicado, e que, portanto, nenhum-a jovem brasileiro-a com menos de 16 anos deveria
trabalhar em quaisquer circunstancias (a ndo ser, a partir dos 14 anos, em situacdes de
aprendizagem devidamente regulamentadas pela Lei de Aprendizagem), o fundamental,
a partir desse limite, € evitar uma entrada precoce que interfira na formacao educacional
dos jovens. Por outro lado é também importante evitar uma entrada tardia que possa
afetar negativamente a sua trajetdria profissional. O importante € promover a
conciliacdo entre escola e trabalho para aqueles jovens que precisam ou querem
trabalhar, bem como respeitar as preferéncias dos jovens e as peculiaridades das
trajetdrias escolhidas.

Outro problema que afeta a insergéo dos trabalhadores de uma forma geral no
mercado de trabalho e, de forma mais severa os jovens, é a assimetria de informagdes
que, embora néo seja a causa principal do desemprego juvenil, tende a exacerba-lo. Isso
ocorre porque os desempregados muitas vezes nao dispdem de informagdes adequadas
sobre as vagas existentes e as demandas exigidas. Os empregadores, por sua vez,
desconhecem os trabalhadores disponiveis e muitas das suas caracteristicas, entre elas a
sua produtividade e a adequagéo de suas qualificagBes e habilidades as fun¢fes exigidas
pela ocupacdo.Em especial em um ambiente de instabilidade da demanda agregada, esse
fato pode ganhar relevancia, pois aumenta a aversdo ao risco do empregador para
qualquer tipo de contratacdo e o peso de suas incertezas em relacdo a efetiva
produtividade dos trabalhadores nas decisdes de contratagéo (Cacciamali 2005).

Frente a essa assimetria de informagdo ganham importancia credenciais como
escolaridade, experiéncia profissional e certificagdo que funcionam como sinalizadores
da produtividade efetiva do trabalhador, assim como o trabalho de intermediagéo do
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, mais especificamente do SINE .

Esse problema de assimetria de informacdes tende a afetar de forma mais severa
os jovens — frente a sua limitada experiéncia profissional tende a ser maior a incerteza
dos empregadores quanto a sua efetiva produtividade.

O problema da assimetria de informacdes ndo afeta negativamente apenas as
chances dos jovens de conseguirem empregos assalariados; diminui também as suas
possibilidades de exercer ocupacdes alternativas de emprego e renda, assim como a sua
atuacdo como empreendedores.
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Outro componente fundamental dos déficits de trabalho decente para os jovens (
e para os trabalhadores em geral) decorre da exclusdo e piores condi¢des de trabalho
derivadas de qualquer forma de discriminagdo: de género, raga/cor/etnia, ou 0s que
afetam pessoas com deficiéncias, vivendo com HIV-AIDS e aquelas decorrentes de
orientagcdo sexual. Por isso, 0 combate a discriminacdo e a promogédo da igualdade de
oportunidades e tratamento no mundo do trabalho e no acesso & educacéo e aos ativos
produtivos deve ser um componente fundamental de uma politica de trabalho decente
para a juventude.

O papel da regulamentacao e da legislacéo trabalhista € outro tema presente na
literatura sobre os determinantes da inser¢do da juventude no mercado de trabalho. H4
aqueles que defendem que a legislacdo n&o gera incentivos suficientes para a
contratacdo de méo-de-obra, em especial a juvenil, seja por uma suposta rigidez dos
contratos existentes, seja pela auséncia de contratos especificos para a juventude. Os
trabalhadores jovens, por ndo possuirem experiéncia ou referéncias que permitam uma
avaliacdo mais precisa da sua produtividade, estariam associados a maiores custos de
recrutamento e selecdo, bem como implicariam, depois dela, maiores custos de
treinamento.

Mesmo reconhecendo as especificidades da mao de obra juvenil e a conseqguente
necessidade de estabelecer incentivos que compensem 0s custos supracitados, é
necessario estar atento a essas tentativas, pois podem gerar diversos efeitos negativos
sobre 0 mercado de trabalho em geral. Por exemplo, parecem ser medidas
contraproducentes aquelas que busquem elevar a quantidade de jovens contratados por
meio da precarizagao e reducdo da protegéo social. A legislagéo trabalhista deve ter a
preocupacéo em regular e garantir os direitos do trabalho de um determinado grupo em
acordo com suas necessidades, bem como proteger os diversos grupos de discriminagéo
e exploracdo no tocante as remuneracdes, aos horarios, aos riscos e a seguridade social.
De forma semelhante, qualquer subsidio ou reducdo de encargos para um determinado
grupo cria os riscos de substituicdo de trabalhadores regulares por trabalhadores
subsidiados, bem como pode gerar custos de peso morto (custos para contratagdo de um
determinado trabalhador que seria contratado mesmo sem o subsidio ou o incentivo).

A insercdo dos jovens também depende de questdes demogréficas, em especial,
do tamanho da forga de trabalho juvenil e de seu ritmo de crescimento. Um estoque
elevado de trabalhadores jovens que cresga a taxas muito altas pode criar uma pressao
muito grande sobre a necessidade de geracédo de empregos de qualidade.

Contudo, observa-se no Brasil, e em varios paises da América Latina, a
tendéncia de reducéo da participacdo dos jovens na populagéo total e um aumento da
participagdo dos idosos. Essa tendéncia € resultado da combinacéo de redugéo das taxas
de fecundidade e aumento da expectativa média de vida, que implica em um menor
ritmo de crescimento da juventude e um maior incremento da populacao idosa. Embora
isso tenda a criar menor pressdo sobre o mercado de trabalho pelo lado da oferta, de
outro lado, tende a criar um problema de diminuicdo da relag@o entre beneficiarios do
sistema de previdéncia social e numero de trabalhadores ativos, com consequéncias
negativas para o equilibrio financeiro da seguridade social. Nesse contexto, o estimulo a
formalizacdo das relagbes de trabalho dos jovens ganha uma importancia adicional:
além de garantir os direitos trabalhistas e a protecdo social dos jovens, a menor
informalidade da juventude também é fundamental para garantir uma melhor protecéo
social do conjunto dos trabalhadores e dos aposentados.
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Cabe reafirmar que a inser¢éo precaria dos jovens no mundo do trabalho tem
conexdo direta e indireta com o quadro de desigualdade e exclusdo social que ainda
caracteriza a sociedade brasileira. Portanto, a politica de promocao de trabalho decente
para a juventude depende também do quadro institucional e das politicas publicas mais
gerais, incluindo as de saude (incluindo a saude reprodutiva), educacao e qualificacéo
profissional, de protecdo social e de combate a pobreza por meio de transferéncias
condicionadas de renda. O programa Bolsa Familia, ao definir como condicionalidade a
assisténcia escolar de criancas e adolescentes, € uma medida importante para tentar
reverter a situagdo atual na qual uma parcela grande de jovens chegam aos 15 anos com
uma grande defasagem escolar, dificil de ser revertida. A extenséo da faixa etaria do
beneficio variavel de até 15 anos para até 17 anos também é um passo importante, tendo
em vista 0 enorme salto que a evasao escolar da quando se passa da faixa etaria dos 7 a
14 anos para a faixa dos 15 a 17 anos (de 2,4% para 17,8%).

Salienta-se que os resultados do programa terdo menor eficiéncia se ndo houver
uma fiscalizagéo eficiente do cumprimento das condicionalidades, e se ndo for oferecida
uma educacdo de qualidade para as criancas e adolescentes originarios de familias
beneficiarias do Bolsa Familia. Portanto, ndo ha como separar o direito ao trabalho
decente para a juventude brasileira da existéncia de uma educacdo publica de boa
gualidade. Nesse contexto, é importante que o Plano de Desenvolvimento da Educacéao,
lancado em 2007, tenha éxito no seu intuito de melhorar a qualidade da educacdo no
pais.

E necessario assinalar, por fim, que as dificuldades de inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho decorrem de um padrédo de desenvolvimento que, embora tenha
gerado crescimento econémico, também criou grandes desigualdades, e néo foi capaz de
promover a inclusdo social e econbmica de uma parcela significativa da populacdo
brasileira por meio do trabalho decente. Como consequiéncia existe uma estrutura
produtiva e um mercado de trabalho marcado por expressivas heterogeneidades, por
uma elevada e estrutural informalidade, que ndo consegue garantir para uma parcela
expressiva dos trabalhadores, jovens e adultos, oportunidades de construgcdo de
trajetdrias de trabalho decente.

ortanto, a estratégia de promocao de combate a precariedade da insergéo juvenil
no mundo de trabalho passa necessariamente por um modelo de desenvolvimento que
gere oportunidades e inclusdo social e econdmica para todos e que tenha como um de
seus eixos a promogéao do trabalho decente, com mais e melhores empregos, a redugao
da informalidade e a ampliagdo da protecéo social.

Essa estratégia supde uma articulacdo de politicas econdmicas e sociais, bem
como a combinacdo de politicas macroeconémicas com politcas meso e
microecondmicas. A politica econémica deve favorecer a criacdo de mais e melhores
empregos, enquanto as politicas sociais devem criar as condi¢cdes para que todos os
trabalhadores, homens e mulheres, jovens e adultos, tenham as condic¢des, qualificacdes
e habilidades necessérias para aproveitar as oportunidades geradas no mercado de
trabalho. As politicas sociais também devem permitir a formacdo de uma forca de
trabalho que tenha uma produtividade que favorecga a inser¢do adequada do pais em um
mercado internacional globalizado, propiciando um equilibrio onde prevalecam altas
taxas de produtividade e altos salarios.
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42 — ESTRATEGIA DE PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE PARA A
JUVENTUDE

Apresentadas as possiveis causas dos déficits de trabalho decente juvenil, cabe
analisar as alternativas politicas para superad-las. A Tabela 4.1 apresenta uma
visualizagdo rapida e sintética das possiveis causas apresentadas na literatura como
fontes de déficit de trabalho decente juvenil, bem como as respectivas op¢des em termos
de politicas e a¢des. Nessa tabela as causas e politicas sdo agrupadas em trés grupos: a)
demanda; b)oferta; c) outras areas que incluem aquelas que atuam no casamento entre
oferta e demanda ou outras dimen56e8 tabela 4.1 inclui também causas que
aparecem na literatura como possiveis fontes de déficit de trabalho decente juvenil,
apesar de controvérsias a respeito de sua importancia.

Cabe destacar que, nessa sistematizagdo, ndo se busca qualquer tipo de
hierarquizag@o ou ranking em relacdo importancia dos distintos fatores ou da eficicia
das distintas alternativas de politica. O que se pretende, acima de tudo, é apresentar um
guadro geral que sirva como balizador das possiveis alternativas para o enfrentamento
do problema’®

A ndo hierarquizagdo das causas e respectivas politicas decorre do fato de néo
haver consenso sobre o tema, e de que a sua importancia pode variar no tempo e no
espaco. No Brasil, por exemplo, a conjuntura macroeconémica na década de 90, de
fraco crescimento econdmico e baixa elasticidade emprego—produto parece ter sido um
fato muito importante para a piora da inserg¢édo juvenil no mundo do trabalho. No
entanto, tem havido, de alguns anos para c4, uma melhora no ritmo de crescimento
econdmico e uma melhora da elasticidade emprego-produto, que praticamente tendem a
descaracterizar a demanda como um fator que gere restricdo a insercdo dos jovens no
mundo do trabalho. Apesar da evolucdo mais positiva da demanda agregada, seus
efeitos sdo limitados para o mercado de trabalho juvenil, demonstrando que existem
restricbes de outra ordem.

Cabe destacar, também, que essa andlise mais geral ndo deve obscurecer a
extrema heterogeneidade da juventude e que os diferentes grupos de jovens demandam
diferentes tipos de politicas.

" Outros trabalhos apresentam diferentes sistematizaces das causas e politicas voltadas para a insergéo
da juventude no mundo do trabalho. Veja Cacciamali 2005; Castro e Aquino — IPEA 2008; GIFE 2007;

O’ Higgins 2001.

2 salienta-se que a qualificacdo é uma das politicas ativas de mercado de trabalho e aparece do lado da
oferta, mas h& outras politicas ativas que atuam, por exemplo, no casamento entre oferta e demanda,
como por exemplo a intermedia¢éo de mao-de-obra.
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TABELA 4.1 POSSIVEIS CAUSAS DO DEFICIT DE TRABALHO DECENTE JUVENIL E

RESPECTIVAS POLITICAS

CAUSAS DO DEFICIT DE TRABALHO DECENTE JUVENIL

Demanda

Oferta

Outros e casamento entre oferta e

demanda

* Flutuagéo negativa ou
insuficiéncia da demanda
agregada;

» Falta de crescimento
econdmico sustentado;

« Baixo crescimento da
producé@o em setores intensiv
em trabalho, em especial,
juvenil.

o

Deficiéncias e desigualdades
no sistema educacional que
implica em jovens com baixo
nivel de escolaridade e
qualificacéo;

Limitado acesso a ativos
rodutivos como, por exemplo,
o crédito;

Falta ou limitada experiéncia
profissional dos jovens;

Custos de treinamento dos
jovens.

limitadas;

Discriminagéo;
Falta de protecao social adequad
Excluséo social;

Assimetria de informacdes;

Jovens com acessos a redes soc

Elevada rotatividade juvenil;

Regulamentacgdo inadequada.

iais
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TABELA 4.1 POSSIVEIS CAUSAS DO DEFICIT DE TRABALHO DECENTE JUVENIL E
RESPECTIVAS POLITICAS

POLITICAS E AGOES PARA REDUGAO DO DEFICIT DE TRABALHO DECENTE

JUVENIL

Demanda

Oferta

Qutros e Casamento entre Oferta e
Demanda

» Crescimento
econdmico
sustentado promotd
do trabalho decente

* Incentivos ou
subsidios para
contratagéo de
jovens;

* Incentivos a
setores intensivos
em trabalho, em
especial trabalho
decente;

» Geracgdo de mais
melhores empregos
— medidas de
promocao do
trabalho decente.

* Medidas para elevagéo ¢
escolaridade e da

rqualificacéo profissional de
;boa qualidade para todos @
jovens;

» Expanséo da oferta de
educacao profissional e
ensino técnico de boa
qualidade;

» Formacdo técnica geral
para o0 mundo do trabalho;

» Maior articulacéo entre @
sistema educacional e o
emundo do trabalho ou
produtivo;

* Medidas de orientacdo
profissional;

Politicas de transferénci
de renda com
condicionalidades relativas
a educacao;

* Ampliacdo do acesso a
cultura para a juventude.

hinclusivo para todos — combinagéo de

trabalho e aperfeicoamento do Sistem
Publico de Trabalho, Emprego e Rends
S(SPTER);

» Trabalho comunitario;

» AcBes de estimulo a formas alternati
de ocupacao (empreendedorismo,
cooperativas e economia solidaria);

« Politicas de protecéo social,

 Estimulo ao debate sobre emprego
juvenil na sociedade;

« Combate a discriminacdo e promoca
da igualdade no mundo do trabalho;

» Aprendizagem e estagios;
» Medidas para reduzir a rotatividade;
« Estratégia de desenvolvimento

politicas econémicas e sociais, macro,
meso e microecondmicas;

« Avancos no monitoramento, supervisa

e avaliacdo dos programas;
« Mais e melhores informacdes sobre @

nY

Ja Outras politicas ativas de mercado de

as

mercado de trabalho.

TABELA 4.1 POSSIVEIS CAUSAS DO DEFICIT DE TRABALHO DECENTE JUVENIL E
RESPECTIVAS POLITICAS

ASPECTOS QUE AFETAM A EFICAC,IA, EFICIENCIA E EFETIVIDADE DAS
POLITICAS

* Integracéo e articulacd@o das politicas e a¢des no nivel intra e intergovernamental,
considerando os 3 niveis de governo (federal, estadual e municipal);

 Integracao das politicas publicas de trabalho, emprego e renda e das politicas eco

e sociais;

» Dialogo social entre governo, empregadores e trabalhadores, e com as demais
organizacdes da sociedade.

noémicas

Fonte: Elaboracéo OIT
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Crescimento econdmico e Qualificagdo: condi¢cdes necesséarias, mas ndo suficientes

Em uma estratégia geral de promocdo do trabalho decente para os jovens, é
importante conciliar acdes do lado da oferta e da demanda do mercado de trabalho. A
visdo de que a insercdo precéaria da juventude no mercado de trabalho decorre da sua
falta de qualificacdo ou de atitudes inadequadas (alta rotatividade) transfere a
responsabilidade do problema da sociedade para os jovens em situacdo de excluséao
social (O’ Higgins 2001).

O nivel de qualificacdo dos jovens pode afetar muito mais o tipo de equilibrio
que é alcancado no mercado de trabalho (baixa qualificacdo/baixos salarios ou alta
qualificacdo/altos salarios) do que o nivel agregado de desemprego juvenil em uma
sociedade (O’ Higgins 2001). Contudo, estd claro que a qualificagdo dos jovens €&
fundamental para garantir um equilibrio no mercado de trabalho do tipo alta
qualificagdo/altos salarios, em especial, no atual cenario de economia globalizada onde
as competéncias e habilidades da forga de trabalho de um pais sé&o insumo essencial para
sua competitividade, ou de seu bloco regional.

Por outro lado, frequentemente ndo se analisa o tipo e a qualidade da
escolaridade e da qualificacdo necessérias para aumentar de forma efetiva a inclusdo da
juventude no mercado de trabalho. Uma educacdo de baixa qualidade ou diplomas de
curso superior de instituicbes que nao tenham credibilidade no mercado tendem a ser
pouco efetivas para propiciar uma insercdo adequada dos jovens no mundo do trabalho.
Ademais, existe uma necessidade de melhorar a articulagcdo entre o sistema escolar e de
formacgéao profissional com o mundo produtivo.

E importante destacar também que o aumento da demanda por qualificacio
implicou um incremento da demanda por escolaridade, que em principio favorece os
jovens, mas também uma maior busca no mercado de trabalho por trabalhadores com
experiéncia profissional, em um movimento que tende a criar maior dificuldade para a
juventude. Muitas das qualificacdes sdo adquiridas no exercicio profissional, ou seja,
parcela relevante das habilidades é adquirida por meio de um pracesise-job
training ou learning-by-doingNesse sentido, é necessario encontrar um bom equilibrio
entre aquisicdo de qualificacdo por meio da educacdo formal com aquela obtida pelo
exercicio profissional. Se, por um lado, a entrada precoce no mercado de trabalho pode
prejudicar a educacdo, por outro, sua entrada tardia também pode dificultar a insercéo
por falta de experiéncia. Por estas razOes, torna-se fundamental uma adequada
articulacdo entre as politicas educacionais, de formacdo profissional e as politicas
publicas de trabalho, emprego e renda para facilitar a transicdo da escola para o0 mundo
laboral (O’ Higgins 2001).

Mesmo considerando que os esfor¢os para melhorar a qualificagéo/escolaridade

dos jovens sejam fundamentais para propiciar uma trajetoria de trabalho decente, é
importante notar que@er sendo € condicdo suficiente. De pouco adianta educar e
gualificar os jovens se ndo houver geracéo de trabalho decente para absorver o ingresso
desses jovens no mercado de trabalho. Por essa razdo, o crescimento econémico
sustentado pode ser visto como uma condicdo necessaria para garantir empregos de
gualidade para os jovens, tendo em vista que uma alta taxa de desemprego juvenil
muitas vezes reflete o fraco desempenho macroecondmico de um pais.
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Na década de 1990, o aumento do nivel de escolaridade e qualificacdo da
juventude brasileira ndo resultou em uma reducdo do desemprego juvenil, tendo em
vista o cenario macroecondmico de baixo crescimento em funcdo da combinacdo de
esforcos para estabilizacdo de precos na economia e uma reestruturagdo produtiva
defensiva centrada na redugdo dos custos do trabalho como resposta a profundas
transformagbes na economia (abertura comercial e privatizagdes). Isto denota que
apenas a elevacgdo da qualificacdo pode ser pouco eficaz em um cenério de auséncia do
incremento sustentado da producéo. Por essa razdo, o crescimento econémico, promotor
do trabalho decente é o pilar basico de uma politica de inclusdo dos jovens pelo
emprego de qualidade.

Contudo, o crescimento econémico sustentado também ndo é suficiente para
garantir uma trajetoria de trabalho decente para os e as jovens. O tipo de crescimento
e/ou os setores que puxam o incremento da produgdo tem interferéncia direta sobre o
problema. Por exemplo, um crescimento puxado pelo setor da construcdo civil, na
auséncia de politicas publicas, tende a gerar muito mais trabalho para os homens do que
para as mulheres, tendo em vista que a maior parcela da mao-de-obra utilizada nesse
setor é masculina. De forma semelhante, um crescimento “puxado” por setores
intensivos em capital ou em mao-de-obra com baixos salarios e alta informalidade,
também terd efeitos limitados em termos de oportunidades de empregos de qualidade
para os jovens. Também €& necessario dar oportunidades e condicdes aos jovens
excluidos para que os mesmos tenham condi¢cdes de se beneficiar de um ambiente
macroeconémico de maior prosperidade em termos de crescimento da producdo e do

emprego.

No ambito das Agendas Hemisférica e Nacional de trabalho decente, a
promocdo do emprego de qualidade para todos os trabalhadores, inclusive para os
jovens, deve ser buscada através da combinagdo do crescimento econémico sustentado
com politicas meso e microecondmicas que aumentem as possibilidades de uma
insercdo de qualidade dos jovens no mundo do trabalho. O alcance desse objetivo
implica em estimular setores/atividades que sejam intensivas em mao-de-obra juvenil,
principalmente, em ocupagfes que aumentem a probabilidade de trabalho decente para
os jovens. Um dos setores mais intensivos em m&o de obra juvenil é o comércio.
Contudo, este se caracteriza por possuir uma parcela relevante de trabalhadores sem
protecdo social, baixos salérios e elevadas jornadas de trabalho. Outro importante nicho
de atuagdo é o setor de tecnologias de informacdo, onde os jovens podem ter uma
vantagem competitiva em relacdo aos adultos e por ter um relevante potencial de
criagao de trabalho decente.

De qualquer forma, o mais importante é ter claro que, tanto a
escolaridade/qualificagdo quanto o crescimento econdmico sustentado sdo condi¢des
necessarias para garantir trabalho decente para todos os trabalhadores, inclusive os
jovens, mas ndo suficientes para isto.

4.3 — RECOMENDAGOES PARA AS POLITICAS VOLTADAS PARA A JUVENTUDE

A promogao do emprego de qualidade para os jovens deve ser um elemento
central de uma estratégia geral de promocéao do trabalho decente no Brasil. Ela deve
conciliar acdes do lado da oferta e da demanda do mercado de trabalho, evitando se
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apoiar exclusivamente na oferta, em especial na questdo da escolaridade e qualificagédo
dos jovens, ou na demanda, em especial na visdo de que o crescimento econémico
sustentado pode resolver todos os problemas de insercao laboral da juventude como um
todo. Ademais, é fundamental conciliar politicas econémicas e sociais, bem como
crescimento econdmico promotor do trabalho decente com politicas micro e
mesoecondmicas para a geragdo de emprego de qualidade.

Para tanto faz-se necessario investir nos seguintes objetivos:

(a) Garantir acesso a uma educagéo de boa qualidade para todos os e as jovens, bem
como garantir condicdes sociais para suas familias para que estes possam ter uma
trajetéria educacional de melhor qualidade e que permita alcangar niveis mais elevados
de escolaridade;

(b) Assegurar o crescimento econdmico sustentado, e também as formas de aumento
da produgédo, que promovam a geragdo de mais e melhores empregos em um contexto
de globalizagéo pela via da articulacao das politicas econémicas e sociais e das politicas
macro, meso e microecondémicas;

(© Garantir a aplicagéo efetiva dos principios e direitos fundamentais do trabalho;

(d) Ampliar e fortalecer a protecéo social dos trabalhadores, em especial aqueles do
setor informal, buscando conciliar seguridade social com eficiéncia produtiva e
competitividade;

(e) Combater todas as formas de discriminagéo para reduzir as desigualdades;
() Fortalecer o tripartismo e o didlogo social;

(9) Estimular o debate juvenil na sociedade, bem como a participagéo de jovens na
formulagéo, implementacéo e gestdo das politicas de juventude;

(h) Aperfeigcoar o sistema de informagfes sobre a situagdo social da juventude, bem
como do monitoramento e avaliacdo das politicas de juventude;

0] Estimular um pacto social em prol do trabalho decente para a juventude.

Esses objetivos devem ser buscados em um contexto de ripidas mudancgas e
necessidade de aumento da competitividade decorrentes da globalizagéo, disseminagéo
das novas tecnologias da informagéo, incremento da demanda por qualificagéo,
alteracdo do papel do Estado na economia e todo um conjunto de transformacdes reais e
institucionais que devem ser levadas em conta na formulacdo de politicas e acdes de
juventude. Também é fundamental o reconhecimento da diversidade e heterogeneidade
da juventude brasileifa

A promocdo do emprego de qualidade implica a combinacdo de aumento
sustentado do investimento publico e privado, a dinamizacdo do mercado doméstico e
uma insercéo adequada do pais no mercado internacional de bens e servigos.

3 Também se recomenda a leitura das recomendacdes contidas no livro “Politica Nacional de Juventude:
Diretrizes e Perspectivas” CONJVUE 2006.
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Para buscar um crescimento econdmico promotor do trabalho decente é
necessaria a convergéncia das politicas econémicas e sociais em direcdo ao objetivo de
criacdo de emprego de qualidade. A geracdo de trabalho decente também advira da
combinacdo do crescimento econdmico com politicas meso e microecondémicas: a)
aperfeicoamento das Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda; b) estimulos ao
desenvolvimento da infra-estrutura produtiva e de arranjos produtivos locais; c)
aperfeicoamentos do sistema financeiro para financiar a producdo e os investimentos
produtivos, em especial dos micros e pequenos empreendedores jovens; d) estimulo ao
fortalecimento do setor de servicos, pelo seu carater intensivo em méo-de-obra e por ser
0 setor que mais emprega jovens; e) promocéo das exportacdes, em especial aquelas
intensivas em trabalho; f) desenvolvimento de entorno favoravel a criagdo de mais e
melhores empresas, inclusive, para empreendedores juvenis; @) apoio ao
empreendedorismo juvenil; h) incentivos as micros e pequenas empresas, tanto porque
adquiriram maior importancia na criacdo de empregos (década de 90), como também, de
forma paradoxal, porque elas possuem piores condi¢cbes de trabalho que as grandes
empresas.

Outro eixo estratégico importante na promocdo do trabalho decente para a
juventude diz respeito a necessidade de ampliacdo da protecéo social. Ha que se reduzir
a elevada informalidade prevalecente entre os jovens trabalhdti@&ssa elevada
informalidade representa uma situacdo de enorme vulnerabilidade, desprotecdo e falta
de seguridade social em relagdo as contingéncias como acidentes do trabalho,
desemprego e vislumbra uma trajetoria problematica no tocante ao grau de protecao na
aposentadoria.

Além disso, a redugdo da informalidade da juventude também é um fator
importante para melhorar a sustentabilidade financeira da previdéncia social frente a um
processo de envelhecimento da populacdo que tende a reduzir a relagdo entre
contribuintes e beneficiarios no atual sistema de reparticao.

E evidente que a alta informalidade é um aspecto estrutural do mercado de
trabalho brasileiro e essa preocupacdo em relacdo a populacdo juvenil deve estar
inserida em uma estratégia global de reducéo da informalidade. Contudo, para os jovens
esse objetivo ganha contornos especiais, devido tanto a intensidade do problema quanto
ao fato de que uma precéria inser¢do precaria no comeco da carreira profissional pode
comprometer a trajetéria profissional posterior.

Uma politica de combate a discriminagdo também se faz necesséria. As
mulheres e 0s negros jovens tém uma inser¢do mais precéria no mundo do trabalho, por
exemplo, que os jovens do sexo masculino e de cor branca. Ademais, a discriminagao
de género e raga se sobrepde de tal forma que as jovens mulheres negras tém uma
situagdo diametralmente oposta a dos jovens homens brancos. Também h& que
considerar outros tipos de discriminacdo em relacdo as pessoas vivendo com HIV/AIDS
ou devido a orientacao sexual, ou qualguer outro tipo de discriminagcdo. Cabe ressaltar,
também, a necessidade de apoiar a juventude indigena.

4 Como mostrado no capitulo 2, de cada 10 jovens ocupados no Brasil, 6 estavam ocupados no setor
informal e, no caso dos jovens negros, essa relacéo se elevava para 7 em cada 10 ocupados. Em termos
absolutos, do total de 18,2 milhdes de jovens ocupados em 2006, no Brasil, cerca de 11 milhdes estavam
na informalidade.
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Outro aspecto relevante diz respeito a questdo do aprimoramento do didlogo
social e do tripartismo entre a juventude. Nesse sentido, parece importante buscar a
ampliacdo da taxa de sindicalizacdo entre os jovens, tendo em vista que dos 18,2
milhdes de jovens ocupados, apenas 1,6 milhdes eram associados a algum sindicato, o
gue equivale a uma taxa de sindicalizacdo de 8,9% enquanto a dos adultos (25 anos ou
mais) era de 21,6%, ou seja, cerca de 2,4 vezes maior (dados para 2006). Além disso,
importa estimular o debate sobre a promogé&o do tralaldcente para a juventude, bem
como estimular a organizagéo e participagéo de jovens na formulagéo, implementacéo,
gestdo, monitoramento e avaliacao de politicas de juventude.

Politicas sociais que garantam acesso & educacatiuca e qualificacdo profissional
de qualidade para todos os jovens

Apesar da necessidade de programas e acdes voltados para o resgate educacional
de jovens que estdo precocemente fora da escola ou com grande defasagem escolar, é
preciso ndo perder de vista a necessidade de tentar prevenir que no futuro se forme um
contingente tdo grande de jovens nessa situacdo. Portanto, a promogédo do trabalho
decente para a juventude, no médio e longo prazos, implica a ado¢cdo de mudangas no
sistema de protecado social das familias, de combate a pobreza e no sistema educacional
gue atuem como fator de prevencdo a trajetorias educacionais irregulares e
problematicas, que sdo uma realidade para uma parcela expressiva dos jovens
brasileiros atualmente. Como assinalado anteriomente, a estratégia de promog¢do do
trabalho decente para a juventude tem de estar articulada com o conjunto das demais
politicas sociais. Nesse contexto, ganha importancia o Programa Bolsa Familia, que
inclui, entre suas condicionalidades, a freqiéncia escolar.

O Bolsa Familia € um instrumento de prevencdo da saida precoce de criangas,
adolescentes e jovens adolescentes do sistema regular de ensino e nesse sentido
contribui para diminuir a probabilidade de trajetérias educacionais irregulares e
problematicas. Portanto, programas de transferéncia condicionada de renda para
familias pobres, que incluem condicionalidades em termos de educagdo, sao
mecanismos importantes para garantir que no futuro tenhamos uma parcela maior de
jovens que tenham tido oportunidades de realizar um maior volume de investimentos
em capital humano e tenham maior acesso a educacao.

Mas é importante ndo apenas estimular ou viabilizar a frequéncia escolar em
familias pobres como também buscar melhorar a qualidade de ensino a que esses jovens
terdo acesso. Os programas que transferem renda para as familias, condicionada a
frequéncia escolar de seus filhos, terdo impactos mais positivos no futuro, quanto
melhor for a qualidade do sistema educacional.

Por outro lado, um dos elementos centrais e fundamentais de qualquer estratégia
de promocéo do trabalho decente para a juventude passa, necessariamente, pela busca
de uma melhor qualidade do sistema de ensino do pais. Udeslaos € uma maior
democratizacdo do acesso ao ensino superior, em especial, para os jovens de baixa
renda, 0s negros e aqueles que vivem no campo. Também € importante a ampliacdo da
oferta da educacao profissional e tecnoldgica de boa qualidade.

De modo mais sintético, as recomendacdes seriam: a) manter e ampliar as
politicas sociais, como o Bolsa Familia, que favorecem a permanéncia de criancas e
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adolescentes pobres na escola; b) melhorar a qualidade do sistema educacional como
um todo; d) reduzir o problema da defasagem escolar; e) ampliar a oferta de educacao
profissional e tecnolégica em sintonia com a demanda local e como mecanismo de
fortalecimento dos arranjos produtivos locais; f) ampliar o acesso da juventude ao
ensino superior; gpuscar uma melhor articulagdo entre o sistema emuedce 0

mundo produtivo; h) ampliar o acesso dos jovens a cultura.

Combinacao de a¢des do lado da demanda e da oferta

As politicas publicas de juventude sofreram importantes alteracdes no periodo
recente no Brasil. O Programa Primeiro Emprego, langado em 2003 foi uma tentativa de
criar uma politica especifica para a inser¢do da juventude no mundo do trabalho.
Embora o programa contivesse diversas linhas de agéo, a que sua principal vertente era
a subvencdo econbmica que visava estimular a contratacdo de jovens por meio do
pagamento de um subsidio. Era, portanto, uma acao do lado da demanda de mercado de
trabalho.

A execucao dessa linha de acao, entre 2003 e 2007, foi muito baixa e aquém das
metas estabelecidas, o que acabou ocasionando a sua extingdo. Com o fracasso da
subvenc¢do econdmica, houve uma importante alteragdo no rumo das politicas voltadas
para a juventude no ambito do governo federal. Uma acao do lado da demanda, que foi
pensada para ser a principal vertente das a¢des, acabou dando espacgo para um amplo
conjunto de agdes voltadas para o lado da oferta. Embora seja inegavel que a linha de
subvencdo econdmica ndo tenha sido bem sucedida, é recomendavel proceder a uma
avaliacdo das causas da baixa execucao para que extrair licdes e subsidios para repensar
alternativas do lado da demanda, que também séo necessarias.

Fortalecimento do sistema publico de trabalho, emprego e renda - spter

A busca de maior eficiéncia, eficacia e efetividade do Sistema Publico de
Trabalho, Emprego e Renda é outro aspecto importante na definicdo da estratégia de
promocado do trabalho decente. H& varias acdes de grande importancia nesse Sistema,
como a intermediagéo realizada pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE), o Plano
Nacional de Qualificagédo Social e Profissional (PNQSP) e os Programas de Geragéo de
Emprego e Renda com recursos de depdsitos especiais remunerados do FAT. Todas
estas acdes podem e devem ser utilizadas de forma a estimular o emprego juvenil e a
promocao do trabalho decente para jovens e adultos.

No entanto, é fundamental buscar uma maior eficacia e efetividade do SINE no
que se refere a insercéo dos jovens no mundo do traBdMama isto, se recomenda a
utilizagdo mais intensa das novas tecnologias de informacédo (intermediacdo pela
INTERNET e outras), maior integragdo com as demais politicas e a busca de insercéo
por meio de formas inovadoras e outras acdes que possam aumentar a eficiéncia do
SINE na intermediagdo dos(as) trabalhadores(as) jovens.

E necessario dar uma atencdo especial aos jovens no ambito dos Planos
Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs) — estaduais e municipais — e setoriais

S Como foi visto no capitulo 3 deste informe, de cada 100 jovens inscritos no SINE apenas 16
conseguiam ser inseridos no mundo do trabalho.
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(PlanSeQs), bem como dos Programas de Geracdo de Emprego e Renda,
particularmente aqueles que, por suas condi¢cdes, podem ter maior dificuldade de
insercdo no mundo do trabalho. Também é basico garantir que as ofertas dos cursos de
qualificagdo profissional sejam feitas em acordo com as demandas locais, e como
mecanismo para fortalecer os arranjos produtivos locais, a exemplo do que ocorre nos
Planos Setoriais de Qualificagdo. Uma alternativa interessante seria criar planos
setoriais de qualificacdo em nichos onde ha oportunidade para uma absor¢cdo mais
intensa dos jovens, ndo apenas na area de tecnologias de informagdo, como também na
area de cultura, lazer, trabalho social/comunitario. Embora ndo seja possivel estabelecer
uma regra geral de nichos a serem apoiados, € importante buscar setores onde a
capacidade de inovagdo e de quebra de paradigma dos jovens seja um atributo mais
importante que a experiéncia profissional, como ocorre em atividades no setor de
Servicos.

Busca de formas inovadoras de inser¢do no mundo do trabalho e o apoio ao
empreenedorismo juvenil

A estratégia de promocdo do trabalho decente para a juventude brasileira
também precisa levar em conta as transformacdes que vem ocorrendo no mundo do
trabalho. O emprego assalariado ndo € a Unica forma possivel de inser¢cao dos jovens no
mercado de trabalho e nem necessariamente a Unica condizente com padrdes de trabalho
decente. E necessario levar em consideracio outras alternativas de geracgéo de trabalho e
renda, como o empreendedorismo, individual ou coletivo, os empreendimentos
econdmicos solidarios, como empresas auto gestionarias, cooperativas, agricultura
familiar e outras formas.

No tocante ao empreendedorismo, parece interessante a ideia de um Fundo de
Aval que possa servir de garantia para as instituicdes financeiras e, assim, diminuir a
aversdo dos bancos ao risco nos empréstimos para trabalhadores jovens, bem como
eliminar a necessidade de que os jovens tenham que oferecer garantias que, em geral,
ndo possuerff

Dada essas dificuldades, poderiam ser recomendadas as seguintes alternativas do
ponto de vista de politicas publicas de juventude:

a) Integracdo dos programas de qualificagédo e geragcdo de emprego e renda, de tal
sorte que os jovens empreendedores qualificados possam acessar a linha de crédito para
jovens com recursos do FAT com cobertura total do valor do crédito por Fundos de
Aval;

b) Aumento da cobertura do valor do crédito dos atuais 80% para 90% ou mesmo
95% do valor do crédito no ambito das linhas de crédito do programa de geracédo de

% Esse Fundo de Aval foi criado no ambito do Programa Primeiro Emprego, mas teve, até agora, uma
baixa execucao, resultado, em parte, da obrigacéo legal de realizar uma capacitacao prévia para obter a
cobertura do valor total do crédito pelos Fundos de Aval. Pela atual legislagdo, apenas para beneficiarios
com capacitagdo prévia podem obter essa cobertura total. Nos demais casos, a cobertura tem como regra
geral uma garantia de 80% do valor do crédito, no ambito do programa de geracéo de emprego e renda, na
modalidade urbana, com recursos de depdsitos especiais remunerados do FAT.
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empr(7a7go e renda na modalidade urbana, com recursos do FAT, para jovens de 18 a 29
anos;

C) Abertura de novas linhas de crédito especial para jovens empreendedores em
outros fundos governamentais ou mesmo privados;

d) Criacdo de Fundos de Aval para democratizar 0 acesso ao crédito para jovens
empreendedores. Neste caso, a criagdo do Fundo de Aval poderia ser feita da mesma
forma que foi feita a criagdo no ambito do PROGER Urbano: por meio da retencédo de
parte da remuneracdo do Fundo na instituicdo financeira, ao invés do retorno ao referido
Fundo.

Também € importante o estimulo & organizagdo e o fortalecimento de
organizagbes representantes dos jovens empreendedores como, por exemplo, a
Confederacao Nacional dos Jovens Empreséarios — CONW@Etrutura do movimento
de jovens empresarios brasileiros comecou nas Associagfes de Jovens Empresarios
(AJE) estaduais, que congregam associa¢cdes municipais.

Além do apoio ao empreendedorismo e da cultura empreendedora € fundamental
apoiar outras formas inovadoras de geracdo de trabalho e renda, tais como aquelas
ligadas a economia solidaria e a agricultura familiar. Na economia solidaria é
importante apoiar empreendimentos coletivos e solidarios, como cooperativas ou
empresas autogestionarias, tanto pela sua importancia em termos de criacdo de postos
de trabalho para a juventude, como pelos valores que esses empreendimentos
enaltecem: maior consciéncia coletiva em detrimento de uma visdo individualista do
processo de producao.

A agricultura familiar € outra forma de gerac@o de trabalho e renda no Brasil,
gue conta com uma politica de apoio que inclui, entre outras ac¢des, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), executado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario. No ambito das linhas de crédito do PRONAF
foi criada uma linha especial para os jovens: Pronaf Jovem. Esta linha se constitui em
um estimulo especifico para a ocupacédo dos jovens no ambito da agricultura familiar e
também é uma medida positiva que, entretanto, necessita uma maior escala de
execugao.

Aprendizagem

Em relacdo & questdo de contratos especiais de trabalho para os jovens, cabe
aqui levantar uma questdo: quais sé@o as dificuldades encontradas pelas empresas para o
cumprimento das cotas estabelecidas pela legislagdo. Pode haver razdes de ordem
econdmica, que impegcam as empresas de cumprirem as cotas como determinada pela
regulamentacdo. Um dos fatores também pode ser a oferta limitada de formagédo
profissional para os jovens aprendizes. Portanto, a ampliagdo da aprendizagem, além da
fiscalizagdo exercida pelo Ministério do Trabalho e de campanhas de sensibilizacao,
passa também pelo aumento da oferta de formagédo dos aprendizes, bem como de uma
maior flexibilidade dessa oferta. De qualquer forma, € importante que a ampliacdo da

" Mesmo que esta medida ndo tenha um impacto tdo grande sobre a execucdo, de qualquer forma pode
ser positiva e de implementacao relativamente facil (via resolucdo do CODEFAT).
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aprendizagem ocorra pela via da negociagdo entre governo, empregadores,
trabalhadores e organizagdes representes dos interesses dos jovens. Neste sentido, seria
recomendavel a busca de um pacto social entre governo, empregadores, trabalhadores e
organizages juvenis em prol da aprendizagem.

Outra possibilidade de contratagdo de jovens, com menores custos que 0S
aqueles estabelecidos pelos contratos de trabalho regulares, é o estagio, que nédo é
considerado formalmente como um contrato de trabalho, mas sim um elemento do
processo da formagcdo educacional dos jovens e dos estudantes de um modo geral.
Apesar de na prética existir a possibilidade de desvirtuamento do sentido do estagio, que
passa a ser utilizado, muitas vezes, como uma mera fonte de méao-de-obra barata, sem
implicar em maiores ganhos em termos de formacdo e experiéncia profissional, para
muitos jovens ele é uma alternativa importante de aquisicdo de experiéncia profissional

e inicio de uma trajetoria de trabalho decente.

De qualquer forma, o objetivo de elevar a contratacdo dos jovens ndo deve
resultar em medidas que levem a precarizagdo do mercado de trabalho ou a redugéo da
protecdo social.

4.3.1 — AGENDA NACIONAL DE TRABALHO DECENTE PARA A
JUVENTUDE

A elaboracdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude
brasileira passa por um amplo processo de discussdo entre governo, organizagdes de
empregadores e trabalhadores e organizagdes juvenis.

Nao é objetivo desse Relatorio definir o conteido dessa agenda, mas sim
fornecer subsidios para a sua construgao.

Um importante passo nesta dire¢do j4 foi tomado com a criagdo de uma
Subcomissdo para a juventude, no ambito do Comité Executivo Interministerial que
objetiva a construgdo de um Plano Nacional de Trabalho Decente para a Juventude,
instituido por Decreto Presidencial, em 4 de junho de 2009.

O artigo quinto do Decreto estipula:

“Art. 5° Fica instituido, no ambito do Comité Executivo, Subcomité para Promover a
implementacéo das acdes a que se referem os Yfte. 2’° voltadas especificamente

8 Art. 1o Fica instituido Comité Executivo para estabelecer programa de cooperacéo técnica objetivando

a construcdo de agenda de promocgé&o do trabalho decente, de acordo com o Memorando de Entendimento
firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, datado de 2 de junho de 2003. Paragrafo Unico. O programa previsapuisera executado em
consulta com as entidades representativas de empregadores e trabalhadores de &mbito nacional

9 Art. 20 Compete ao Comité Executivo: | - formular propostas de projetos e atividades de cooperacéo
técnica nas areas de: a) geracdo de emprego, trabalho e renda, microcrédito e qualificacdo social e
profissional; b) viabilizagdo e ampliacdo do sistema de seguridade social; c¢) fortalecimento do didlogo
social, especialmente entre governo, trabalhadores e empregadores; d) erradicagédo do trabalho infantil e
combate & exploragdo sexual de criancas e adolescentes; e) erradicacdo do trabalho analogo ao de
escravo; e f) combate a discriminagdo no emprego e na ocupacdo; Il - envidar os esforgos necessarios
para mobilizar recursos técnicos, humanos e financeiros proprios e da comunidade internacional para a
implementacao dos projetos e atividades de que trata o inciso I; Il - acompanhar e avaliar a execugéo dos
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para a juventude, coordenado conjuntamente pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1o O Subcomité a que se refere o caeud composto por integrantes do Conselho
Nacional de Juventude, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada e por representantes de outros 6rgédos indicados pelo Comité
Executivo, e sera instalado trinta dias apds a publicacdo deste Decreto.

§ 20 Na implementacé@o de suas ac¢des, 0 Subcomité a que se refere o caput adotard o
dialogo com organizacdes da sociedade civil, de empregadores e de trabalhadores.

projetos e atividades de cooperacao implementados de acordo com o Memorando de Entendimento; e IV -
rever os objetivos e termos do referido Memorando de Entendimento.
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CAPITULO 5
CONSIDERACOES FINAIS

Este informe mostrou que a sociedade brasileira tem uma grande divida social

em relagdo a nossa juventude. Parcela grande dos jovens brasileiros ndo tem acesso a
direitos fundamentais como aos de uma formagao educacional e profissional de boa
gualidade. Uma grande parte dos que estdo inseridos no mundo do trabalho ndo tem
acesso a um trabalho decente, estando sujeitos a elevadas taxas de desemprego e
informalidade. Esse quadro de exclusdo econdmica e social em que se encontra parcela
relevante da juventude brasileira € um desafio que a sociedade brasileira precisa
enfrentar. A superacdo do elevado déficit de trabalho decente dos jovens é uma
necessidade ineludivel para o desenvolvimento humano,a sustentabilidade econémica e
a construcdo da justica social no Brasil.

As desigualdades estruturais e historicas da sociedade brasileira (em termos
sociais, de género e raca) deixaram suas marcas profundas na sociedade brasileira.
Combater essas desigualdades e promover o resgate econdmico e social desses jovens
excluidos € uma forma de construir uma nagdo mais justa e igualitaria.

A juventude ndo deve ser vista como um problema, mas acima de tudo, como
uma solugéo para os problemas do desenvolvimento e da desigualdade social no Brasil.

Ha hoje vérias iniciativas no pais que buscam amenizar este historico quadro de
desigualdade e promover a discussdo e execucdo de politicas adequadas para a
juventude, incluido aquelas voltadas a promog¢é&o do trabalho decente.

Este diagnostico visa contribuir a esse esforco através da ampliacdo da base de
conhecimentos sobre a situagdo dos jovens no Brasil, em particular no que se refere as
suas condi¢cdes de educacdo e insercdo no mundo do trabalho, e contribuir para o
aperfeicoamento das politicas de juventudes. Objetiva, também, estimular o debate
sobre emprego juvenil na sociedade, além de colaborar para a construgdo da agenda de
trabalho decente para a juventude.
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CAPITULO 6

O QUE PENSAM OS DIFERENTES ATORES SOCIAIS
SOBRE A QUESTAO DA JUVENTUDE

6.1 OPINIAO DOS REPRESENTANTES DO GOVERNO:
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
SECRETARIA NACIONAL DA JUVENTUDE - SNJ/SG/PR)

Introducéo

O presente texto tem por objetivo apresentar o posicionamento do Ministério do
Trabalho e Emprego e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, por intermédio
da Secretaria Nacional de Juventude, com relacdo ao relatério Trabalho Decente e
Juventude no Brasil. Visa, também, tecer algumas recomendacgfes e elencar desafios
para o aperfeicoamento das politicas de promoc¢do de trabalho, emprego e renda,
destinadas a jovens.

Cabe observar que a faixa etaria considerada pela OIT neste estudo compreende
dos 16 aos 24 anos, mas que diante do prolongamento da experiéncia juvenil na vida das
pessoas, 0 governo brasileiro tem adotado uma faixa etaria mais abrangente: dos 15 aos
29 anos. Nesse caso, podem ser considerados jovedslescentes-jover{entre 15 e
17 anos), ogovens-jovendentre 18 e 24 anos) e @gsvens-adultogentre 25 e 29
anos)" Esse € um recorte importante, uma vez que, com essa definicdo, o governo esté
decidindo a quem seréo destinados os recursos, e sob a forma de que modalidades de
servigos, programas e projetos.

Parte-se, também, do pressuposto de que ha consenso de que as dimensdes
trabalho, culturae educacdosejam pilares das politicas dirigidas a juventude, sem
desconsiderar 0 avango que representa a inclusdo de acdes visando a promoc¢ao do
esporte, da cultura, da saude, do lazer e da participacao social.

A enorme diversidade de expectativas de presente e futuro, mais latentes no
segmento jovem da populacdo, de fato nos remete ao conceijovelgudes,
explicitado na introducao deste trabalho organizado pela OIT.

Com o intuito de investir em uma politica de juventude nacional integrada, com
acOes voltadas ao desenvolvimento integral dos jovens em situacdo de excluséo social, o
governo langou, em meados de 2007, o Projvem Itegrado, um programa de juventude
formulado a partir da avaliacdo do Projovem iniciado em 2005 e que unificou seis
programas j& existentes voltados para a juventude — Agente Jovem, ProJovem, Saberes
da Terra, Consorcio de Juventude, Juventude Cidada e Escola de Fébrica.

O Projvem lItegrado, instituido pela Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008,
compreende as seguintes modalidades: | - ProJovem Adolescente; Il - ProJovem
Urbano; Il - ProJovem Campo — Saberes da Terra e IV — ProJovem Trabalhador. Uma
importante inovagdo desse programa é a ampliacdo da faixa etéria dos beneficiarios das
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principais acdes voltadas para a juventude, a qual anteriormente era apenas de 15 aos 24
anos, passando a atender a faixa etaria de 15 a 29 anos.

Na perspectiva de atender um extrato mais amplo da sociedade, buscando
propiciar oportunidades para um contingente cada vez maior de cidadéos, foram
apresentados 0s pressupostos e desenvolvidas metodologias que possibilitam
contemplar uma concepcao gigalificacdo social e profissionaghdotada como base da
nova politica publica de qualificacdo dos trabalhadores, em a¢des de todo o Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda. Esse € um diferencial que pretendemos destacar
em nossa abordagem.

Assim, como contribuigéo, queremos destacar dois pontos:

1) A énfase e o detalhamento, do registro ja feito nesse relatério, da instituicdo pelo
governo brasileiro, em 2005, da Secretaria Nacional da Juventude e o do Conselho
Nacional da Juventude, instancias formuladoras de propostas diretrizes para a agéo do
governo, inclusive na area do emprego, e da opc¢do por aderir a implementacdo das
acOes voltadas especificamente para a juventude, dentro do programa de cooperacao
técnica que objetiva a construgédo de agenda de promocéao do trabalho decente e

2) O conceito da qualificacdo nas acdes e programas desenvolvidos pelo governo.

A instituicdo da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional da
Juventude e a construcdo de agenda de promocgéao do trabalho decente

Na perspectiva da construgdo de uma Politica Nacional de Juventude, a
construcdo de um projeto de desenvolvimento do Pais, garantindo os direitos instituidos
e gerando oportunidades, necessita de uma Agenda Nacional do Trabalho Decente para
a Juventude. Uma agenda que:

Defina as prioridades para o desenvolvimento de politicas, planos, programas,
projetos e atividades afins que tenham como propdésito a promoc¢éo do trabalho decente
para a juventude no Pais, em consulta com organizacbes de empregadores e de
trabalhadores

Articule atores envolvidos na elaboracdo e implementacdo da Agenda Nacional
do Trabalho Decente para a Juventude;

Proporcione informagfes necessérias e contribuir para a tomada de decisdes por
parte dos responsaveis pela execucdo dos objetivos e acbes da Agenda;

Acompanhe o desenvolvimento das agles e tarefas referentes a execucdo da
Agenda;

Identifigue e mensure os resultados, efeitos e impactos dos objetivos e agdes
propostas;

Avalie continuamente a implementacdo da Agenda nas diferentes esferas,

ajustando as condicbes operacionais e correcdo de rumos durante o processo de
execugao.
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O conceito da qualificacao

O document@ases de uma Nova Politica Pablica de Qualificac@aplicado
em 2003, apresenta @ualificagdo como fator de inclusdo social que deve estar
integrada as politicas de desenvolvimento econdmico e social.

Uma politica de Qualificagdo, que venha a se afirmar como um fator de
inclusdo social, de desenvolvimento econémico, com geracao de trabalho e distribuigéo
de renda, deve nortear-se por uma concepgédo de qualificacdo entendida como uma
construcéo social, de maneira a fazer um contraponto aquelas que se fundamentam na
aquisicdo de conhecimentos como processos estritamente individuais e como uma
derivacdo das exigéncias dos postos de trabalho.

(MTE/Plano Nacional de Qualificagédo — 2003-2007)

Dessa perspectiva, a qualificacdo profissional ndo se restringe a uma acao
educativa, muito menos a um processo educativo de carater exclusivamente técnico.

Esta nova concepgdo nasce em razdo das mudangas causadas pelo advento das
novas tecnologias e seu impacto na demanda por mao-de-obra mais qualificada, em
contraponto ao crescimento do desemprego e o0 surgimento de novas alternativas de
insercdo produtiva e geracdo de renda por meio de empreendimentos individuais,
associativismo, cooperativismo e economia solidaria.

A medida de sua integrac&o as outras politicas de desenvolvimento econémico, o
caréter social da politica dgualificagédo agiria como forga propulsora que cria ou
transforma realidades de vida a partir de uma inser¢éo para atuagéo cidada no mundo do
trabalho.

O modelo do Consorcio Social da Juventude, um dos eixos do antigo Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego - PNPE, revogado pelo Decreto 6.629, de 4
de novembro de 2008, que regulamenta o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem, instituido pela Lei’ri1.129, de 30 de junho de 2005, e regido pela tei n
11.692, de 10 de junho de 2008, e d& outras providéncias. e o Dé&&tdN de 30 de
agosto de 2004, contempla a profissionalizagdo, ou seja, 0 processo educativo de
carater técnico, porém em uma perspectiva de formacao integral do jovem, incluindo a
dimenséo cidada pela participacdo dos jovens em trabalhos dedicados a comunidade e
horas dedicadas a elevacgéo de escolaridade.

Desenvolvido pelas entidades da sociedade civil organizadas em consorcios, nos
convénios com o MTE esta previsto o desenvolvimento de acgbes efetivas para a
insercao dos egressos em empregos formais ou em atividades empreendedoras.

O Programa Juventude Cidada, partindo da mesma premissa, € desenvolvido em
parceria entre o MTE e estados e municipios, possibilitando o controle social pelas
Comissbes Municipais e Estaduais de emprego que devem receber os planos de
implementacéo antes do inicio da execugdo do programa e acompanha-los.

Em que pese a auséncia de acgbes sistematicas para acompanhamento da
trajetéria social e profissional de egressos, o que retroalimentaria a conducdo dos
programas, promovendo maior efetividade, esses dois modelos — considerados
inovadores em razdo desta articulagdo de qualificacdo profissional, elevacdo de
escolaridade, participagdo comunitéria, controle social e insercdo no mercado de
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trabalho — foram mantidos mesmo apos a reformulacdo do PNPE, tendo sido
reintegrados ao ProJovem Trabalhador, o que demonstra acerto na concepgao.

O mesmo caminho pelo alinhamento a politica de qualificacdo do MTE e a
Politica Nacional de Juventude do MTE seguiu o instituto da aprendizagem profissional.

N&o obstante que a modalidade da aprendizagem remonte aos anos 40, com a
criagéo dos Servigos Nacionais de Aprendizagem no setor industrial — SENAI em 1942,
no setor comercial — SENAC, e, mais recentemente, nos setores agricola e de transporte,
o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) e o Servigo Nacional de Aprendizagem
do Transporte (SENAT), a ampliagdo da idade méaxima dos aprendizes para 24 anos -
Lei 11.180/2005 - € o marco legal que propicia a expansdo quantitativa das
oportunidades de qualificacdo socio-profissional, principalmente pela possibilidade de
inclusdo dos setores cujas atividades impedem a contratacdo de menores de dezoito
anos.

A necessidade de adotar novos principios que deverdo nortear a elaboracéo e o
desenvolvimento de ac¢des publicas, de carater social, cultural ou econémico, permitindo
uma aproximacdo com o0s anseios e possibilidades da juventude, a despeito de sua
enorme diversidade, torna-se cada vez mais evidente.

Desafios

O maior desafio continua sendo integrar os programas e acdes de carater
emergencial as a¢des das politicas estruturantes, o que se iniciaria pelo direcionamento
correto a oferta das politicas, levando-se em consideracao a faixa etaria, a escolaridade,
o territério e as expectativas de cada publico.

Sem a pretensédo de elencar todos os programas que envolvem oportunidades de
insercéo laboral de jovens, cita-se alguns exemplos do que seria esse direcionamento.

1. O Programa ProJovem Urbarteve ser direcionado ao publico com grave
defasagem escolar. Apés a conclusdo do ensino fundamental, estardo aptos a serem
encaminhados para a Aprendizagem, por exemplo.

2. ProJovem TrabalhadoA qualificacdo ofertada no Programa deveria ser
focalizada naqueles que concluiram o ensino fundamental, em um estimulo para que
concluam sua formagéo bésica nos programas de educacéo de jovens e adultos.

3. AprendizagemA priori ndo faz recorte de renda ou escolaridade, devendo ser
vista como uma formacgéo preferencialmente dirigida aos adolescentes e jovens com
pouca ou nenhuma defasagem do ponto de vista de escolaridade. Isto porque é um
contrato de trabalho formal de até dois anos, cuja sustentabilidade € mais provavel que
nos outros casos. Com a criacao dos Institutos Federais, a partir da promulgacédo da Lei
n® 11.892/2008, parece que se delineia 0 momento exato para entrelacar dois eixos
basilares da politica nacional para a juventgt®jcacdo e trabalhogem uma agéo
efetiva para a insercao laboral de acordo com o conceito de trabalho decente.

4. EstagioAinda que a legislacdo atual permita o estagio em nivel médio regular e
até em nivel da educacdo fundamental de jovens e adultos, entende-se que em nivel
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superior e técnico estdo as melhores expectativas de estagio que atendam os projetos
pedagogicos dos cursos correspondentes.

Além deste direcionamento que exigiria a articulacdo de bancos de dados, ou, o
gue sempre se almejou, uma Unica base de dados de beneficiarios dos programas sociais
— 0 que ndo estéa dificil a partir do Cadastro Unico mantido pelo MDS — deveriam ser
acelerados os processos de:

1. Regulamentacdo da aprendizagem na administragéo direta, priorizando os mais
vulneraveis do ponto de vista econbémico e social, como 0s egressos de medidas
socioeducativas, por exemplo;

2. Desenvolvimento de instrumentos sistematicos para 0 monitoramento e
avaliacdo das acgOes de qualificagdo previstas em convénios e termos de cooperagao
técnica, com énfase na qualidade pedagdgica e na efetividade social;

3. Criacdo de itinerarios formativos: arcos ocupacionais e articulacdo ao nivel
técnico de ensino;

4. Estimulo a participacdo social dos foruns, conselhos e consultas puablicas na
discusséo das questdes da juventude, visando uma avaliacdo continuada e reorientagdo
das politicas de juventude;

5. Apoio de estudos, pesquisas e monitoramento do mundo do trabalho;

6. Ampliacdo do investimento na Formacao de formadores.
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6.2 JOVENS E TRABALHO DECENTE: CONSIDERAGOES DOS EMPREGADORES

Confederacao Nacional da Industria (CNI)
Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF)
Confederacao Nacional do Transporte (CNT)
Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA)
Confederacao Nacional do Comeércio, Bens, Servi¢cos e Turismo (CNC)

A insercdo dos jovens no mercado de trabalho € um tema que vem recebendo
crescente atencdo de instituicdbes governamentais e ndo governamentais, envolvendo
grupos sociais dos mais distintos matizes. Sua relevancia evidencia-se quando se
constata que a dindmica do mercado de trabalho dos jovens, naturalmente, caracteriza-
se com maiores taxas de desemprego e informalidade e menores niveis de rendimentos e
incidéncia de instrumentos de protecdo social. Essa constatagdo tem motivado a
formulagdo e a aplicacdo de estratégias que visam ampliar as condigbes de
empregabilidade dos jovens, proporcionando-lhes reais possibilidades de obtencdo de
empregos dignos e produtivos.

As organizagOes de representagcdo patronal consideram fundamental que se
ampliem os debates e esfor¢os para a constru¢do de uma politica integrada de trabalho
decente para a juventude. Esse é, sem davida, um tema prioritario para a Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), a Confederacdo Nacional do Comércio, Bens, Servigos e
Turismo (CNC), a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) e a Confederacdo Nacional das
Instituicbes Financeiras (CNF), que lideram sistemas que, ha décadas, tém investido na
preparacdo de jovens para o mercado de trabalho, especialmente por meio de agbes de
formacao, qualificacdo e colocacao profissional.

Focadas na demanda de seus respectivos setores de atuacdo, as intervencdes
dessas instituicdes em favor da inser¢cdo decente de jovens no mercado de trabalho tém
Ihes permitido acumular, ao longo do tempo, grande conhecimento e experiéncia. As
entidades de representagdo patronal, com efeito, conhecem profundamente os desafios
de elaborar estratégias e empreender acbes capazes de impactar positivamente as
condi¢bes do mercado de trabalho dos jovens no Brasil. Por isso, h& clareza de que a
formulag&o de politicas para esse estrato social requer, antes de mais nada, um grande
cuidado metodologico. O mercado de trabalho juvenil € marcado por um conjunto de
idiossincrasias que tornam a interpretacdo das estatisticas descritivas mais complexa e
menos linear do que usualmente se espera. Em virtude dessas especificidades, a
comparacao direta com o mercado de trabalho adulto pode levar a conclusdes
inadequadas, uma vez que ndo apenas as dinamicas de funcionamento sédo bastante
diferentes, como também sao distintos os indicadores disponiveis. Mesmo dentro do
proprio universo da juventude, h&d elevados niveis de heterogeneidade (aprendizes,
jovens empreendedores que trabalham com a familia, diferentes niveis de qualificagéo
associados a diferentes atividades e/ou a areas rurais e urbanas, etc.), que dificultam a
construgdo de indicadores compativeis e a realizagdo de analises de natureza
comparativa.

Assim, a compreensdo do fenbmeno da empregabilidade dos jovens pressupfe
esforcos adicionais de coleta de informagfes claras, focadas e direcionadas a realidade
desse grupo populacional, de construgdo de indicadores adequados e de realizacdo de
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anadlises e diagnésticos precisos sobre cada um dos problemas e sobre as necessidades
especificas de cada situagdo. Ha, por exemplo, diferentes interpretacdes acerca do
fenbmeno da rotatividade do jovem trabalhador. Sua explicacdo decorreria da
precariedade do mercado de trabalho dos jovens ou da continua prospeccao de melhores
oportunidades por individuos que recém ingressaram nesse ambiente? Sem dulvida,
relacbes de causalidade devem ser manipuladas com cuidado, uma vez que: (i) nem
sempre a existéncia de correlacdo entre duas variaveis garante que uma seja a causa da
outra; e (ii) frequentemente, a associagdo entre duas variaveis pode ser mediada por uma
terceira (“variavel de controle”). Desse modo, os maiores indices de desemprego entre
os indios, por exemplo, podem ser explicados por seus niveis educacionais, e nao
apenas por sua etnia. Aspectos dessa natureza reafirmam a necessidade de cautela na
manipulacdo das estatisticas sobre o tema e tém grandes implicagcbes sobre as
recomendacdes e as politicas propostas para lidar com os problemas identificados.
Enfim, diagnosticos e analises metodologicamente consistentes sdo fundamentais para o
Pais construir boas politicas publicas no tema.

Diante da importancia do tema na agenda de politicas sociais e dos fortes
impactos exercidos sobre diferentes estratos populacionais, os processos de tomada de
decisdo e o estabelecimento de programas de acdo publica tendem a ocorrer sob a
pressdo de circunstancias especificas e de grupos de interesse, prescindindo,
frequentemente, de uma analise mais detalhada das prioridades e das especificidades
dos focos de intervencéo. E possivel que essa percepcdo explique os resultados timidos
obtidos em alguns programas sociais de natureza focalizada, que, em certos momentos,
buscam responder as pressdes com base no voluntarismo, na intuicio e no senso
comum. N&o obstante as louvaveis intengBes, a auséncia de referéncias tedricas e
empiricas mais soélidas pode levar essas iniciativas a escorregarem facilmente para
politizagdo e ideologizacdo, comprometendo 0s seus resultados. Dai a necessidade de
um debate consistente e bem fundamentado, para que ndo haja desvios de foco e/ou
inadequacao dos instrumentos, que tém como consequéncia desperdicio de recursos e
perda de eficiéncia das politicas dirigidas para esse publico.

Em que pese o cuidado com que se deve manipular os dados e analisar as
informacdes sobre o0 tema, parece consensual que a insercdo decente dos jovens no
mercado de trabalho esti associada a um conjunto de instrumentos e agbes, dentre os
quais se destacam (i) qualificagdo profissional; (ii) incentivos e subvencdes; e (iii)
existéncia de orgdos de intermediacdo. De fato, as diversas estatisticas disponiveis
reforcam a percepcgdo de que a inser¢do decente tem forte correlacdo com os niveis de
escolaridade dos jovens. Nesse sentido, a qualificagdo profissional, desenvolvendo
habilidades requeridas pelo mercado, € um instrumento de fundamental importancia
para o alcance dos objetivos propostos, complementando a¢gfes educacionais do poder
publico. A existéncia de incentivos e subvengfes para a contratacdo de jovens, por sua
vez, ao aumentar a oferta de postos de trabalho para essa faixa etéria, contribui para a
dinamizacdo do mercado. Além disso, é preciso deixar claro que a excessiva
burocratizagéo e regulamentacgio do trabalho no Brasil desincentiva as contracées. E
necessario, pois, encontrar maneiras de coibir o trabalho indigno sem tolher o adequado
funcionamento dos mecanismos saudaveis do mercado. Finalmente, a articulagcdo entre a
oferta e a demanda por vagas de trabalho tem sido crescentemente reconhecida como
um instrumento de dinamizagdo do mercado. Em particular, no caso dos jovens — cujas
redes de relacdo sdo mais incipientes do que as redes de relagbes dos adultos e a
capacidade de encontrar caminhos mais restrita — os oOrgdos de intermediacdo de
estagios e oportunidades de trabalho tém um papel fundamental.
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As politicas bensucedidas seguramente resultam da adequada combinagéo dos
varios instrumentos disponiveis e de seu ajuste as diferentes realidades. Assim, a oferta
de qualificagdo sem que se criem, paralelamente, oportunidades de inser¢do no mercado
de trabalho nado resolve o problema; da mesma forma, a existéncia de incentivos e
subvencgdes para a contratacdo de jovens sem a necessaria qualificacdo para o exercicio
das fungbes tampouco consegue soluciona-lo. E importante ressaltar, ainda, que as
acoes de intermediacdo, ao tempo em que permitem a inser¢cdo dos jovens no mercado
de trabalho, procuram também qualifica-lo por meio do treinamento inerente a uma
experiéncia pratica. Além disso, estdo indissociavelmente vinculadas a instrumentos
criados no ambito de outros programas e acoes.

Assim, além do ja mencionado cuidado com o tratamento de dados disponiveis
sobre o tema, é necesséario também planejar e adotar medidas conjuntas e sinérgicas,
uma vez que acdes isoladas tendem a ser pouco eficazes do ponto de vista de resultados,
além de provocarem indesejaveis desperdicios de recursos e esfor¢os. Encontra-se no
Programa Primeiro Emprego, uma evidéncia dessa proposi¢ao. Instituido pelo Governo
Federal, o Programa previa subvencdo econdmica para a contratacdo de empregados
jovens. Nao tendo obtido os resultados esperados, acabou sendo extinto em pouco
tempo. Podee concluir, dessa experiéncia, que o incentivo da subvengdo econémica
ndo é suficiente para que se alcancem os propdsitos de geragdo de empregos e incluséo
do publico-alvo no mercado de trabalho, devendo estar atrelado a um intenso trabalho
de preparacao do jovem para o exercicio de sua funcdo. Com base nessas consideracoes,
postula-se que o sucesso de uma politica de geracdo de emprego decente direcionada a
juventude esta associado a execucdo articulada de programas adequadamente
formulados e a coordenagdo das varias acOes empreendidas por instancias
governamentais e ndo governamentais.

Um outro aspecto que se deve levar em consideracdo sao as diferentes realidades
empresariais, que criam necessidades especificas para os distintos segmentos
empregadores. A subvengdo econdmica, por exemplo, poderia estimular a contratagao
de jovens por empresas de menor porte, enquanto grandes empresas, por sua vez,
poderiam preferir contar com programas de qualificagdo de méo-de-obra. Aspectos
dessa natureza ndo podem ser negligenciados no processo de formulagédo de politicas
voltadas para a insercdo decente dos jovens no mercado de trabalho. Além da citada
articulacdo, o que difere o quanto uma subvengdo esta adequada é o quanto ela
consegue despertar de fato o interesse das empresas.

As organizacbes de representacdo patronal compreendem a importancia do
debate sobre a insercdo decente dos jovens no mercado de trabalho e consideram a
discussdo do tema oportuna e necessaria para o aprimoramento de politicas e programas
publicos e privados. O conceito de insercdo decente, nesse caso, vai além do conceito de
trabalho formal. Entende-se por trabalho decente um trabalho produtivo,
adequadamente remunerado, exercido em condi¢fes de liberdade, eqlidade e seguranca,
sem quaisquer formas de discriminagdo, e capaz de garantir uma vida digna a todas as
pessoas que dele extraem o0 seu sustento. Particularmente em relacdo a juventude, a
busca de condi¢cdes de trabalho decente deve envolver esforgos de construgdo de um
perfil profissional e constantes oportunidades de treinamento e qualificagdo. O trabalho
decente, para o0s jovens, pressupbe 0 acesso a oportunidades de aprendizagem no
ambiente de trabalho, uma politica sistematicamente adotada pelas entidades de
representacdo empresarial que poderia ser reforcada no ambito de quaisquer novas
iniciativas.

140



Lembrando o papel exercido e as obrigagbes assumidas perante a sociedade
pelas organizagfes patronais, cabe ainda mencionar o recente Termo de Compromisso
firmado entre e Sistema S e o Ministério da Educacao para fortalecimento do ensino
técnico e profissionalizante. Nesse acordo, fruto de intenso didlogo social, o Sistema S
demonstrou a importancia de seu modelo de funcionamento para a competitividade
industrial e ajustou suas premissas de atuacgéo, explicitando os objetivos de aumentar a
oferta de cursos gratuitos para populacdo de baixa renda e ampliar a receita destinada a
vagas de educacéo bésica e continuada. Igualmente, a Federagdo Nacional dos Bancos,
entidade sindical representativa dos bancos em todo o territério nacional, também vem,
nos anos de 2004-2006 e 2007-2009, desenvolvendo o Programa Nacional “Jovem
Aprendiz no Setor Bancario”, mediante Termo de Cooperacdo Técnica com o0
Ministério do Trabalho e Emprego, com um nivel médio de efetivacéo no setor de 58%.

O governo também tem avancgado na reestruturacao de seus centros de formacéo técnica
e ampliado os investimentos para formagédo de pessoal, levando em consideragéo o

crescimento do numero de individuos envolvidos nesses processos e a qualidade dos

seus resultados.

Para concluir, convém reafirmar que a agenda nacional para o trabalho decente
do jovem inicia-se com um diagnadstico preciso, que identifique e aborde cada uma das
diversas situagcbes que o mercado apresenta. Apenas dessa maneira poderdo ser
desenhadas politicas adequadas, que combinem instrumentos eficientes para que se
alcancem os resultados pretendidos. Esses sdo 0s propositos da discussao que se abre a
partir da proficua parceria estabelecida entre a OIT e as representagfes patronais e
laborais, que se integram plenamente a luta pelo estabelecimento de condi¢cdes de
trabalho decente no Brasil.
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6.3 POSICAO DAS CENTRAIS SINDICAIS DE TRABALHADORES

Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
Forca Sindical (FS)
Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

1. Causas do déficit de trabalho decente para a juventude brasileira

O aprofundamento da precarizacdo do trabalho de jovens é resultado de um
conjunto de fatores relacionados & dindmica geral do mercado de trabalho e das
mudancas sofridas no papel do Estado.

O periodo de hegemonia do projeto neoliberal em nosso pais provocou profunda
desestruturagdo do mercado de trabalho e a diminuicdo do papel do Estado no
provimento de politicas sociais. O resultado da politica econdmica desse periodo foi o
baixo crescimento econémico e o achatamento da renda das familias.

A conjuncdo desses fatores imp6s aos filhos e filhas em idade escolar a
necessidade de buscar formas de incremento da renda familiar. A juventude brasileira,
portanto, foi obrigada a entrar cada vez mais cedo no mercado de trabalho, em busca de
gualquer ocupacao que pudesse contribuir com a renda de suas familias.

O mercado de trabalho brasileiro €, historicamente, precério por sua alta
flexibilizacdo. Existe uma ampla liberdade dos empreséarios em ditar as formas de
contratacdo e uso da forca de trabalho. A reducédo da regulagédo publica do trabalho,
aprofundada nos anos 1990, contribuiu muito para ampliar a liberdade empresarial para
demitir, estabelecer jornadas e remuneragdes e definir as formas de contratagao.

E nesse quadro absolutamente negativo que aumenta a insergéo de jovens do
mercado de trabalho. A estratégia para promocao do trabalho decente para a juventude
brasileira ndo pode ser deslocada da necessidade de reverséo do quadro aqui citado.

2. Estratégia para promocéo do trabalho decente

As Centrais Sindicais que subscrevem esse texto tem grande concordéancia com a
necessidade urgente de uma estratégia para promocao do trabalho decente de jovens em
nosso pais. Essa estratégia somente sera eficaz se o Estado reassumir o papel de
regulacdo publica do trabalho e se houver liberdade de organizagdo sindical dos
trabalhadores e trabalhadoras.

Temos acordo com um conjunto de recomendacdes apresentadas pelo relatério
“Trabalho Decente e Juventude no Brasil” ora publicado pelo PREJAL-OIT. Dentre
elas, destacamos: acesso a educacéo, a cultura e a qualificagéo profissional; combinacéo
do lado da demanda e da oferta; Fortalecimento do Sistema Publico de Trabalho,
Emprego e Renda — SPTER; criagdo de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude, com a cria¢do de instrumento eficaz de acompanhamento do déficit de
trabalho decente no pais.
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Por outro lado, somos absolutamente criticos a algumas recomendacdes
apresentadas. Nao temos acordo com a afirmagéo segundo a qual o empreendedorismo
empresarial juvenil pode ser uma alternativa de promocédo de trabalho decente para
jovens. Relembramos que as centrais sindicais recusaram nas ruas, em diversas
mobilizagbes, a aprovacdo da Emenda numero 3 ao Projeto da Super Receita que
estabelecia a legitimacdo da contratac@o de trabalhadores na forma de pessoa juridica
(PJ). Apoiamos o veto do presidente Luis Inacio Lula da Silva a essa emenda, que
liberalizava as relacdes de trabalho, tratando cada trabalhador como uma pequena
empresa, um empreendedor.

Na pratica, o empreendedorismo empresarial esconde a fraude trabalhista e
contribui para os empresarios ajustarem o custo de contratacdo e o uso da forca de
trabalho. E um discurso desfavoravel a classe trabalhadora. Longe de ser uma
alternativa, é uma recomendacédo que aprofunda relagbes precarias de trabalho para a

juventude.

Defendemos maior regulacéo publica das relagbes de trabalho. O mercado de
trabalho brasileiro € marcado pela grande flexibilizacéo e liberdade dos empresarios.
Aumentar a regulacdo publica significa reduzir a inseguranca no trabalho, o
autoritarismo empresarial e garantir a efetivagdo do direito do trabalho. Isso requer
aumento da estrutura publica para fiscalizagdo e acao efetiva do Ministério Pablico do
Trabalho em defesa dos direitos dos trabalhadores. Ao mesmo tempo, a promoc¢ao do
trabalho decente deve resultar de aprovacao de leis que protejam os trabalhadores contra
a exploracgéo e precarizacao do trabalho.

Um ponto absolutamente fundamental e que est4 ausente no diagnéstico aqui
apresentado € a critica as préaticas anti-sindicais e a afirmag¢do da importancia da
negociacao coletiva para protecéo ao trabalho de jovens. Constituem pilares do trabalho
decente a liberdade de organizacdo sindical e a negociagdo coletiva. Se a taxa de
sindicalizagdo entre jovens esta abaixo da média dos sindicalizados do pais, como
demonstra o diagndstico do PREJAL, é necessério apresentar recomendacdes para a
reversdo dessa realidade. Sem isso, veremos o enfraquecimento da agéo sindical.

Vivenciamos, em nosso pais, um quadro de alarmante impunidade frente as
praticas anti-sindicais, praticadas por empresarios e governantes. Proibicbes a
organizagdo no local de trabalho, interditos proibitorios, criminalizagdo das acgfes
coletivas, como greves e paralisagbes, impedimentos a sindicalizacdo, demissdo de
dirigentes sindicais sdo todos exemplos desse quadro desfavoravel para o
estabelecimento da negociacdo coletiva. Sdo verdadeiros ataques ao direito de
organizacgdo sindical. Devemos inserir, na estratégia para promocao do trabalho decente
para a juventude, mecanismos de puni¢do as praticas anti-sindicais.

Ainda sobre lacunas, ha uma diminuigdo da importancia da agricultura familiar e
do servico publico nessa estratégia. O investimento na agricultura familiar constitui-se
enquanto mecanismo fundamental para a permanéncia dos jovens no campo. Garantir
condi¢cdes de producdo e comercializacdo dos produtos, assim como condigbes de
acesso e permanéncia no sistema educacional em todos os niveis sdo desafios a serem
atingidos no que diz respeito a juventude rural.

O servico publico precisa ser valorizado, recuperando a capacidade do Estado no
oferecimento de educacgéo e saude gratuitas e universais, acesso a cultura, ao lazer e a
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informagdo, a seguranca publica, ao transporte e aos equipamentos publicos que
socializem o trabalho doméstico e de cuidados.

Portanto, discordamos da opinido segundo a qual as iniciativas chamadas de
“responsabilidade social empresarial” podem ser colocadas no rol de iniciativas para
promocéo de trabalho decente. Elas séo, em geral, mecanismos de marketing social das
empresas, sem impacto real sobre a vida dos jovens. Ndo séo politicas publicas. Sao
politicas privadas de empresas e ONGs empresariais.

E a valorizagdo do servico publico que garantird a qualidade da educacdo
brasileira. Nado é suficiente afirmar a importancia da educagcdo e da qualificacéo
profissional se ndo inserirmos recomendacdes para iSso na estratégia. Questdes como a
implementacdo do Piso Nacional dos Profissionais da Educagéo e os investimentos em
politicas de assisténcia estudantil sdo desafios centrais.

Na opinido dos trabalhadores e trabalhadoras, a educacéo deve ser integral e ndo
reduzida aos interesses demandados pelo mercado de trabalho. Assim, defendemos o
carater e a natureza publica do Sistema Nacional de Educacdo Profissional e
Tecnologica

Além disso, os Sistemas Nacionais de Aprendizagem (Sistema S) devem ser
democratizados. A democratizagdo do Sistema S significa instituicdo de sistemas
tripartites e paritarios de gestdo financeira e pedagogica, tanto para as acdes de
aprendizagem quanto para as acdes sociais; com a garantia da gratuidade em todos os
cursos e atividades ofertados, transparéncia e controle publico e social sobre a gestao
financeira; e participacdo nas definicbes de politicas e a¢cbes de educacao profissional,
cultura, lazer e politicas sociais, assim como a valorizacdo dos funcionarios que
trabalham nas unidades do Sistema S. E fundamental também aprofundar o caréater
publico dos servicos desenvolvidos no Sistema S, vinculando a oferta de cursos a
politica publica de educacéo profissional e tecnoldgica e priorizando o atendimento de
egressos da escola publica ou financiados com verbas publicas por meio de bolsas, e da
Educacéo de Jovens e Adultos.

Garantir a universalizagdo do ensino publico, gratuito e de qualidade aos jovens
trabalhadores e as jovens trabalhadoras, na perspectiva do Trabalho Decente, significa
ampliar, concretamente, as condigbes de acesso e permanéncia ao ensino basico e
superior; e, possibilitar a qualificacdo profissional adequada as demandas ocupacionais
da sociedade contemporanea, de modo integral, como direito fundamental dos jovens e
dos cidadaos.

Garantir o direito a educacdo e qualificacdo aos jovens brasileiros pressupde
politicas publicas de suporte econ6mico e social as familias de baixa renda, e
alternativas de obtencé&o de renda.

E necessario que existam mecanismos eficazes de fiscalizagdo da contratacio,
garantia dos direitos trabalhistas, jornada e condi¢cbes de trabalho, e atividades
desenvolvidas por aprendizes e estagiarios em todos os segmentos do mercado de
trabalho. A liberdade de organizacéo sindical e o fortalecimento da negociacdo coletiva
também sao imprescindiveis para isso.
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3. Politicas estruturantes do mercado de trabalho

Na opinido das Centrais Sindicais que subscrevem esse texto (CUT, FS e UGT),
o trabalho decente pode ser promovido através de politicas estruturantes do mercado de
trabalho. Citamos alguns exemplos importantes nesse sentido:

a) Elevacédo da renda das familiade forma a reduzir a imposi¢cao aos jovens da
necessidade de busca por ocupacgbes precarias. A¢des de Estado: aprofundar a politica
de valorizagdo do salario minimo; ampliar e criar novas politicas de transferéncia de
renda para jovens, de forma a adiar sua insercdo no mercado de trabalho;
estabelecimento de pisos salariais nacionais por meio de negociagdes coletivas com as
centrais sindicais.

b) Geracdo de empregoreduzir a jornada de trabalho sem reduzir salarios;
aumentar os investimentos em empreendimentos da economia popular e solidaria e na
agricultura familiar, garantindo mecanismos de comercializagdo dos produtos de ambos.

c) Qualidade do emprego: Ratificar a Convencdo 158 da OIT; garantir 0 acesso
publico e universal & qualificagdo profissional: fortalecimento do Sistema Publico de
Educacédo Profissional, incorporando todo atual Sistema S; ndo reduzir a oferta de

educacgdo para jovens a educacdo para o trabalho: a educagédo deve ser integral e
politécnica.

d) Fortalecimento da Negociacdo Coletiv@ombate as praticas anti-sindicais, com
mecanismos de puni¢do aos empregadores.

e) Protecéo social Fim do fator previdenciario; N&o reduzir direitos trabalhistas
para gerar empregos de jovens.

f) Modelo de desenvolvimento sustentavel com distribuicdo de renda e valorizacao
do trabalho.

O crescimento econdmico é imprescindivel para a geragdo de empregos. Porém,
precisamos garantir a qualidade dos empregos gerados. Nesse sentido, a campanha da
OIT pela promocéo do trabalho decente € bastante oportuna. Para nds, esse € o sentido
da valorizacao do trabalho no decorrer do desenvolvimento econdmico.

No entanto, a decéncia do trabalho deve ser alcancada com politicas de
distribuicdo de renda e de democratizagdo do Estado e da sociedade. Nao ha decéncia
do trabalho enquanto existir tamanha liberdade dos empresarios em ditar as formas de
contratacdo e uso da forga de trabalho; enquanto os sindicatos forem proibidos de
organizar os trabalhadores e trabalhadoras nos locais de trabalho; enquanto existirem
diferencas de remuneracao entre homens e mulheres, brancos e negros, adultos e jovens;
enguanto a producgéo da economia e o consumo de mercadorias continuarem a provocar
a destruicdo do meio ambiente.

Para as centrais sindicais de trabalhadores e trabalhadoras, o trabalho decente
sera resultado de um modelo de desenvolvimento sustentavel com distribuicdo de renda
e valorizagdo do trabalho, do qual a democracia e a soberania nacional sdo partes
indissociaveis.
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6.4. POSICIONAMENTO DO CONSELHO NACIONAL DA JUVENTUDE (CONJUVE)

O relatério sobre Trabalho Decente e Juventude no Brasil, produzido pela OIT, é
atamente relevante ao identificar e analisar a complexidade das questdes envolvidas,
evidenciando que as dificuldades enfrentadas pelos/as jovens vdo muito além do acesso
ao primeiro emprego.

No texto que segue, os trechos em italico identificam citacdes da Politica
Nacional de Juventude: diretrizes e perspectivas, publicada pelo Conselho Nacional de
Juventude em 2006.

Concepcao de juventude

Sabemos que as nogdes de juventude séo variadas e encontram-se em disputa e o
relatorio acerta ao abordar a questéo logo no inicio. No entanto, o texto aponta como
convergentes as visfes da juventude como etapa problemética e a nocao de jovens como
sujeitos de direito que, para o Conjuve, sdo antagonicas.

A nocéo de etapa problemética tem contribuido para uma visdo estigmatizante
da juventude e as politicas dai decorrentes sdo essencialmente de carater compensatorio.
J& a nocdo da juventude como sujeito de direitos deve gerar politicas centradas na nocao
de cidadania, considerando 0s jovens como sujeitos integrais, que necessitam de
politicas articuladas intersetorialmente.

Considerando o0s jovens como sujeitos de direito, evita-se qualquer
entendimento de que a juventude é uma faixa-etéria problemética, essencialmente por
ser a mais comum vitima dos problemas socioeconémicos do pais.

Evita-se também sua idealizagdo no sentido de entendé-la como a Unica
protagonista damudanca, em uma nova interpretagdo heroica de seu papel mitico. A
juventude brasileira é fruto da sociedade brasileira e, em tempos de globalizacdo e
rapidas mudancas tecnoldgicas, deve ter condi¢des, oportunidades e responsabilidades
especificas na construgédo de um pais justo e progperp.

Educacéo, Trabalho e Cultura

Os dados analisados evidenciam que a juventude brasileira é trabalhadora e que
boa parte dela busca conciliar estudo e trabalho. Para o Conjuve, € preciso reconhecer
aos jovens o direito ao traballfa, ndo € mais possivel que educacéo e trabalho sejam
considerados como situagfes da vida dos jovens que necessariamente se anulam, de
modo que os jovens devam somente estudar até que estejam supostamente preparados
para o mercado de trabalho, em idade lega{p.27)

Os/as jovens demandam trabalho e o fazem por motivos diversos, que vao da
necessidade de sobrevivéncia imediata a construgdo de uma trajetoria de inser¢do social.
Portanto, as politicas ndo podem restringir-se a postergar sua entrada no mercado de
trabalho, sob pena de fracassarem. A responsabilidade do Estado devederecee
politicas, programas e ac¢fes para que O jovem possa construir sua trajetéria
educacional, sua educacéo profissional e sua relagdo com o mundo do trabalho em
condi¢des adequada.27)
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O Estado deve também garantir seguranca material para que a trajetoria
educacional do jovem ndo seja prejudicada pela necessidade de se garantir
sobrevivéncia prépria ou de seus familiares. Hoje o que se tem é uma perversa
diferenciacdo entre jovens que podem combinar trabalhos criativos e educagédo de
qgualidade, e outros que, quando tém emprego e tentam perseguir alguma
escolarizagéo, tém que se engajar em trabalhos exaustivos que tolhem a possibilidade
de dedicacdo a estudos mais reflexivos e criticos. A énfase na equacgdo estudo e
trabalho ndo desconsidera que juventude é tempo de formacdo educacigna, e
portanto, o tempo de lazer e divertimento também deve ser garantido como direito.

(p.27 - 28)

Como afirma o relatorio, o fundamental é evitar uma entrada precoce que afete a
formacdo educacional dos jovens ou uma entrada tardia no mercado de trabalho que
também afete negativamente a sua trajetéria profissional, buscando a conciliagcdo entre
escola e trabalho para aqueles jovens que precisam ou querem trabalhar, bem como
respeitar as preferéncias dos jovens e as peculiaridades das trajetorias escolhidas.

Politicas estruturais de educacéao e de trabalho

Nas ultimas duas décadas, o que se viu foi um esforco consideravel dos
governos no sentido de buscar a universalizacdo do ensino fundamental e ampliacdo do
acesso ao ensino médio e ao ensino superior. Ainda assim, grande parte dos jovens
sequer conclui sua educacao basica. E junta-se a isso o desafio da garantia da qualidade
do ensino ofertado.

Para que isso seja possivel torna-se necessario repensar e alterar curriculos,
tempos e estratégias educativas, de modo a tornar a educacdo formal um momento
mais significativo e produtivo para as vidas dos jovens. Além disso, as condi¢Bes para
gue a educacao de jovens ocorra de maneira satisfatéria também a reforma de
estruturas fisicas (oferta de laboratérios, midias, tecnologias, bibliotecas, espacos
diferenciados etc) e condi¢cBes mais satisfatorias de trabalho docente (remuneracgéo,
planos de carreira, formagéo inicial e permanente, entre outros).

A preocupacao ndo apenas com 0 acesso, mas com a permanéncia dos jovens na
escola também se reflete na urgéncia de medidas que possam enfrentar a violéncia
crescente nos estabelecimentos de ensino, que muitas vezes tem inviabilizado a pratica
educacional e a propria existéncia da escola como espaco de sociabilidade juvenil.

(p.28)

Mas se muitos s&o os desafios na &rea educacional, maiores ainda sé&o no campo
do trabalho, que sequer conta com uma politica para a juventude. E preciso ir além das
iniciativas que buscam proporcionar melhores oportunidades de inser¢do no mercado de
trabalho a jovens oriundos de setores populacionais que possuem condi¢cdes socio-
econbmicas desfavoraveis, e se baseiam em cursos de formacdo rapida, ndo formal,
vinculados geralmente ao recebimento de uma bolsa/incefitiata-se de encontrar
mecanismos que vinculem de maneira mais efetiva o0 aumento dos niveis de
escolarizagdo, a educacao profissional e o acesso ao trabalho. Talvez essa seja uma
forma de se pensar na constituicdo de uma politica estrutural de trabalho juvenil, em
gue se possa aproveitar o que ja existe em termos de formacao para o tralpa2®).
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O Conjuve reforca a preocupacdo apontada pelo relatério com o fato de que as
iniciativas governamentais no campo do trabalho para a juventude tém se concentrado
no lado da oferta, deixando de lado a criagdo e implementacdo de acdes do lado da
demanda. E preciso desenvolver a¢des dos dois lados, de forma articulada.

Ampliar a escolaridade e garantir acesso a uma formagéo profissional ndo é
garantia de melhor insergéo para os jovens.

Empreendedorismo

O empreendedorismo tem sido muitas vezes defendido como panacéia para 0s
males do desemprego (estrutural) juvenil. Cultua-se o empreendedorismo como uma
gualidade fundamental a ser incentivada entre os jovens e, ao mesmo tempo, uma forma
de inser¢do no mundo do trabalho por meio do auto-emprego, da abertura de um
negaocio préprio.

Os numeros, entretanto, ndo sao muito animadores. O préprio SEBRAE
identifica que apenas 5% dos empreendimentos criados anualmente conseguem manter-
se no mercado. Os jovens que freqlientam cursos nesta area sentem recair em seus
ombros a responsabilidade pelo fracasso de seus negocios: ndo teriam conseguido
sucesso por ndo serem bons empreendedores.

N&o basta, portanto, estimular o “espirito” empreendedor. Se nado houver
medidas governamentais que intervenham na forma como o mercado e o trabalho estdo
organizados e que apdiem iniciativas juvenis voltadas a outras formas de geracéo de
renda, os resultados serdo minimos.

Na perspectiva de garantir o direito ao trabalho entre os jovens, é preciso
facilitar a relagédo dos jovens com a burocracia, como por exemplo, no momento de se
abrir (e fechar) uma empresa, nas regulamentagdes que limitam o recurso a criagéo e
manutencdo de cooperativas e na lei de licitacdes publicas, de maneira a favorecer
empreendimentos pautados nos conceitos da economia solidaria nesse ambito. A¢des
desse tipo podem proporcionar alternativas de geragcdo de emprego e renda aos jovens
da cidade, mas principalmente aos jovens do campo e das comunidades quilombolas,
caicaras, indigenas e ribeirinhas, que tém ainda mais dificuldade de se relacionar com
as formalidades do mundo do trabalh@p. 31 a 34)

Educacao Profissional

O Conjuve avalia que os governos devem priorizar a ampliagdo dos
estabelecimentos de ensino profissionalizante, implementando metodologias de
aprendizagem que garantam conteudos relativos ao ensino regular e a prética
profissional. Ainda que se respeitem as iniciativas que lidam com demandas
emergenciais que atendam a camadas muito definidas dos jovens brasileiros, 0 modo
como séo implementados esses programas deixa muito a dgsep®)
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Assimetria de informacgdes

O relatério aponta, com propriedade, que um problema que afeta a inser¢do dos
trabalhadores, especialmente os jovens, € a assimetria de informacdes. No entanto,
nenhuma recomendacao é feita nesse sentido. O Conjuve considera que a informacao é
um direito a ser garantido aos jovens e que sua efetivacdo requer uma politica
especifica, articulando ac¢des no ambito da escola, dos meios de comunicagdo, do
Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, entre outros.

Nessa perspectiva, € fundamental que o Ensino Médio incorpore a
responsabilidade de apresentar aos/as jovens as possibilidades existentes tanto de
continuidade dos estudos no nivel superior, como de formacdo de carater
profissionalizante e os mecanismos de acesso ao mundo do trabalho.

Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda

Reforcando a orientagdo do Relatorio, recomenda-se o desenvolvimento de uma
perspectiva geracional no &mbito do SPTER, de forma a reunir esfor¢os na identificacao
das especificidades dos desafios enfrentados pelos/as diferentes jovens, nas mais
diferentes regides do Pais, e no desenho de estratégias para seu enfrentamento.

Servigo publico

A efetivagédo dos direitos da populacdo brasileira passa pelo fortalecimento do
Estado e requer profissionais qualificados com trabalho decente. Nesse contexto, o
servigo publico pode ser um importante espaco para a promogdo de trabalho decente
para a juventude, garantindo, entre outras coisas, a possibilidade de sua conciliagdo com
a educacgéo.

Aprendizagem

Embora importante instrumento para a promocéo de trabalho decente, é preciso
avaliar a extensdo da figura do aprendiz aos jovens de até 24 anos. Tendo em vista que
aos 18 anos grande parte dos/as jovens ja tem experiéncias no mundo do trabalho, a
condicdo de aprendiz até os 24 anos pode prolongar o processo de precarizacao do
trabalho que eles vivem desde cedo.

Direito a cidade

Existe uma dimensao da desigualdade social brasileira que € mais perceptivel se
tivermos um olhar atento ao modo como as cidades se configuram espacialmente. As
formas de organizacdo das cidades, por vezes, limitam o exercicio de direitos civis,
sociais e politicos. Os entraves ao acesso de equipamentos publicos e de servigos de
toda ordem dificultam ainda mais a superagdo das desigualdades, em especial para
aqueles moradores de periferias e de contextos ndo urbanos. No caso dos jovens, esses
problemas prejudicam seu processo de integragcdo social e a vivéncia de sua propria
condicao juvenil(p. 34)
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Muitos jovens a procura de trabalho, nos centros urbanos, enfrentam barreiras
fisicas, como a distancia; e sociais, como o estigma de morar na periferia para
encontrar trabalho. Estas segregagfes se potencializam com relagdo aos jovens
moradores de areas rurais, que véem a possibilidade de escolarizagdo limitada pelo
dificil acesso aos equipamentos publicos de ensino. Assim, a centralizacdo de
equipamentos de cultura e lazer em determinadas regibes e o alto custo para sua
fruicdo, acaba limitando as atividades dos jovens em seu tempo livre.

As cidades devem possibilitar o acesso dos jovens a educacéo, ao trabalho, a
cultura e ao lazer. A concentragdo dos locais de trabalho, dos servicos e dos
equipamentos culturais e educativos nas zonas centrais das cidades deve ser
verdadeiramente combatida pelo poder publico, que precisa induzir o surgimento de
novas centralidades urbanas.

O transporte publico € um setor de extrema relevancia para a diminuicdo das
desigualdades produzidas pelas cidades. As manifestagcdes sobre o passe estudantil
refletem uma situagdo que ndo se restringe aos estudantes. O acesso a eventos
esportivos e culturais precisa ser melhorado e facilitado, com estratégias especificas
para essas atividades que incluam a preocupacio com o ir e vir. E preciso que o poder
publico se preocupe em reduzir ao maximo as tarifas dos meios publicos de transporte
para os jovengp. 35)

“Viver a juventude” em diferentes &reas rurais

Os jovens rurais enfrentam dificuldades ainda mais acentuadas para
superar questdes como taxas de analfabetismo (trés vezes maior que a das éareas
urbanag®), rendimento médio do trabalho bem menor que o dos jovens das &reas
urbanas e migragéo para as cidades n&o por opgdo, mas pressionados pela falta de
oportunidades e pela necessidade de sobrevivéncia pessoal e familiar.

Além da baixa renda familiar, falta ao jovem rural uma educagéo
diferenciada e de qualidade que lhe permita atuar sobre seu meio de forma produtiva.
Na maior parte das regides Norte e Nordeste, quando conseguem completar as
primeiras séries escolares, esses jovens precisam se deslocar diariamente, geralmente &
noite, para frequentar as séries mais avancadas, oferecidas nas areas urbanas.
Agravando ainda mais este quadro, os conteudos trabalhados pelas escolas geralmente
ndo tém relagdo com o meio onde eles moram, com o seu trabalho e com a sua cultura.
Além de uma educacao formal contextualizada, o jovem rural ainda carece de outras
condi¢des sociais basicas como estruturas de lazer, cliterssatide. A industria
cultural tende a hierarquizar os estilos de vida e a impor os modelos urbanos como
superiores. Nao se pode esperar que 0S jovens gueiram permanecer no campo Ou has
pequenas cidades, se vivem na pobreza, e a midia lhes apresenta a “cidade grande”
como o melhor dos mundos.

8 Em pesquisa realizada pela CONTAG/UNICEF, nos anos de 2003 e 2004, 52,2% dos entrevistados ndo
haviam completado o ensino fundamental.

81 A pesquisa da CONTAG/UNICEF aponta também que cerca da metade (49,2%) dos jovens nunca
tinham ido ao cinema, e 31,6% tinham ido apenas uma vez. A situacdo com relacdo a frequéncia em
teatros € ainda mais grave, pois 63,9% dos (as) jovens nunca foram a um teatro, e 23,2% sé foram uma
vez.
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Assim como o0s jovens urbanos, a juventude rural ndo € homogénea ou
uniforme. Ela apresenta tracos que a diferenciam profundamente em suas situacdes
particulares, condicionadas multiplamente por elementos relacionados, por exemplo, a
posicdo social de origem, a ocupacao, ao grau de escolarizagdo, ao acesso a terra e
aos meios de producdo, as relacdes de género, as condi¢cdes socioambientais, ao lugar
gue ocupa no seio da familia.

No caso particular das diferentes formas de expresséo juvenil no meio rural,
€ possivel identificar os temas emergentes de uma agenda de trabalho que procure
enfrentar os principais desafios da juventude rural: a precariedade e, inclusive, a
auséncia das politicas publicas que estimulem a producé@o agrossilvopastoril, que
garantam o acesso a terra e aos mecanismos para torna-la produtiva e sustentavel, e
gue assegurem os direitos trabalhistas; a falta de oportunidades de geracdo de
ocupacgdo e renda, que proporcione a construcdo de projetos de vida autbnomos em
relacdo a familia; a dificuldade de acesso ou, em outros casos, a inexisténcia dos
servicos de infraestrutura social nas areas de educacédo publica, saude, cultura e lazer
gue lhes permitam condi¢Bes dignas de vida e trabalho; o esvaziamento populacional e
a masculinizagdo das areas rurais, provocados, fundamentalmente, pela falta de
perspectivas de permanéncia no espaco rural que coloca a migragdo como uma
alternativa forcada e ndo como um exercicio de liberdade de escolha de cada individuo.

Apesar da historica invisibilidade do tema, seja pela l6gica de desenvolvimento
implementada até entdo ou pela idéia de que é impossivel garantir a permanéncia dos
jovens no campo, atualmente esta se percebendo um aumento do interesse publico pela
temética da juventude rural, principalmente das organiza¢des dos agricultores e das
gue atuam no espaco rural, além de estudos e pesquisas que, apesar de serem poucos,
comegam a ultrapassar o ambiente das universidades.

Comeca-se a implementar politicas diferenciadas para os jovens rurais como o
Programa Nossa Primeira Terra e o PRONAF Jovem. No entanto, é necessario pensar
politicas estruturantes para os jovens rurais que enfrentam os graves problemas que
tém impossibilitado sua permanéncia no espaco rural, como realizar uma reforma
agraria ampla e massiva que contemple os jovens também como beneficiarios,
garantindo a infraestrutura e 0s recursos necessarios para potencializar o inicio da
producdo; avancar na pesquisa de tecnologias apropriadas as pequenas propriedades;
estimular iniciativas de geracao de trabalho e renda agricola e ndo-agricola no espaco
rural; avangar na implementacdo das Diretrizes Nacionais por uma Educacgéo Bésica
do Campo garantindo que além da superagdo do analfabetismo entre os jovens rurais
e 0 acesso a todos os niveis educacionais, esta educacdo contemple as diversidades e
realidade do campo, além de garantir acesso ao lazer, cultura e saude, de forma que
estes jovens possam optar por continuar a viver no meio rip.ad5-36)

Jovens negros e negras

Sao necessarias politicas que reparem uma divida historica do Brasil com a
populacdo negra e, nesse sentido, € imprescindivel a oferta de politicas que garantam
uma insercdo mais positiva desta parcela da populagédo, em especial dos/das jovens. No
entanto, os/as jovens negros/as ndo devem e nao querem se inserir num mundo racista.
Por isso, também € preciso criar estratégias que superem essa ideologia.
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Assim, o Conjuve afirma a necessidade de a¢gfes que visem a promog¢ao de uma
sociedade que ndo seja preconceituosa e que nao discrimine negros/as, seja em suas
instituicbes, seja nas relagbes particulares ou privadas, e faz as seguintes
recomendacdes:

. Criar mecanismos que enfrentem a discriminacéo racial e de geragao por parte
de instituicdes publicas, em especial da policia, de modo a constituicdo de uma atitude
institucional que estabeleca padrdes de respeito a dignidade, a vida e aos direitos de
jovens negros/as.

. Criar programas e projetos destinados especificamente a promocao dos direitos
econdmicos dos/das jovens negros/as, de modo a lhes garantir renda e ocupacao de
cargos e postos de trabalho destinados exclusivamente a populacéo branca.

. Criar mecanismos de fiscalizagdo do mercado de trabalho para garantir a
igualdade de direitos e oportunidades, bem como politicas contra a discriminacdo na
busca, acessopermanéncia e promocdo dos/das jovens negros/as no mercado de
trabalho.(p. 99)

Jovens mulheres

A politica para jovens mulheres no campo do trabalho ndo deve se restringir a
garantia de vagas nos cursos profissionalizantes. E preciso criar mecanismos que
promovam seu acesso ao trabalho decente e contribuam para a superacdo da
desigualdade entre homens e mulheres.

Chama a atencao a forte presenca de mulheres e mulheres conjuges entre os
jovens que nao estudam, ndo trabalham e ndo buscam trabalho, sugerindo que muitas
delas estejam, possivelmente, dedicando-se & esfera da reproducéo, e que isto estaria
associado as suas dificuldades de insercdo no mercado de trabalho. As politicas,
portanto, devem contemplar ag6es também nessa esfera.

Jovens indigenas

E precisogarantir a promogdo do acesso a uma educagdo que respeite e
valorize os saberes e fazeres dos povos indigenas; e a promoc¢ao de iniciativas que
visem adesenvolvimento econdmico de grupos e populacdes indigenas (para isso, sdo
sugeridas iniciativas de fomento, crédito e comercializacdo de produtos indiggnas).
107)

Jovens com deficiéncia

As politicas de juventude (alinhadas com a legislacdo brasileira) devem
contribuir para a efetivacdo dos direitos de jovens com deficiéncia. Para isso, devem ser
implementadas, entre outras, as seguintes agdes:

- Garantir a aplicagdo de leis nacionais e decretos federais (em especial o
Decreto Federal 5.296/04) que tratam da inclusdo e acessibilidade de jovens com
deficiéncia, combatendo a segregacdo e a discriminacdo, buscando a equidade, o
empoderamento, a produtividade, a sustentabilidade e a seguranca desses jovens na
sociedade;
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- Promover a acessibilidade arquitetbnica e de comunicagao, por meio de ajudas
técnicas: rampas de acesso, banheiros adaptados, intérpretes de Lingua de Sinais
Brasileira (Libras), material em braile, letras ampliadas, meio digital, entre outras, em
todos os espacos sociais;

- Garantir que as politicas, os programas e projetos do poder publico, nas trés
esferas(municipal, estadual e federal), tenham previsdo no orcamento para ajudas
técnicas que contribuam para o pleno desenvolvimento das potencialidades dos jovens
com deficiéncia;

- Garantir o direito a participagdo de jovens com deficiéncia intelectual e
transtornos mentais em projetos, programas e politicas de governo nas é&reas de
educacdo, saude, emprego e renda, entre outras;

- Garantir que congressos, semindrios, oficinas e demais eventos cientificos e
culturais promovidos para a populacdo jovem oferecam, mediante solicitacdo, apoios
humanos aos(as) jovens com deficiéncia, tais como tradutores e intérpretes de Libras,
ledores(as), guias-intérpretes ou tecnologias de informagéo e comunicacao;

- Garantir que qualquer contetdo publicado, prioritariamente os educativos e
culturais, estejam disponiveis em braile e em formatos alternativos (audio, caracteres
ampliados, fitas cassete, mapas tateis, etc.); estabelecer enquanto politica nacional a
edicdo e acessibilidade de livros as pessoas com deficiéncia visual,

- Promover a acessibilidade nos servicos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, nas trés esferas (municipal, estadual e federal), considerando-se
como integrantes desses servigos os veiculos, terminais, estagfes, pontos de parada,
vias, acessos e operacdp. 110-111)

Contra todas as formas de discriminagao

E preciso garantir a todos/as os/as jovens as mesmas condicbes de acesso ao
trabalho decente, independentemente de classe social, raca/etnia, género, local de
moradia, orientacao sexual, filiagéo religiosa, deficiéncia, soropositividade.

Participagéo

A dimenséo participativa deve constituir-se em uma das principais
caracteristicas de todo o processo de formulagdo das politicas de juventude, desde a
organizagdo das demandas até a avaliacdo dos programas desenvolvidos.

E preciso que a sociedade e o Estado sejam receptivos as possibilidades e
oportunidades de participacdo juvenil, ndo sO6 por motivos de ampliacdo da
democracia, mas também pela importancia da vivéncia politica nos processos de
desenvolvimento pessoal dos jovens.

Uma cultura de participagdo, entretanto, ndo € algo que se cria em pouco
tempo ou de maneira episédica. Tem sido muito criticada uma certa “obrigatoriedade”
da participacdo, que nos programas voltados a “inclusdo” de jovens, muitas vezes é
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utilizada como contrapartida ao recebimento de bolsas ou cursos de formacéo. Estas
situacdes por vezes produzem um efeito contrario: no lugar do que deveria ser
espontaneo e onde deveriam ser respeitados os pendores individuais dos jovens, a
“participacdo” termina por transformar-se em um “dever” e ndo o exercicio de um
direito. Ndo se cria uma cultura de identificacdo e acdo sobre o que deve ser
transformado na sociedade. E preciso que os gestores destes programas estejam

atentos para isso e definam estratégias e parcerias para apoio a execugdo e
monitoramento dessas acoes.

E importante que a gestdo dos equipamentos voltados para os jovens seja
feita em continua relagdo com seu publico principal. Especificamente quanto a
educacdo, ha uma continua reivindicacdo pela gestdo democréatica da escola, o apoio
as organizacdes estudantis, a ampliagdo da participacdo dos estudantes nas instancias
deliberativas de universidades publicas e particulares, a presenca de jovens nos
conselhos de educagdo, em todos os entes federativos, e considerando também
instéancias como os conselhos referentes a pos-graduacao na CAPES e no CNPq.

A juventude é uma dimensao social que articula movimentos de varios tipos
e com distintas praticas discursivas e de organizagdo. De acordo com essa realidade, o
poder publico deve ser criativo no desenvolvimento de metodologias e oportunidades
gue ampliem as condi¢Bes de participacdo de um conjunto cada vez maior de jovens,
assegurando a pluralidade de manifestacéo da juventude.

A diversidade de sentidos do conceito de participacdo pede mudltiplas
estratégias para garantir o direito de participar. No plano do jogo politico formal é
importante considerar a informacéo e a transparéncia dos processos de deliberagéo
publica. Deve-se sempre garantir a oportunidade de manifestacdo das diversas
tendéncias nos foros de debate, sobretudo naqueles que se dediqguem as politicas de
juventude. Em particular, cabe ao CONJUVE investir na institucionalizagcédo de um
sistema de acompanhamento das politicas publicas, que consiga ir além da forma facil
dos eventos. O jovem nao deve ser chamado apenas a homologar as decisdes
previamente tomadas pelos governos. Esses, porém, devem promover o direito de todos
a participagédo.(p. 37-38)

Como estruturar as politicas de juventude?

Trata-se aqui de levantar alguns pontos de discussdo mais especificos sobre
como vém sendo estruturadas as politicas de juventude no governo atual.

1) A participacdo da sociedadeé preciso garantir um espago para que a
sociedade civil possa contribuir na elaboragdo, implementacdo, fiscalizagdo e
avaliacdo das politicas publicas de juventude. Foi quase consensual entre o0s
conselheiros a posicéo de que a execucdo dos programas deve ficar a cargo do poder
publico. Entretanto, se ndo houver uma interlocucdo entre o poder publico e a
sociedade, corre-se o risco de que os programas nao funcionem bem. Isso também vale
no que diz respeito a um acompanhamento mais proximo dos investimentos do Estado
nos programas voltados para os jovens.

2) A geréncia e a execucdo das politicaepois da nova legislacdo sobre as
“parcerias” entre o Estado e as organizacdes da sociedade civil, que entrou em vigor
em 2002, ao final do governo Fernando Henrique Cardoso, simplificaram-se os
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trAmites necessarios para essa relacdo. O governo federal passa a relacionar-se
diretamente com as entidades ndo-governamentais, executoras dos programas
propostos. Isso ndo se alterou substancialmente no governo awel, mantém
programas nos quais ha um relacionamento direto da Unido com as entidades
executoras, como nos Consorcios Sociais da Juventude e nos Pontos de Cultura. No
entanto, alguns outros programas, como o ProJovem e o novo Agente Jovem, tém
buscado reforcar a relacdo do governo federal com etados e muicipios. E certo que,
ndo so no Brasil, é dificil falar em relagdes “harmoniosas” entre os entes federativos.
O fortalecimento das relacdes entre Unido, etados e muicipios, viria no sentido de
melhor articular a estrutura publica de governo e propiciar uma melhor fiscalizacao
das acdes, o que ndo inviabilizaria, a principio, que os esados e especialmente 0s
muicipios mantivessem parcerias com as organizagfes ndo-governamentais. Estas
possuem experiéncia em questdes especificas e, conforme o programa a ser executado,
podem ampliar a sustentagéo social das agoes.

3) As faixas etarias de referéncia@@ essencial compreender que a grande
diversidade nas dimensdes de vida dos jovens também reside nas suas diferentes idades.
Os desafios existenciais colocados para jovens de 16 sdo bastante distintos dos
colocados para jovens de 24 ou 29 anos. No entanto, os programas acabam por
padronizar suas atividades, gerando o risco de um descompasso entre as necessidades
e os desejos dos jovens e o quadro institucional no qual os programas sdo gerados e
implementados.

4) A modalidade de transferéncia de recurBé uma discussao sendo travada em
nivel governamental sobre qual a melhor forma de transferir recurso em programas
sociais que envolvem liberacdo direta para o cidaddao. O ProJovem tem sido um
programa pioneiro nesse sentido, utilizando a conta simplificada, que possibilita uma
variedade maior de servigos bancarios (como linhas de crédito, por exemplo) ao jovem,
para esse fim. Parece ser uma tendéncia importante que se substitua, desse modo, o
recebimento apenas por meio da bolsa beneficio, que limita bastante a atividade
bancaria do cidaddo. De todo modo, ha que se reafirmar a importancia de que a
transferéncia seja feita diretamente ao jovem. (p. 38-39).
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