PROPOSTAS DE REFORMAS PONTUAIS NO TEXTO DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL

O inciso Il do artigo 592, que versa o inicio do inquérito policial mediante
requisicdo da autoridade judicidria, passaria a ter a seguinte redacao:

Il — mediante requisicdo do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

JUSTIFICATIVA

Os principios do devido processo legal e do juiz natural (artigo 59, LIlI, LIV
e LV, da Constituicao) exigem, como coroldrio, que a autoridade judicante
permane¢a em posicao de imparcialidade, conduzindo-se com
neutralidade na presidéncia do feito processual e na do respectivo
julgamento. Assim, cabe tdo somente ao Ministério Publico requisitar a
instauracdao de inquérito, até porque é ele o destinatario imediato do
resultado das investigacdes. Caso o juiz tenha a noticia da pratica de crime
apuravel mediante acao penal publica, deve provocar a atuacdao do
Parquet, fornecendo-lhe os elementos de convic¢ao, a fim de que se
proceda como de direito.

O artigo 41, tratando dos requisitos da denuncia e da queixa, passaria a
ter a seguinte estrutura e redacao:

Art. 41. S3o requisitos da denuncia ou da queixa:
| - o enderecamento da peca;

I - a qualificacdo do denunciado ou do querelado ou, ainda, os
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo;

Il - a narracdao do fato, inferindo-se a sua tipicidade, ilicitude e
culpabilidade;

IV - a exposi¢ao das circunstancias do fato;



V - a imputacao do fato ao denunciado ou querelado;

VI - a classificacao juridica do fato;

VIl - o requerimento de citacao do denunciado ou querelado;
VIl - o pedido;

IX - a data e a assinatura do promotor ou do advogado;

X - aindica¢ao da vitima ou vitimas;

Xl - o rol de testemunhas.

Paragrafo unico. Considera-se inepta a denuncia ou a queixa a que faltem
os requisitos dos incisos Il, lll e IV deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Num momento em que o processo penal passa a ser concebido como
auténtico instrumento de liberdade, ndo mais a servico de interesses
puramente persecutorios, é de todo inaceitdvel que os requisitos da inicial
de acusacdao venham prensados em dispositivo vago, lacbnico ou
impreciso. Por isso, e na esteira do Cddigo de Processo Civil, cujo artigo
282 primou por melhor técnica, esmerando-se em antever a estrutura da
peticao inaugural, urge que se esmilcem os requisitos da denuncia e da
queixa. Em primeiro lugar, o enderecamento da peca, a data e a
assinatura do subscritor, que, legitimados pela praxe, nem precisariam
constar do texto legal, € bom que passem a nele figurar, pois o que
abunda nado prejudica. Quanto a qualificacdo do demandado, caso nao se
possa fazé-la de modo direto, que se lance mao de esclarecimentos pelos
guais se identifique a pessoa do sujeito passivo da pretensao punitiva do
Estado. No atinente a narracdo do fato, ha que se indiciar a sua tipicidade,
ilicitude e culpabilidade, o que esta de acordo com os preceitos da mais
autorizada dogmatica do Direito Penal, pois, analiticamente, crime é fato
tipico, antijuridico e culpavel. Ora, se é da conduta que se depreende dolo
e culpa, é do fato que se ira inferir tipicidade, ilicitude e culpabilidade, o
gue favorecera sobremodo o exercicio da ampla ou plena defesa do réu
(artigo 59, LV e XXXVII, “a@”, da Constituicio). No que tange as
circunstancias do fato, cuida-se aqui das chamadas accidentalia delicti,



circunstancias de tempo, lugar, maneira de execucao, a instrumenta e a
producta sceleris, a vitima, sua idade, suas condicOes pessoais e etc. A
imputacdo do fato ao demandado, porque a denlncia e a queixa
convergem para este ponto. A classificacado juridica do fato como sendo a
subsuncado da ocorréncia na lei. O requerimento de citacdo por ser esta o
chamado do réu ao processo, a in ius vocatio, triangularizando-se,
destarte, a relacdo processual (actum trium personarum). O pedido é o
objeto da acdo penal, pedido genérico, pois incumbe ao juiz, ao condenar,
a tarefa de individualizar a pena. Por fim, a indicacdo da vitima, com o seu
endereco, distinguindo-a das testemunhas que, como cedico, sao
categorias processuais que nao se podem confundir, ex vi dos Capitulos V
e VI, ambos do Titulo VII do Livro | do Codigo. O paragrafo unico, dando o
conceito de inépcia da peca vestibular acusatdria, tende a conformar-se
com o atual artigo 395, |, nos termos da reforma operada pela Lei
11.719/08.

O artigo 69, sobre competéncia, passaria a integrar-se de apenas seis
incisos, sendo acrescido de paragrafo Unico, nos termos seguintes:

Paragrafo unico. A conexao e a continéncia sao causas de modificacdao da
competéncia.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se adequar a redacao do Cdédigo, ja um tanto ultrapassada, as
mais modernas constatacdes da Ciéncia Processual, constatacdes essas
gue confirmam a idéia de que, ao contrario do lugar da infracao, do
domicilio ou da residéncia do réu, da natureza da infracao, da distribuicao,
da prevencao e da prerrogativa de foro, conexao e continéncia estao
longe de determinar a competéncia jurisdicional penal, sendo, antes,
causas legais de sua modificacdo. Note-se que o novel paragrafo,
malgrado aparentemente de carater meramente explicativo, € norma com
grandes reflexos no campo dogmatico e, também, no pragmatico, pois
gue determinacao de competéncia nao se confunde com a sua
modificacdo. Altera-se, via de conseqliéncia, a estrutura do Titulo V do



Livro | do Cddigo, cujo Capitulo V passa a dispor sobra a competéncia por
prevencao; o Capitulo VI, sobre a competéncia por prerrogativa de funcao;
o Capitulo VII, sobre a modificacdo da competéncia (regras atinentes a
conexao e a continéncia), renumerando-se, obviamente, os artigos,
permanecendo o Capitulo VIl a reger as disposi¢cdes especiais.

O artigo 316, que dispde acerca da revogacao do decreto de prisao
preventiva, passaria a ter a seguinte redacgao:

Art. 316. O juiz relaxara a prisao preventiva quando ilegal e a revogara se,
no correr do processo, verificar a falta de motivo para que subsista,
podendo, ainda, decreta-la de novo, caso sobrevenham razdes que a
justifiquem.

JUSTIFICATIVA

O artigo 59, LXV, da Constituicao, ao impor que o juiz deve proceder ao
relaxamento da prisao ilegal, ndo especifica a que modalidade prisional
esta se referindo, se em flagrante ou preventiva. Ora, se em matéria de
liberdade, o legislador nao restringe, ndao podera fazé-lo o aplicador da
norma, sobretudo na esfera constitucional de previsdao de direitos e
garantias fundamentais. Assim, chega a hora de abandonar o preconceito
de que o instituto do relaxamento é insito apenas a prisdao em flagrante.
Qualquer espécie de constricdo, desde que tomada ao arrepio da lei, é
suscetivel de relaxamento. A preventiva, entao, nao havera de fugir a
regra. Ao demais, procura-se fixar a distincao entre o relaxamento e a
revogacao do decreto da preventiva, aquele tendo lugar na hipdtese de
ilegalidade da prisdao desde o nascedouro, enquanto a segunda tem
cabimento quando a prisao, ao ser decretada, era perfeitamente legal,
perdendo, ao depois, no correr do processo, 0s motivos que a
determinaram. Trata-se de distincao de ordem técnica, ndo podendo ser
abstraida. Claro que a sensibilidade juridica do julgador sempre ira
aconselha-lo a relaxar a prisdao, qualquer prisao, que repute ilegal,
independentemente de previsao no Cédigo. E mesmo a disposicao
constitucional supriria a questdo. Entretanto, como sempre se pensou,



equivocadamente, que passivel de relaxamento é somente a constricao
em flagrante, ndo ha mal no inserir-se a alteracao ora proposta.

O artigo 529, que versa o prazo para o oferecimento da queixa em
processo por delito contra a propriedade imaterial, passaria a ter a
seguinte redacao:

Art. 529. Nos crimes de acao privativa do ofendido, ndo serd admitida
gueixa com fundamento em apreensao e em pericia, se decorrido o prazo
de 30 (trinta) dias, apds a homologacao do laudo, ndao importando a
expiracao desse prazo em extingdao da punibilidade pela decadéncia.

JUSTIFICATIVA

A nova redacdao do dispositivo tem por escopo acabar com a celeuma
doutrinaria e jurisprudencial que se instalou acerca da natureza do prazo
de trinta dias, que nao é decadencial, cuidando-se apenas de prazo
processual inominado, cujo desrespeito tem somente o conddo de
impedir a oferta da queixa com supedaneo na apreensao, na pericia e na
homologagao anteriores. Entretanto, caso o ofendido ainda esteja no
limite temporal de seis meses, consoante os artigos 103 do CP e 38, caput,
do CPP, ainda pode oferecer sua queixa, desde que dentro dos trinta dias
referidos no artigo sob comento, e com base em nova apreensao, pericia e
homologacdo. Afinal, ndo é justo que se subtraia da vitima do crime
contra a propriedade imaterial o prazo geral de decadéncia do direito de
gueixa que, como se sabe, é o de seis meses, sem que com isso se esteja
guerendo fazer abstracao da ressalva incrustada na primeira parte do
caput do artigo 38 do Cédigo.



Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal,
caberd a prisao preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico, ou do querelante, ou mediante representacao da
autoridade policial. (Redacao dada pela Lei n? 5.349, de 3.11.1967)

COMO E:

Art. 312. A prisao preventiva poderd ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econ6mica, por conveniéncia da instrucao
criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. (Redacdao dada pela
Lei n2 8.884, de 11.6.1994)

COMO FICA:

Art. 312 - A prisdo preventiva® podera ser decretada por meio de decisdo
fundamentada, que exponha necessariamente os motivos de fato e direito
gue a justificam, aponte as provas das quais se depreende a materialidade
do delito e os indicios de autoria, bem como demonstre a Razoabilidade
da decisdao frente ao caso concreto, a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade estrita da medida, com intento de:

| — Garantir a Ordem Econdmica, assim entendida a prisdao que visa
combater ou evitar, frente aos fatos apresentados, caracteristica do
agente, danos severos, sejam diretos ou indiretos, para o Sistema
Econbmico Financeiro;

Il — Garantir a Ordem Publica, assim entendida a prisdo que visa combater
ou evitar, frente aos fatos apresentados, caracteristicas do agente, danos
severos a propria estrutura social, capazes de causar por si s0 ondas de
violéncia, destruicao ou desequilibrio massivo e geral;

[Il — Resguardar a Instrucdo Criminal, quando a instrucao criminal so possa
continuar sem prejuizos insanaveis com a decretacdo da medida,
graduando-se o regime de aplicacdao de maneira diretamente proporcional
a necessidade de restricio do direito de locomocao do provisoriamente
preso

! Poderia ser a Restricdo Privativa de Direitos



IV — Resguardar a Aplicacao da Lei Penal, situagao na qual a liberdade do
individuo torna impossivel a aplicacdo da lei penal ou haja fundado receio
gue o mesmo tente evadir-se para escapar de seu palio

§ 12 - Nao havera prisao preventiva em decorréncia da gravidade do
delito, repercussao social ou jornalistica do mesmo, opinido popular,
condicdes pessoais do indiciado ou da vitima, ou qualquer outro fator que
nao os acima mencionados,

§ 3 Durante a instrucdao processual a prisdo preventiva que objetivar
resguardar a Instrucdo Criminal tera duracdo maxima de 30 (trinta) dias
guando a colheita de provas puder ser realizada em apenas uma comarca,
podendo, nos casos em qual a prova tiver que ser recolhida em diversas
comarcas, por meio de decisdao fundamentada, ser prorrogado uma Unica
vez por igual periodo,

§ 4 Devera ser demonstrado com a indicacao de provas e fatos o perigo na
liberdade, a prova da materialidade e o indicio de autoria,

§ 5 - A prisao preventiva terd como patamar inicial a prisdao domiciliar,
sendo recolhido a Cadeia apenas nos casos em que tal medida se mostrar
necessaria, ultrapassada todas as outras possibilidade de resolucao do
problema com gravames mais brandos a liberdade do constrangido,
devendo a decisdao que impuser outro regime, sob pena de nulidade do
agravamento, ser fundamentada;

§ 6 - A decisdo que decretar prisdao preventiva podera ser atacada por
meio de recurso ou habeas corpus interposto ou impetrado ante o 6rgao
imediatamente superior ao que a decretou ou diretamente a qualquer
outro hierarquicamente superior, sem que isso signifique supressao de
instancia’;

Justificativa:
Caput:
A redagao coaduna-se com o Estado Democratico.

Explicita-se a necessidade de ndao apenas mencao geral dos fundamentos
da prisdo, mas da precisao de quais elementos ESPECIFICAMENTE
formaram a conviccdo do magistrado. Por exemplo, vislumbro, em

2 ~ . .
N3o seria melhor apenas nos artigos do habeas corpus?



decorréncia das provas X, Y e Z, os indicios de autoria; em decorréncia das
provas A, B e C a prova da materialidade.

Impde-se expressamente a necessidade a demonstracdao da Razoabilidade
da ordem de prisdo. Asseveram-se ainda os elementos de analise da
Proporcionalidade. Ndao se menciona diretamente a Proporcionalidade
para que se evite qualquer confusao entre esta, no sentido leigo, e o
Principio que aqui se imp0de.

INCISOS:

Talvez o mais importante seja a definicdo do que é ordem publica,
econdbmica, etc. Dessa maneira, estard respeitado o principio da
taxatividade. Bem como diminuir-se-a o campo de autonomia dos
julgadores, impedindo que em situacdes semelhantes, apliguem-se
critérios dispares.

N3o se pode aceitar a imprecisdao dos motivos justificadores da prisao
preventiva, pois se trata de medida cautelar, por conseguinte precaria, a
restringir direito fundamental do cidadao.

Especificamente, no conceito de Ordem Publica é importante distingui-la
da simples comogao social. Trata-se de situacdes capazes de mexer nos
fundamentos sociais, ameacando a existéncia do grupo social. Nao da
simples repercussao.

Especificamente sobre o resguardo da Instrugao Criminal se faz necessario
determinar prazo e o carater subsidiario dessa medida. Em primeiro lugar,
sé serd justificada a prisdo preventiva quando for IMPOSSIVEL, ou no
minimo muito dificil, continuar a instrucdo criminal sem sua decretacao. E
se a prisao é decretada em beneficio da atuag¢ao do Estado o individuo nao
pode ser punido com um longo desenrolar da instrucdo criminal. Assim
sendo, nesse caso, deve haver prazo para prisao preventiva.

A prisao preventiva, em todos os casos, so podera ser decretada se for a
unica maneira possivel para garantir que as condutas que se pretendam
proteger o sejam. Portanto, se o fim for alcangado com uma simples
restricao de direito nao existe necessidade de prisao preventiva e esta
nao pode ser decretada (é também um dos motivos para a especificagao
dos critério da proporcionalidade explicitamente no texto legal).



Também deve ser analisado em conjunto os incisos com o caput do
artigo. Assim sendo, se o juiz fundamenta a prisdao em determinado fato,
desaparecendo este, o preso preventivo deve ser imediatamente solto.
A diferenca para as disposi¢Oes atuais é a precisao, exemplifica-se: se a
prisao preventiva é decretada em decorréncia do réu estar coagindo
testemunhas, ter-se-a um prazo improrrogavel para oitiva destas e logo
apos sera posto em liberdade.

PARAGRAFOS

1 — Devera ser explicitado que a prisao preventiva nao é antecipagcao de
pena. Motivo pelo qual, independentemente da gravidade da situagao, a
mesma necessitara dos seus motivos justificadores. Também ha de se
verificar que se expde que pressdao popular, cobertura da midia, etc nao
sao fundamentos para prisdao preventiva. A Liberdade ¢é direito
fundamental e portanto tem forca contra todos, sociedade, vitimas,
Estado, jornais, etc.

2 - Especificagdo sobre a necessidade prazo para prisao que vise
possibilitar o trabalho do Estado. Faz com que seja impossivel que por
ineficiéncia do Estado o réu fique preso por tempo indeterminado. De
acordo com o disposto no art. 52, LXXVIII da Constituicdo. A razoavel
duracdo do processo. No caso seria o desdobramento da razoavel duracao
da constricao cautelar.

3 — Aduz a necessidade de apontar especificamente os fundamentos de
fato e direito que permitem o vislumbre de periculum in libertatis e Fumus
Comissivi Deliciti. Impossibilitando narrativas gerais e vagas.

4 — Determina a légica democratica para questdao. Nao se comeca com as
medidas mais restritivas aos direitos do cidadao. Ao contrario, em
primeiro lugar verifica-se a possibilidade de solucao do problema com
restricoes de direitos e s6 quando ante os fatos se perceber que as
mesmas nao sao suficientes, decreta-se a prisao.

5 — Nos casos de prisdao preventiva extingue-se a necessidade de
obediéncia as instancias. Ora, trata-se de uma medida precaria tolhendo
direitos fundamentais, nesse esteio ndao ha falar na necessidade
obediéncia as instancias.



Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, sera
admitida a decretagdao da prisao preventiva nos crimes dolosos: (Redacao
dada pela Lei n2 6.416, de 24.5.1977)

| - punidos com reclusdo; (Redacdo dada pela Lei n? 6.416, de

24.5.1977)

Il - punidos com detencado, quando se apurar que o indiciado é vadio
ou, havendo duvida sobre a sua identidade, ndao fornecer ou ndo indicar
elementos para esclarecé-la; (Redacdo dada pela Lei n? 6.416, de

24.5.1977)

lll-se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no paragrafo uUnico
do art. 46 do Cédigo Penal. (Redacdo dada pela Lei n2 6.416, de 24.5.1977)

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das
medidas protetivas de urgéncia. (Incluido pela Lei n2 11.340, de 2006)

ATUAL:

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso serd decretada se o juiz
verificar pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato
nas condi¢bes do art. 19, |, Il ou Ill, do Cddigo Penal. (Redacdo dada pela
Lei n25.349, de 3.11.1967)

COMO FICA

Art. 314. A prisdao preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz
verificar pelas provas constantes dos autos:

| — a Ineficacia do meio ou absoluta impropriedade do objeto seja
impossivel consumar-se o crime

Il — Estado de Necessidade



lIl — Legitima Defesa

IV — Estrito cumprimento do dever legal
V - Exercicio Regular de um Direito

VI — Coacao Moral Irresistivel

VIl — Obediéncia Hierdrquica

VIl — Erro de Proibicao

IX - Pela verificagdo concreta ou possibilidade razodvel da ocorréncia de
quaisquer das causas extintivas de punibilidade

IX — Bagatela, tolerancia social, auséncia de conduta, ou demais
excludentes de tipicidade

X — quaisquer outros motivos capazes de excluir a tipicidade, ilicitude,
culpabilidade ou punibilidade da conduta.

JUSTIFICATIVA
Corrige-se o dispositivo que fazia mencao a artigos diversos.

Somando-se as excludentes de ilicitude, as excludentes de tipicidade,
culpabilidade e punibilidade. Verifique-se que o inciso IX aponta em prol
da razoabilidade e reconhece a possibilidade de prescrigao virtual.

COMO E

Art. 315. O despacho que decretar ou denegar a prisao preventiva sera
sempre fundamentado.

COMO FICA

Art. 315 — o despacho que decretar ou denegar a prisao preventiva sera
sempre fundamentado, especificando os motivos de fato de direito no
qual o magistrado fundamenta sua decisdo, devendo o mesmo apontar
pormenorizadamente cada requisito e os fundamentos de fato, direito e
as provas que o convencem ou afastam tal convencimento



JUSTIFICATIVA

Exigir que seja apontado precisamente cada fundamento da prisao,
possibilitando assim o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

ATUAL

Art. 316. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no correr do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decretd-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. (Redacdo dada pela
Lei n25.349, de 3.11.1967)

COMO FICA:

Art. 316. O juiz devera revogar de imediato a prisao preventiva se, no
correr do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, ou
transcorrido o prazo do inciso XX (instru¢cdao Criminal) bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiguem. (Redacdo dada pela
Lei n25.349, de 3.11.1967)

JUSTIFICATIVA

Adequacdo da redacdo. E dever ndo faculdade do Juiz. E deve ser feito
imediatamente. No mais, vislumbra-se a possibilidade de alguns casos de
prisao preventiva existir termo para prisao preventiva.

Art. 317 — Decretada a prisao preventiva, apds seu cumprimento, sera,
imediatamente ouvida a defesa para manifestar-se acerca da decisao,
podendo a mesma interpor pedido de reconsideracao.

JUSTIFICATIVA

Possibilitar a defesa imediata sem prejuizo para o desenvolvimento
processual.






