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DESPACHO/OFICIO N.° /2009

Trata-se de expediente trazido ao Conselho Nacional de Justi¢ca
pela administragao do Instituto Pedro Ribeiro de Administracéo Judiciaria -
IPRAJ, uma autarquia criada junto ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia
‘com a finalidade de planejar, coordenar, dirigir, executar e controlar as
atividades de apoio administrativo em matéria financeira, de pessoal, de
suprimento, de desenvolvimento de recursos humanos e organizacionais,
assisténcia e previdéncia social do Tribunal” buscando consulta sobre
procedimento a adotar em face da administracao do poder executivo estadual.

E que o IPRAJ descentralizou 30 milhdes de reais de seus
recursos para a Secretaria de Fazenda atender dificuldades com a folha de
pagamentos, inclusive do proprio poder judiciario. Faltando o oportuno retorno
desse valor, ficou a autarquia judiciaria impossibilitada de emitir integralmente
0s empenhos de varias obras em andamento, dai porgue pede apreciagao
sobre a emissdo de empenhos parciais.

A Secretaria de Controle Interno do CNJ opinou pela negativa a)
pela irregularidade da descentralizagdo dos recursos orgamentarios; b) pela
impossibilidade de repasse para fins de pagamento de folha de pessoal; e c¢)
pela ilegalidade da realizagéo de licitagao sem disponibilidade orgamentaria.

O expediente foi remetido pela Secretaria-Geral do CNJ a esta
Corregedoria Nacional de Justica em decorréncia da conexao do tema com as
apuracoes da Inspegao realizada junto ao Tribunal de Justica da Bahia.

O episodio  suscita algumas consideragdes que nao podem deixar

de ser encaradas, em especial tendo yista os fatos em apuragéao
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decorrentes da inspecdo realizada no TJ da Bahia por esta
Corregedoria Nacional.

Primeiro, a existéncia de uma autarquia judiciaria, mesmo criada
por lei, tecnicamente constitui um equivoco posto que essa modalidade de
instituicao publica tem perfil de agente de execucao da atividade fim da
administracdo. Ou em outros termos, & pessoa juridica de direito publico distinta
do ente criador com finalidade e objeto proprios, ainda quando complementar ou
convergente dagueles objetivos do interesse publico.

Ora, o IPRAJ, criado pela Lei estadual n® 4.348, de 6 de dezembro
de 1984, na descricao acima transcrita constante de seu artigo 2°, ndo passa de
6rgao de apoio administrativo sem finalidade efetiva de execug¢ao de servigo
publico, o que faz a sua forma autarquica desajustada ao propdsito.

Alids, a lei também criou o FAJ - Fundo de Aparelhamento
Judiciario ("Art. 8° Fica criado o Fundo de Aparelhamento Judicidrio (FAJ), com
0 objetivo de prover recursos para o reequipamento material dos servigos da
Justica do Estado, podendo o Presidente do Tribunal de Justica destinar parte
desses recursos para melhoria da remuneragdo de fodos os servidores do Poder
Judicirio").

Nessa linha de compreensao, a iniciativa adotada pelo TJ/BA
mostra-se ja hoje inteiramente inadequada como também € clara a desatengéo
a Constituicao visto nao ser com ela compativel a instituicdo de autarquia de
molde executivo para exercicio de atividades que nao Ihe sao préprias.

De fato, na dicgao da Constituicdo as atividades de natureza
administrativa dos tribunais somente podem ser desenvolvidas e executadas
diretamente pelo proprio tribunal através de atos e decisbes administrativas, o
que se revela evidente pelas diferentes referéncias do texto maior (v.g. art. 93,
XeXIV; 96, 1,'a' e 'b’; 99).

Ndo ha, portanto, nenhum espago para a delegagdo dessas

atividades a uma unidade autarquica auténoma, e, como as Constituigoes

estaduais devem observar os principios da Consti "i?;éo, art. 25 CF), a criacéao

do IPRAJ esta em linha de manifest ,..-"c-onfronto com os principios

constitucionais obrigatérios.
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Alias, a Constituicao do Estado da Bahia, no texto em vigor, ndo
contempla nenhuma previsao desse tipo (v.g. art. 111; art. 116 - neste,
declarando que "o Estado organizard sua justica segundo o disposto na
Constituigdo Federal.”).

Em segundo lugar, de qualquer sorte a boa administragao
financeira de qualquer Tribunal nao permite, ao menos sem a devida
autorizagao legal expressa, a descentralizagdo em favor de terceiros, ou de
instituicdo diversa ou de outro poder do estado, de recursos que lhe foram
afetados e vocacionados a fins especificos atribuidos por lei.

A esse respeito, por exemplo, dispde a Constituicao pelo seu art.
167, X que é vedada "a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas instituigbes financeiras, para pagamento de despesas com
pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios." A inspiragao desse principio tem aqui clara aplicacao.

De idéntico teor as disposigbes da Lei Complementar 101, de
2000 que disciplina a responsabilidade fiscal (“Art. 36. E proibida a operagdo de
crédito entre uma instituigdo financeira estatal e 0 ente da Federagdo que a
controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo”), cujo eventual
descumprimento, ademais de tornar o agente sujeito a possivel agdo de
improbidade, de regra pode também caracterizar crime de responsabilidade.

Esse e, por suposto, um cuidado capital da administragdo
financeira de qualquer 6rgdo publico - e particularmente da administragao
judiciaria - de modo que a manifestagao contraria, afirmada no parecer de
resposta emitido pelo Controle Interno do CNJ, € inteiramente pertinente.

Com efeito, a Secretaria de Controle Interno do CNJ concluiu

corretamente pela irreqularidade da proposigao nos seguintes termos:

"9. De acordo com o seu Regulamento tais recursos Sserdo
aplicados para o aparelhamento das unidades do Judicidrio, aquisicdo, obras e
ampliagdo de iméveis do judicidrio e outras despesas autorizadas, artigo 8,
Resolugdo n° 15/97 - IPRAJ. A Lei n® 6955/2006 possibilitou o Presidente do
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remuneracbes de todos os servidores do judicidrio. 10. Desta forma, ndo
vislumbramos a possibilidade de descentralizar recursos para pagamento de
folha de pessoal. Além do mais, para que seja feita qualquer repasse, o FAJ
esté subordinado ao cumprimento de todos os procedimentos estabelecidos na
legistagdo orgamentaria e financeira do estado da Bahia. 11. Diante do exposto
consideramos irregular o procedimento de descentralizagdo de recursos
orgamentarios, repasse, para fins de pagamento de folha de pessoal bem como
realizagdo de licitagdo sem disponibifidade or¢camentaria.” (f. 6/7)

Assim, além da inadequagdo constitucional, a pratica
administrativa objeto da consulta constitui claro desvio no trato dos interesses
do Poder Judiciario da Bahia, a recomendar a imediata fiscalizacdo das contas
do IPRAJ e, na sequéncia, as oportunas providéncias para a cessagac das
atividades da referida autarquia, restituindo-se suas atribuicbes, bens e
recursos a administragao direta do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia.

Ante o exposto, com fundamento no art. 5°, parédgrafo 2°, da
CF/88, c/c o inciso XX, do art. 8° do Regimento Interno do CNJ, oficie-se:

1. ao IPRAJ - Instituto Pedro Ribeiro de Administragao Judiciaria,
comunicando os termos desta decisao e da resposta da Secretaria de Controle
Interno do CNJ a consulta formulada pelo seu Diretor Superintendente;

2. a Presidéncia do Tribunal de Justica, para que:

a) sejam tormadas as providéncias necessarias para a cessagao
das atividades do IPRAJ junto ao Poder Judiciario estadual da Bahia, com a
apresentagao, em 30 dias, de plano de trabalho capaz de garantir a
administragao direta de servigo judiciario no Estado.

b) seja determinada imediata e rigorosa tomada de contas reiativa
aos ultimos cinco (5) anos da administragao daquele orgéo;

3. a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado, ao
Ministério Publico Federal e Estadual dando-se ciéncia da ocorréncia e da
presente decisao.

Dé-se conhecimento ao Sgnh/ér Ministro Presidente do Conselho
/

Nacional de Justica. /



Rt

Conselho Nacional de Justiga

Corregedoria

Junte-se aos autos da Inspecao Bahia.
Serve o presente, por coépia, como OF(CIO.

Brasilia, 03 de agosto de 2009.
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ZMINISTRO GILSON DIPP
Corregedor Nacional de Justica

Ciente e de acordo.
Brasilia, 03/08/2009.

INISTRO GILMAR MENDES
Presiglente do Conselho /Nacional de Justica



