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MED CAUT. EM MANDADO DE - SEGURANCA 28 777 DISTRITO FEDERAL

.-.RELA'I'OR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKT

IMPTE. (S) = .. " :+ ALAN DO NASCIMEN’I‘O OLIVEIRA E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) ' 7 : EDUARDO ANTONTO LUCHO FERRAO E OU’I‘RO(A/S)
.IMPDO. (A/S) . ¢ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

ADV. (A/S) = ' : :  ADVOGADO-GERAL- DA UNIZO,

Trata se de mandado de segurancah com pédido ‘de nedida

liminar,® impetrado por Alan do Nascimento' Oliveira e outros,

contra ato do Conselho Na01onal de Justlca - CNJ, que, no'
-_julgamento do Procedlmento de Controle Administrativo - 0000110—"

14.2009.2.22.0000, anulou o XLI Concurso  Piblico para Admissdo nas

3"PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO

_ XLI  CONCURSO PUBLICO PARA ATIVIDADES NOTARTAIS E/OU :
L " REGISTRAIS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ALEGAGAO: DE:
: : VIOLACAO = A0S . PRINCIPTO- DA MORALIDADE B DA

IMPESSOALIDADE ANULACAO B S

.. 1, 0 controle - ‘da legalldade dos cancurSosﬂf’
publlcos realizados _pelos drgdos do Poder Judlclarloﬁw
insere-se no espaco de competen01a atrlbulda ao: CNJ para. L
zei;r bela observanc1a do art. 37 e apreciar, de 6ficio .
ou medlante provocacao,‘ a legalldade: ‘dos ;atos’

' adminlstratlvos ‘praticados - ~por membros ou 6rg§osu'do” o

Poder Judicidrio (CF artigo 103-B, § 4¢ IT).

2. Ndo' se .trata, no caso. dos autos, de "

_‘subsfitu1r' a comissdo’ de aoncursol_na valoracao_gdo

conteudo das questoes @ dos critérios de corre¢do das -
provas. O ' caso exige a verificacdo de validade dos
. brocedimentos adotados pela: comissdo do concurso, em
face das alegacdes de violacdo dos prlnciplos daj

_1sonom1a, da moralldade e da 1mpessoalldade L ‘
3. . Este Conselho j4 ‘decidiu 'ngs haver

_11egalldade na ausen01a .de divulgagdo dos crlteruos de
correcao ‘de provas subjetlvas ou  do gue se denomlna’

espelho de correcdo’ de pbrovas. (PCA -318).

. 4. Se o edital ndo & suficientemente claré.i
‘sobre . a atr1bu1cao do - 6rgdo da UERJ para correcao da!

prova dlscur31va do certame, ndo é SUflCl@Hte 1nvocar a

-Athldades Notariais e/ou Regigtrais da Corregedorla Geral da.'ﬁ'

_Justlca do Estado do RlO de Janelro A deCLSao recebeu a segulnte'-r“
ementa: : , R

- . | .. , o  ,;2£9€:
Spromo Fhttional Fediral L7
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pbraxe verlflcada nos concirsos publlcos para aflrmar a
1mp0351b111dade de corregdo da prova pela prqp’la
comissdo. ) o ' o '

.. - 5. E .incompativel com os princ1plos?
moralidade e 'da impessoalidade a . partic¢ipacéo:
Corregedor- Geral de Justlca como presidente da comi,

- examinadora de concurso ~do qual participe como candldat
pessoa com quem manteve Intima e duradoura relacao,f

. 6. As muitas evidéncias de parcialidade . d

- comissédo examinadora autorizam a convicgdo de quei__‘l
favorecimento a duas candidatas na corregao das questo

. da prova subjetiva. - : :

S 7. Pedido Julgado procedente para anular'o
XLI =~ Concurso Publico para Admissdo nas - Athldade
Notariais e/ou Registrais dau"CCrregedoria
Justica do Estado'do Rio de Janeiro” (grifei).

_ & 0 Corregedor Nacional de Justlca, fundado no art
X e XII“'do Reglmento Interno do CMJ e na delegacao felta
plenérlo do, Conselho, dec1d1u

A G : - . : sl
SR ' o 1. Em primeiro lugar observo que 11‘
. - trata -de “extincdo de delegacdo, -c1rcunstanc1a- a
determlnarla a observan01a do”’ artlgo 39 § 2%, da Lel
,8 935/1994. - : _ . 4
e 1;1_* Assim, para’ ;que 3 se,}”garan
fcontinuidade dos  trabalhos, aqueles  que
congiderados  titulares- ~ dos respect;vos_'ysa 
extrajudic;azs até a anulagao do cdoncurso por’
o _ cont:nuarao zespondendo, 1nter1namente, até: a assung&
R 3 . ' de - novos delegados regularmente concursados.p,_
E K .sentido, alids, o artigo 3° e § 1° da Resolugdo n
do Conselbo Na01onal de Justica, do Seguinte teor-f
‘ N _ _ 7 '‘Art. 3¢ - Fica preservad
' Situacao' .dos - atualé responsavels

dos servigos vagos
o ' : e gempre em 'conflanca do Pk
SR delegante, - até a .assuncdo da respec:

- unidade- pelo novo .delegadd, que tenha -sid
aprovado no - concurso publico de - prova;
Ltitulos, promovido na forma da dlSpOSlcaO
constitucional que rege a matéria. = -




éﬁ%%%%%m:GiZ;%éﬂaxﬂéﬁ%;é%wz/ /o

MS 28.777-MC / DF

§ 12 - A cessacao da 1nter1n1dad
antes da assuncao da respectlva umLd’ézd'e:'f.pelo"=
atual . delegado apenas serd possivel

- decisdo = administrativa .= motivada..
individualizada, que poderd ser proferl Al
pelo Tleunal de JUStlca dos Estados,'ou‘J

afeta a unidade do servigo, ou, alnda,
Corregedorla Nacional de Justlca"
1.2 0O Novo. concurso devera ‘observar

‘_1nclu31ve guanto ao prazo para a sua conclusao
. 2. A regra exposta no item 1.1, :
néo pode ser aplicada em relagdo a Fﬂavia Mansu
Fernandes e Heloisa Estefan Prestes, pois os o8’
narrados no - julgado geram a quebra da. confianca
-necesséria para gue um cidaddo responda 1nter1nam nj_
_ _ 7por um servigo extrajud1c1a1 : | v
’ B - 2.1 ba mesma forma, né’o se” pode a_'
'@@-- - . gue 0s substitufos das Senhoras. Fldvia - ‘@ Heloisa .
de31gnados para responder pelos serv1¢os Conforme
,extral do artigo 20" da  Lei 'n.. 8. 935/1994 o] substl i
de_ um notarlo ou_ reglstrador e de51gnado por g

.‘no serv1co ou seja, é pessoa de conflanca daque‘
jé ‘ndo, conta com a: conflanca do orgao flscallzado;
L 2.2 Assim, a coﬁtar de 12 de abrll de- 2 KQ/
0 Sr. ,Ccrregedor ‘Geral de Justica ‘ 14|
servidores do  Tribunal de Justlca'
responderem pelo expediente “No,
e Oficio‘de Registro de Imovels de Niterdi e para oA
‘Tabelionato de Notas, Protesto e oficio -de .Regls‘
Piblicos de Barrd Mansa (o Tribunal de Justlca possui’
'seus quadros pessoas capac1tadas _para a funcao),

Consolldacao Ncrmatlva da Corregedorla Ceral de Ju ﬁica
do .Estado do Rio de Janeiro, conforme preced Ee
observado no processo 2010-026830 daguela Corregedo'
- inclusive guanto ao . levantamento da . situacdo:
cartdrios” (grifos meus) ' o o

. _ Aduzem Jos impetrantes, .em sintese, que o desgbc e}
integrativo  do - Corregedor Nacional de  Justica | LEe
-substancialmente’ o conteddo do acdrddo do Pleno do Consgl
Nacional de’ Justlca” (f1.. 11), que inexiste fundamentacio pa
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anulacao do concurso e que . se aflgura llegal a dé01sao do CNJ
porquanto - : :

v

“AS novas 1nputacoes —'suspelcao e suposto,
favore01mento pessoal de candldatas - cHegaram aos autos .
posteriormente . & determinacdo de- 1nt1ma¢ao -dOs _
candidatos, por. melo do cidaddo Gllberto Domlngues, que__
ndo prestou. o concurso e cujas ‘ 1ntencoes 880
desconh@01das. , o L : S
R G ' o - .

' v E despiciendo afirmar que as . intimacBes
precisavam; no mlnlmo,,' ser renovadas, arnite = o
‘aditamento’ da 1nlclal com. alteracdo da causa de pedlrﬂ
e do préprio pedido (...). Lo C

Assim, sdo inconteStes. as ofens’@'_s-~

perpetradas - aos Principios ..da - Ampla = Defésa,.

Contraditdério e Devido Proceésso Legal, que acarretam a’ -

'nulldade absoluta de todo © _processo admlnlstratlvo”
(fl 14) : w

- _Sustentam, mais, que' 0 Conselho substituiu a - banca
examinadora, porquanto L oo ) ST o

R “(...). . ndo restarlam duvidas, sobre . ‘a
o legalldade da de01sao do eg. CNJ que v1esse a anular
: concurso publlco ante a verlflcacao de 'descumprlmento'

de regras “do edltal’ No entanto, dn- casu,'o Conselho
afastou todas ‘as: alegacoes de ‘v1olacao do - edltal
‘corrlg1ndo algumas provas e de01d1ndo pela anulacab do
certame (. )” (fl 20) :

. Aflrmam, alnda, a 1nex1sten01a de ofensa aos prlﬂClplOS?'
'da moralldade e 1mpessoalldade pois a de01sao questionada “ndo-
apontou am unico fato concreto gque pudesse llgar alguma corduta do

- Corregedor-Geral a aprovacdo de duas candidatas” (f1l. 21)~ quei“o
Corregedor Geral da Justi¢a do RJ n8o era examinador do concurso,
ndo tendo sido responsavel pela correcdo de uma unica questdo”
(fl 28) e que :

g “havia. absoluta - zmp0531b111dade 'de se‘
exercer pressdo sobre 0os examinadores do concurso; - pelo
Corregedor-Geral ou por quem-quer que fosse, em face dos.
procedimentos de’ corre¢do  das provas, relativos a n§o7

idéntificacdo dos candidatos e ao exame das respostas

-ter ocorrido, simultaneamente, por todos os. membros da
banca examinadora” (f1l. 29)". I e
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| Alegam a existéncia do perlculum in mora, ante a ordem
de reallzacao de. um novo CoNncurso pelo ‘Corregedor . Nac1ona1 de
‘Justica e do cardter precirio a que ~estdo submetldas as
1nvest1duras nas suas respectlvas serventlas No que se refere‘“as:
~impetrantes Fldvia Mansur Fernandés .e ‘Heloisa, Hstefan Prestes, a-
“decisdo fei' de afastamento: imediato, sendo certo que o TU/RJ ji
determlnou o) cumprlmento da medlda” (£1. 31)

D o Pedem' a concessao de liminar para' suspender . o ato
impugnado, bem como 0 despacho integrativo da de01sa0 proferldo
pelo Corregedor Na01onal de Justlca, : : '

"

“determlnando ~-5e  a contlnuldade da plena,

o o . eficdcia dos - atos de delegacao de 5ervigos notarlals e
l“,~” o registrais 'atlngldos por aquela decisdo” e a*Jnéof‘a
B : realizacdo de novo - concurso publico - que . objetivee

. preencher as-mesmas‘vagas7ora discutidasﬂf(fl3 34) '

- ' . ' Foram prestadas 1nformacoes pelo Consélho Nac1onal de
y:-Justlca as fls. 4.481-4. 487 ' o . R *

.-

As fls. Y 505 4.. 541, Alexandre -SCLgllano Valerlo ej”,'
"outros juntaram. petlcao, que recebo como 1nforma¢oes, em que pedem -
o indeferimento . da ‘medida cautelar; bem como | a denegacao da'
. seguranca no presente WTlt e no MS 28 775/DF :

R _ A fl 4, 543‘_a Unlao, representada por seu - Advogado— -
fGeral requer seu 1ngresso no ‘feite. ~ . | ST e e

: E;O‘relatériot
PasSQ a“decidir o pedi&o liminar.
Prlmelramente Verlflco & ocorrenc1a de conexao, uma-

vez que ha 1dent1dade de causa de pedLr e de pedido entre este
ert ©.MS 28.797/DF e o MS 28 775/DF todos sob mlnha relatorla

: Entendo que estao presentes QS requlsltos ensejadores da‘
concessio da medlda llmlnar o :

. Com efeito, dispde a Constituicﬁo‘Federal no art. 103-B,

. u(: “)
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S §4e - Compete ao Conselho ‘0 controle da
- atuacdo administrativa e financeira do  Poder Judlclarlo
, e do cumprimento -dos deveres funcionais dos Julzes,
R  cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que -lhe foremr«
o : ~conferidas pelo Estatuto da Magistratura: 2
I - zelar pela autonomia do Poder: JUdlClérlo
e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo -
expedir atos’ regulamentares, no 'amblto - de r'sua'“
competenc1a, ou' recomendar prov1den01as, o
Ir -~ -zelar pela .observdncia do art. 37 e
aprec;ar, de oficio ou mediante provocagao, a legalidade'
dos atos administrativos praticados por membros ou-
. érgdos do Poder Judicidrio, podendo desconst1tu1 los,
revé-los ou fixar. prﬁZO' prara que- se ' adotem as.
.-prow.denc:.as necessar:.as ao exato cu.mpr:.:mento da . le::.,
{. )” (grifei). : : - s
. Ao examinar a deciséo que se ataca no presente_
. - mandamus;  verifico que dois s8o0  os pr1n01pals-=argumentos
“@%' utilizados pelo Corisello Nacional, deé Justica para fundamentar a
anulacao de todo 6 concurso publlco ;o

; _ (1] 1ncompat1b111dade com os pr1nc1plos da. moralldade;f'
e .da. 1mpessoa11dade ‘da participacdo do Corregedor- Geral de Justlca'
‘a epoca, como pre31dente da comiss8o ‘examinadora - de concurso
publico. para at1V1dades,'notariais e/ou reglstrals,-“d quaL
participaram' coro candldataS" pessoas = com quem mantlvera,
\relac10namento afetivo - visto que “a candldata Flavia Mansurf-
Ferriandes declarou, no - dep01mento prestado ao relator deste’’ PCA' 
ter sido namorada do Desembargador Luiz Zveiter no periodo. de 2001
a 20077 (fl1. 112) e “embora ndo sejam multos 08 elementos de
7provas existentes nos. autos para reforcarem a aflrmacao de amlzade
intima entre a candidata Heloisa Prestes e o Des., Luiz Zveiter, .é',
inegdvel que ela foi beneficidria de dlversos atos de de31gnacaoi

. pratlcados pelo entdo Corregedor Geral” (fls 112- 113) ; e
Co [ii] evidéncias de quebra de lsonom;a,,'com'rd
”,favorec1mento das referidas candldatadas - O0-que se concluiu pela -

andlise das respostas oferecidas a questoes de algumas  provas
subjetlvas e das notas a elas atribuidas. ' R

Pg;smbam_hgpgg;mg, _a prln01p10, nao estar 1nser1do jalol

crol QQ competéncias . constltug;gmiuiwdégwgle Conselho comando. que
‘autorize o exame do conteudo de questdes formuladas em p;gyas de

concursos publlcos beni’ como a avallagao de seus critérios ~de . -
: e
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corregdo, fato, inclusive, - reconhecido/ pela prépria
“Ferity T

nE sabldo que -a Jurlsprudenc1a do STF temf

reaflrmado d orientacgdo, aplicdvel ao CNJ, no. . sentldo d

o . n8o .caber ao Judicidrio - substituir a '
' concurso na valoracdo do conteido 'das"
formyladas e dos critérios’ de .corre¢do ¢

o)

Ademais, alnda que se admltlsse afronta aos pr1n01plo,

ndo teria o ¢ondEs de” contaminar o certame relatlvamentel'ags

outros . 144 (cento, e quarenta. e qmatro) candldatos que 1ogra an.:
aprovacao flnal no concurso .

Ja no que se refere as duas candldatas aproVa@as"‘
supostamente beneficiadas, ndo & p0531ve1 aflrmar,‘desde 1ogo '

: “fortes 1nd1cacoes dé par01a;;dade”L

concurs O
--"———uu_

seja, ifcto oouli, 4 ex1sténc1a de 1rregular1dade ou ﬁavo : TEO

‘a_engéjar § medlida extrema adotada pelo . CNJ,; Que_ehtehdeu“ha er

R

Ressalte se que, nos termos da Constltulcéo Federa
partlclpagéo em concursQ publico ConstiEni direito ass@gurawo
todos, desde que atendldos Kol requlsltos lega;s.

, _ N&o. fosse O, bastante, em’ uma anallse perfunctérla
autosk.penso que a auséncia - de oportunldade de manlfestagao\ao
1nteressados na' apurac¢do  das supostas 1rregular1dades do concurso
sobre- novas. evidéncias apresentadas no bojo . do procedime to

perante o CNJ v1ola, em tese, a garantla do due process of lawt

_ Conforme se depreende da proprla decisdo do Plenar Oj
daquele orgéo, ‘houve" alteracéo substan01al do objeto de. apuracgdo

do procediménto. admlnlstratlvo a partir das informacgdes juntadas

B relevanc1g_%g§ra ‘& orientacdo e fundamenta¢ao da &eC1sa

pelo Sr.. GlIBérto Domlngues,_ ganhando Séu conteudo, 1nclu51Ve,

_.ouvidos, T T

'candldatos aprovados no. conCurso em tela ja ocupavam as . servenlla‘

anulacdo . total do certame; sem- que agqueles. fossem novamente

Y

_ Por flm nao se pode 1gnorar alnda o fato de: qu'

e
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'anulacao do concurse e da determlnacao da reallzacao de um novo,
-tendo ja pratlcado 1numeros atos inerentes ao seu mister. A

_ De resto, pelo menos ‘até a anéllse do H@rlto dest
~impetracéo, a reallzacéo de um. novo certame,. aflgura se,; da
'Venia, prematuro, pddendo dar ensejo a 51tuagao de . ;nseggranca
jurldlca e até mesmo prejulzos ao erérlo SRR

Nesse’ passo, -as alegacoes dos 1mpetrantes ev1den01am
menos em  uma, cognlcao sumarla, a ex1sten01a do perlculum 1n mora;e
do fumus boni 1urls ‘ - : v :

o Tsso posto, ~com base no artigo 7°¢, III, da
12, 016/2009 e gem prejulzo de ulterior andlise da questao traz_da
4 minha aprec1a¢ao, deflro o ;pedldo 11m1nar para suspender‘ (o]
efeltos ‘da . dec1sao proferlda pelo douto Plenarlo do- COnsel (=}
Nacional de Justlga, “bem _como do despacho ‘proferldo pelo dlgn_
'Cg;;ggggg:, Nacional de “Justica. que o. integra, .nos *auto;
Prgg_g_mento de Controle Adm;“istratlvo 0000110 14 2009 2 22 0000

e e S

Ouga se a Procuradorla Geral da Republlca

7]

A Secretarla, para que prov1den01e a 1nclusao da’ Un
no polo pa551vo desta 1mpetracao. : Y - &

.~_
5

‘Comunique—se.?

. . Publique-se..

Brasilia, 24 de junho de 201p.

Ministro



