AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.125.389 - SP (2008/0016965-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX

AGRAVANTE : BUNGE FERTILIZANTES S/A

ADVOGADO . ISABELA MARIA LEMOS MACEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
MARIA FERNANDA DE FARO SANTOS E OUTRO(S)
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CND. DEBITOS DECLARADOS E NAO
PAGOS. DESNECESSIDADE DE PROCEDIMENTO PREVIO. RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.123.557/RS). DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO.
PRAZO - QUINQUENAL. TERMO INICIAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PARCELAMENTO. CAUSA SUSPENSIVA DO
PRAZO PRESCRICIONAL. EXTI NC}AO DO CREDITO TRIBUTARIO
(ARTIGO 156, V, DO CTN). PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
ADEMAIS, AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356 DO
STF. OMISSAO — ART. 535, CPC. INOCORRENCIA.
1. A entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributéarios Federais constitui 0
crédito tributério, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra providéncia,
habilitando-a gjuizar a execugéo fiscal, conforme o precedente repetitivo: (REsp
1.123.557/RS, Rel. Ministro  LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJ 18/12/2009).
2. In casu, ndo h4 se falar em auséncia de notificacdo ou contraditorio de créditos
tributérios declarados lancados por homologacéo, vez que constituidos, parcelados
€ Ndo pagos; nem tampouco em decadéncia.
3. A prescricgdo, causa extintiva do crédito tributario, resta assim regulada pelo
artigo 174, do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

"Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributério prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

t = peta citagao pessoal ferta ao devedor;

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal;
(Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

[1l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor."
4. A constituicdo definitiva do crédito tributario, sujeita a decadéncia, inaugura
0 decurso do prazo prescricional de cinco anos para o Fisco cobrar judicialmente o
crédito tributario.
5. Deveras, assim como ocorre com a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, a prescricdo do direito de cobranca judicial pelo Fisco encontra-se
disciplinada em cinco regras juridicas gerais e abstratas, a saber: (a) regra da
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prescricdo do direito do Fisco nas hipéteses em que a constituicdo do crédito se da
mediante ato de formalizacdo praticado pelo contribuinte (tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo); (b) regra da prescricdo do direito do Fisco com
constituicdo do crédito pelo contribuinte e com suspensdo da exigibilidade; (c)
regra da prescricdo do direito do Fisco com langamento tributario ex officio; (d)
regra da prescricdo do direito do Fisco com langcamento e com suspensdo da
exigibilidade; e (e) regra de reinicio do prazo de prescricao do direito do Fisco
decorrente de causas interruptivas do prazo prescricional (In: Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max
Limonad, pégs. 224/252).
6. Consoante cedico, as aludidas regras prescricionais revelam prazo quinquenal
com dies a quo diversos.
7. Assim, conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da
obrigacéo tributaria declarada (DCTF, GIA, etc.) o prazo quinquena para o
Fisco acion&lo judicialmente, nos casos do tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, em que n&o houve o pagamento antecipado (inexistindo valor a ser
homologado, portanto), nem quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do
crédito ou interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Segéo:
Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 28.11.2007, DJ.
07.02.2008).
8. Por outro turno, nos casos em que o Fisco constitui o crédito tributério, mediante
lancamento, inexistindo quaisquer causas de suspensdo da exigibilidade ou de
interrupcdo da prescricdo, o prazo prescricional conta-se da data em que o
contribuinte for regularmente notificado do lancamento tributério (artigos 145
e 174, ambosdo CTN).
9. Entrementes, sobrevindo causa de suspensdo de exigibilidade antes do
vencimento do prazo para pagamento do crédito tributério, formalizado pelo
contribuinte (em se tratando de tributos sujeitos alangamento por homol ogacdo) ou
lancado pelo Fisco, ndo tendo sido reiniciado o prazo ex vi do paragrafo unico, do
artigo 174, do CTN, o dies a quo da regra da prescricéo desloca-se para a data do
desaparecimento juridico do obstaculo a exigibilidade. Sob esse enfoque, a
doutrina atenta que nos "casos em que a suspensdo da exigibilidade ocorre em
momento posterior ao vencimento do prazo para pagamento do crédito,
aplicamse outras regras. a regra da prescricdo do direito do Fisco com a
congtituicdo do crédito pelo contribuinte e a regra da prescricdo do direito do
Fisco com lancamento” . Assim, "nos casos em que houver suspensdo da
exigibilidade depois do vencimento do prazo para O pagamento, O prazo
prescricional continuar4d sendo a data da constituicdo do crédito, mas serd
descontado o periodo de vigéncia do obstédculo a exigibilidade" (Eurico Marcos
Diniz de Santi, in ob. cit., pags. 219/220).
10. Considere-se, por fim, a data em que suceder qualquer uma das causas
interruptivas (ou de reinicio) da contagem do prazo prescricional,
taxativamente elencadas no parégrafo Unico, do artigo 174, a qual "servird como
dies a quo do novo prazo prescricional de cinco anos, qualificado pela conduta
omissiva de o Fisco exercer o direito de acdo" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
ob. cit., pag. 227).
11. In casu: (a) cuidase de crédito tributario oriundo de contribuicdes
previdenciérias declaradas e ndo pagas, cujo fato gerador € de 1995 e 1996; (b) os
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créditos tributarios foram parcelados, porém se encontram vencidos, desde 1997;
(c) deste descumprimento, a exacdo em comento inicia-se em 2001.

12. A regra prescricional aplicavel ao caso concreto é aguela prevista no item
07, segunda parte, da ementa, em que "nos casos em que houver suspensdo da
exigibilidade depois do vencimento do prazo para 0 pagamento, O prazo
prescricional continuard sendo a data da constituicdo do crédito, mas sera
descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a exigibilidade"

13. Desta sorte, tendo em vista que o0 prazo prescricional retomou seu curso em
1997 e a execucéo fiscal restou intentada em 2001, ndo se revela prescrito o direito
de o Fisco pleitear judiciamente o crédito tributéario in foco.

14. Ademais, o requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que
invidvel a apreciagdo, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qual néo se
pronunciou o Tribuna de origem, incidindo, por analogia, 0 ébice das Simulas
282 e 356 do STF.

15. O acdrdado recorrido, em sede de embargos de declaracdo, que enfrenta
explicitamente a questdo embargada ndo ensgja recurso especial pela violagéo do
artigo 535, 11, do CPC.

16. Deveras, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
paraembasar a decisdo.

17. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA

do Superior Tribunal de Justica acordam, ha conformidade dos votos e das notas taquigraficas
aseguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves e Hamilton
Carvahido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 27 de abril de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

Documento: 966314 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJ: 10/05/2010 Pagina 3 de 23



AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.125.389 - SP (2008/0016965-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Cuida-se de agravo

regimental interposto por BUNGE FERTILIZANTES S.A., em face de decisdo monocratica

de minhalavra, cuja ementarestou assim vazada:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CND. DEBITOS DECLARADOS E NAO PAGOS
DESNECESSDADE DE PROCEDIMENTO PREVIO. RECURSO
REPETITIVO (RESP 1.123.557/RS). DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRESCRIGAO DO DIREITO DE COBRANCA
JUDICIAL PELQ FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO =~ POR HOMOLOGACAO. PARCELAMENTO.
CAUSA SUSPENSIVA DO PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINCAO
DO CREDITO TRIBUTARIO (ARTIGO 156, V, DO CTN).
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
1. A entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais constitui o crédito tributario, dispensando a Fazenda
Publica de qualquer outra providéncia, habilitando-a ajuizar a
execucdo fiscal, conforme 0 precedente - repetitivo: (REsp
1.123.557/RS, Rel. Ministro. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/11/2009, DJ 18/12/2009).
2. In casu, ndo ha se falar em auséncia de notificacdo ou
contraditério de créditos tributérios declarados lancados por
homologacdo, vez que congtituidos, parcelados e ndao pagos, nem
tampouco em decadéncia.
3. A prescricdo, causa extintiva do crédito tributério, resta assm
regulada pelo artigo 174, do Codigo Tributario Nacional, verhis:
"Art. 174. A agdo para a cobranga do credito
tributério prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.
Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:
t = peta citacdo pessoat ferta ao devedor,
| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em
execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)
Il - pelo protesto judicial;
[1l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o

devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor."

4. A constituicdo definitiva do crédito tributario, sujeita a
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decadéncia, inaugura o decurso do prazo prescricional de cinco
anos para o Fisco cobrar judicialmente o crédito tributario.
5. Deveras, assm como ocorre com a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributério, a prescricdo do direito de cobranca
judicial pelo Fisco encontra-se disciplinada em cinco regras
juridicas gerais e abstratas, a saber: (a) regra da prescricdo do
direito do Fisco nas hipdteses em que a congtituicdo do crédito se da
mediante ato de formalizacdo praticado pelo contribuinte (tributos
sujeitos a langamento por homologacéo); (b) regra da prescricdo do
direito do Fisco com constituicdo do crédito pelo contribuinte e com
suspensdo da exigibilidade; (c) regra da prescricdo do direito do
Fisco com lancamento tributério ex officio; (d) regra da prescricéo
do direito do Fisco com lancamento e com suspensdo da
exigibilidade; e (e) regra de reinicio do prazo de prescricdo do
direito do Fisco decorrente de causas interruptivas do prazo
prescricional (In; Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad, pags. 224/252).
6. Consoante cedico, as aludidas regras prescricionais revelam prazo
quingienal com dies a quo diversos.
7. Assm, conta-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigacdo tributéria declarada (DCTF, GIA, etc.) o
prazo quinguenal para o Fisco aciona-lo judicialmente, nos casos do
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, em que ndo houve o
pagamento antecipado (inexistindo valor a ser homologado,
portanto), nem quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do
crédito ou interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da
Primeira Se¢do: Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado
em 28.11.2007, DJ. 07.02.2008).
8. Por outro turno, nos casos em que o Fisco constitui o crédito
tributério, mediante lancamento, inexistindo quaisquer causas de
suspensdo da exigibilidade ou de interrupcdo da prescricdo, 0 prazo
prescricional conta-se da data em que o contribuinte for
regularmente notificado do lancamento tributério (artigos 145 e 174,
ambos do CTN).
9. Entrementes, sobrevindo causa de suspensdo de exigibilidade antes
do vencimento do prazo para pagamento do crédito tributario,
formalizado pelo contribuinte (em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo) ou langado pelo Fisco, ndo tendo sido
reiniciado o prazo ex vi do paragrafo Unico, do artigo 174, do CTN, o
dies a quo da regra da prescricdo dedloca-se para a data do
desaparecimento juridico do obstdculo a exigibilidade. Sob esse
enfoque, a doutrina atenta que nos "casos em que a suspensdo da
exigibilidade ocorre em momento posterior ao vencimento do prazo
para pagamento do crédito, aplicamse outras regras. a regra da
prescricdo do direito do Fisco com a constituicio do crédito pelo
contribuinte e a regra da prescricdo do direito do Fisco com
lancamento”. Assim, "nos casos em que houver suspensdo da
exigibilidade depois do vencimento do prazo para o pagamento, o
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prazo prescricional continuara sendo a data da congtituicdo do
crédito, mas sera descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a
exigibilidade" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit.,, pags.
219/220).

10. Considere-se, por fim, a data em que suceder qualquer uma das
causas interruptivas (ou de reinicio) da contagem do prazo
prescricional, taxativamente elencadas no paragrafo unico, do artigo
174, a qual "servira como dies a quo do novo prazo prescricional de
cinco anos, qualificado pela conduta omissiva de o Fisco exercer o
direito de agdo" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit., pag. 227).

11. In casu: (a) cuida-se de crédito tributario oriundo de
contribuicdes previdencidrias declaradas e ndo pagas, cujo fato
gerador é de 1995 e 1996; (b) os créditos tributarios foram
parcelados, porém se encontram vencidos, desde 1997; (c) deste
descumprimento, a exagao em comento inicia-se em 2001.

12. A regra prescricional aplicAvel ao caso concreto € aquela
prevista no item 07, segunda parte, da ementa, em que "nos casos em
que houver suspensdo da exigibilidade depois do vencimento do
prazo para 0 pagamento, o0 prazo prescricional continuard sendo a
data da constituicdo do crédito, mas serd descontado o periodo de
vigéncia do obstaculo a exigibilidade".

13. Desta sorte, tendo em vista que 0 prazo prescricional retomou seu
curso em 1997 e a execucdo fiscal restou intentada em 2001, ndo se
revela prescrito o direito de o Fisco pleitear judicialmente o crédito
tributario in foco.

14. Recurso especial a que se nega seguimento.

Aduz a agravante, em sintese, que:
. houve lancamento suplementar pela autoridade, fora das hipéteses previstas no art.
149 e paragrafo unico do CTN;
. restou configurada a decadéncia dos créditos tributérios lancados, em face do art.
150, 8 4°do CTN;

E o breverelatério.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.125.389 - SP (2008/0016965-0)

EMENTA
AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CND. DEBITOS
DECLARADOS E NAO PAGOS. DESNECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO PREVIO. RECURSO REPETITIVO (RESP
1.123.557/RYS). DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE.
PRESCRIC;AO DO DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL
PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL.
CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAQAO. PARCELAMENTO.
CAUSA SUSPENSIVA DO PRAZO PRESCRICIONAL.
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO (ARTIGO 156, V,
DO CTN). PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. ADEMAIS,
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 356 DO
STF. OMISSAQ — ART. 535, CPC.INOCORRENCIA.
1. A entrega da Declaragéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
constitui o crédito tributario, dispensando a Fazenda Publica de
qualquer outra providéncia, habilitando-a gjuizar a execucdo fiscal,
conforme o precedente repetitivo: (REsp 1.123.557/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJ 18/12/2009).
2. In casu, ndo ha se falar em auséncia de notificagdo ou contraditorio
de créditos tributarios declarados langados por homologacdo, vez que
constituidos, parcelados e ndo pagos, hem tampouco em decadéncia.
3. A prescricao, causa extintiva do crédito tributario, resta assim
regulada pel o artigo 174, do Cadigo Tributario Nacional, verbis:

"Art. 174, A acdo para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

t = peta citacdo pessoat feita ao devedor;

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em
execucao fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o

devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrgjudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor."

4. A constituicdo definitiva do crédito tributario, sujeita a
decadéncia, inaugura o decurso do prazo prescricional de cinco anos
para o Fisco cobrar judicialmente o crédito tributario.

5. Deveras, assm como ocorre com a decadéncia do direito de
congtituir o crédito tributério, a prescricdo do direito de cobranca
judicial pelo Fisco encontra-se disciplinada em cinco regras juridicas
gerais e abstratas, a saber: (a) regra da prescricéo do direito do Fisco
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nas hipdteses em que a constituicdo do crédito se da mediante ato de
formalizacdo praticado pelo contribuinte (tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo); (b) regra da prescricéo do direito do
Fisco com constituicdo do crédito pelo contribuinte e com suspensio
da exigibilidade; (c) regra da prescricdo do direito do Fisco com
lancamento tributario ex officio; (d) regra da prescricdo do direito do
Fisco com lancamento e com suspensdo da exigibilidade; e (e) regra
de reinicio do prazo de prescricdo do direito do Fisco decorrente de
causas interruptivas do prazo prescricional (In: Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pags. 224/252).
6. Consoante cedigo, as aludidas regras prescricionais revelam prazo
quinguena com dies a quo diversos.
7. Assim, conta-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigagao tributaria declarada (DCTF, GIA, etc.) o
prazo quinquenal para o Fisco aciona-lo judicialmente, nos casos do
tributos sujeitos a langamento por homologacéo, em que néo houve o
pagamento antecipado (inexistindo valor a ser homologado, portanto),
nem guaisguer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Segéo:
Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 28.11.2007,
DJ. 07.02.2008).
8. Por outro turno, nos casos em que o Fisco constitui o crédito
tributario, mediante lancamento, inexistindo quaisquer causas de
suspensdo da exigibilidade ou de interrupcdo da prescricéo, o0 prazo
prescricional conta-se da data em que o contribuinte for
regularmente notificado do lancamento tributario (artigos 145 e
174, ambos do CTN).
9. Entrementes, sobrevindo causa de suspensdo de exigibilidade antes
do vencimento do prazo para pagamento do crédito tributério,
formalizado pelo contribuinte (em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo) ou langado pelo Fisco, ndo tendo sido
reiniciado o prazo ex vi do paragrafo unico, do artigo 174, do CTN, o
dies a quo da regra da prescricdo desdoca-se para a data do
desaparecimento juridico do obstaculo a exigibilidade. Sob esse
enfoque, a doutrina atenta que nos "casos em que a suspensio da
exigibilidade ocorre em momento posterior ao vencimento do prazo
para pagamento do crédito, aplicamse outras regras. a regra da
prescricdo do direito do Fisco com a constituicdo do crédito pelo
contribuinte e a regra da prescricdo do direito do Fisco com
langcamento" . Assim, "nos casos em que houver suspensdo da
exigibilidade depois do vencimento do prazo para o pagamento, 0
prazo prescricional continuard sendo a data da congtituicdo do
crédito, mas sera descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a
exigibilidade" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit., pags.
219/220).
10. Considere-se, por fim, a data em que suceder qualquer uma das
causas interruptivas (ou de renicio) da contagem do prazo
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prescricional, taxativamente elencadas no paragrafo Unico, do artigo
174, aqual "servira como dies a quo do novo prazo prescricional de
cinco anos, qualificado pela conduta omissiva de o Fisco exercer o
direito de acdo" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit., pag. 227).
11. In casu: (@) cuidase de créedito tributario oriundo de
contribuigbes previdenciarias declaradas e ndo pagas, cujo fato
gerador é de 1995 e 1996; (b) os créditos tributérios foram
parcelados, porém se encontram vencidos, desde 1997; (c) deste
descumprimento, a exagao em comento inicia-se em 2001.

12. A regra prescricional aplicavel ao caso concreto € aguela
prevista no item 07, segunda parte, da ementa, em que "nos casos em
que houver suspensdo da exigibilidade depois do vencimento do
prazo para 0 pagamento, 0 prazo prescricional continuard sendo a
data da constituicdo do crédito, mas sera descontado o periodo de
vigéncia do obstaculo a exigibilidade"

13. Desta sorte, tendo em vista que o prazo prescricional retomou seu
curso em 1997 e a execucao fiscal restou intentada em 2001, ndo se
revela prescrito 0 direito de o Fisco pleitear judiciamente o crédito
tributario in foco.

14. Ademais, o requisito do prequestionamento € indispensavel, por
isso que inviavel a apreciacdo, em sede de recurso especial, de matéria
sobre a qual ndo se pronunciou o Tribuna de origem, incidindo, por
analogia, o0 6bice das Simulas 282 e 356 do STF.

15. O acordao recorrido, em sede de embargos de declaragdo, que
enfrenta explicitamente a questdo embargada ndo ensgja recurso
especial pelaviolacdo do artigo 535, 11, do CPC.

16. Deveras, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a deciséo.

17. Agravo regimental desprovido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): A decisdo agravada
ostenta o seguinte teor:

“Trata-se de Recurso Especial interposto por BUNGE
FERTILIZANTES SA., com fulcro na alinea "a" do permissivo
constitucional, no intuito de ver reformado acdérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 3% Regido, cuja ementa restou assm
consignada:

TRIBUTARIO — CND - PARCELAMENTO - EXISTENCIA DE
SALDO RESIDUAL - NAO. COMPROVAGAO. DE QUITACAO OU
ILEGALIDADE NO DEBITO —  LANGAMENTO POR
HOMOLOGACAO.

1. O débito inscrito na divida ativa tem presuncdo de legitimidade e
certeza, a ser descondtituida apenas a partir da demonstracdo efetiva
de ilegalidade do ato, 0 que ndo logrou fazer a impetrante.

2. O lancamento por homologacdo néo depende de nenhum ato
privativo da autoridade administrativa, cuja atuacdo € prescindivel
para a formalizagéo e exigibilidade do crédito tributario.

3. N&o hé que se falar em decadéncia, quando o lancamento foi
realizado dentro do quinqUénio posterior a data de vencimento do
par celamento.

Cuida-se de apelacdo, em sede de mandado de
seguranca, contra sentenca que denegou a ordem, quanto a
expedicito de CND por entender legal exacdo e inexisténcia de
decadéncia de Cofins. Aduziu que a cobranca € ilegal pela
decadéncia do crédito tributario e pela ocorréncia de vicio formal,
ante a falta de notificacdo e procedimento administrativo.

O TJRS prolatou v. acérdao (fls. 693), onde negou
provimento o0 recurso, conforme ementa supra transcrita, com
fundamento de que:

“ A certidao, como documento publico, deve retratar fielmente
determinada situacdo juridica, ndo podendo apontar para a
inexisténcia de débitos quando estes existem, ainda que estgam
sendo, judicial ou administrativamente, discutidos. Constituindo-se
em ato administrativo vinculado, sb podera ser emitida quando em
perfeita sintonia com os comandos normativos.

(...)

No caso dos autos, verifica-se que os débitos sdo oriundos de
parcelamentos firmados pela contribuinte em duas ocasides e que
geraram saldo residual inscrito em divida ativa, a partir dos
processos administrativos ns. 10880.019670/96-65 e
13811.000125/97-61.

O débito inscrito na divida ativa tem presuncdo de
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legitimidade e certeza, a ser descongtituida apenas a partir da
demonstracdo efetiva de ilegalidade do ato, o que ndo logrou fazer a
impetrante.

No caso, os valores devidos a titulo de Cofins foram
apurados a partir de declaracdo realizada pela propria devedora, o
que dispensa a notificagcdo formal do lancamento .

(...)

Pode-se afirmar, portanto, que em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, a declaracdo do
contribuinte constitui confissdo de divida e supre a necessidade da
congtituicdo formal do crédito tributario, tornando-o exigivel
independentemente - de qualquer procedimento administrativo ou de
notificacao.

(...)

Finalmente, ndo ha que se falar em decadéncia, quando o
lancamento foi realizado dentro do gliingiiénio posterior a data de
vencimento do parcelamento (fls.640 e seguintes).

Resta ausente a demonstracdo de causa capaz de
desconstituir as inscrigbes na divida ativa, razdo pela qual, deve ser
mantida a senten¢a.” (fls. 693 e ss.)

Opostos os Declaratérios, restaram rejeitados (fls.
704).

Em suas razbes no Recurso Especial (fls. 104), o
Recorrente alega violacdo dos art. 535, I, do CPC; art. 145 do CTN
eart. 59, I, do Dec. n. 70.235/72; art. 150, 84° do CTN. Sustenta, em
sintese, (a) além de omissdo no julgado de origem; (b) que o
langamento complementar estaria viciado por auséncia de
notificacdo, contraditorio e ampla defesa; (c) que o prazo de
decadéncia é de 5 anos contados do fato gerador, e ndo contados de
qualquer outro fato, como o vencimento do parcelamento.

N&o foram apresentadas as contra-razles, as fls. 768.

Relatados, decido.

A vexata quaestio diz respeito a necessidade de
procedimento administrativo em face de inscricdo de debito
tributério, em face de inadimpléncia de parcelamento de débitos, e
eventual ocorréncia de decadéncia do crédito tributério.

Prima facie, ndo ha razbes de prosperar o apelo.

Importa trazer os fundamentos do aresto hostilizado,
in verbis:

“No caso dos autos, verifica-se que os débitos sdo oriundos
de parcelamentos firmados pela contribuinte em duas ocasides e
que geraram saldo residual inscrito em divida ativa, a partir dos
processos administrativos ns. 10880.019670/96-65 e
13811.000125/97-61.

O débito inscrito na divida ativa tem presuncdo de
legitimidade e certeza, a ser descongtituida apenas a partir da
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demonstracdo efetiva de ilegalidade do ato, o que ndo logrou fazer a
impetrante.

No caso, os valores devidos a titulo de Cofins foram
apurados a partir de declaracdo realizada pela propria devedora, o
que dispensa a notificacdo formal do lancamento .

(.-)

Pode-se afirmar, portanto, que em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, a declaracdo do
contribuinte constitui confissdo de divida e supre a necessidade da
congtituicdo formal do crédito tributario, tornando-o exigivel
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de
notificacao.

(...)

Finalmente, ndo h& que se falar em decadéncia, quando o
langamento _foi realizado dentro do qlinquénio posterior a data de
vencimento do parcelamento (fls.640 e seguintes).

Resta ausente a demonstracdo de causa capaz de
desconstituir as inscrigbes na divida ativa, razdo pela qual, deve ser
mantida a sentenga.” (fls. 693 e ss.)

Da mesma forma, consignou-se na sentenca, de fls.
603, in verbis:

“Ha constatacdo documental de que ha exacles pendentes
de cobranca, atualmente, em fase judicial. S8o originarias de
determinados parcelamentos —  10880.019670/96-65 e
13811.000125/97-61 — nédo pagos na integralidade pelo interessado,
razao, alias, dainscricdo na divida ativa.

(...)

Outrossim, também n&o evidenciada a decadéncia do direito
a cobranca do crédito. Isto porque, implementada a congtituicdo dos
créditos, a execucdo fiscal fora ajuizada dentro do prazo legal e,
neste interregno, uma vez havido outro parcelamento o fato
imponivel da obrigagdo corresponde ao do vencimento de cada
parcela. A primeira parcela fora quitada em 09/97 e ato de revisdo
de lancamento (suplementar) feito no inicio de 2001.”

Deveras, o Eg Superior Tribunal de Justica perfilha o
entendimento de que a entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais constitui o crédito tributario, dispensando a
Fazenda Publica de qualquer outra providéncia, habilitando-a
ajuizar a execucao fiscal.

Nesse sentido, o precedente repetitivo :

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, DECLARADO E NAO
PAGO PELO CONTRIBUINTE. NASCIMENTO DO CREDITO
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TRIBUTARIO. CERTIDAO POSTIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA DE DEBITO.

IMPOSS BILIDADE.

1. A entrega da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais - DCTF - constitui o crédito tributario, dispensando a
Fazenda Publica de qualquer outra providéncia, habilitando-a
ajuizar a execucao fiscal.

2. Conseguentemente, nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, o crédito tributario nasce, por forca de lei, com o fato
gerador, e sua exigibilidade ndo se condiciona a ato prévio levado a
efeito pela autoridade fazendaria, perfazendo-se com a mera
declaracdo efetuada pelo contribuinte, razdo pela qual, em caso do
ndo-pagamento do tributo declarado, afigura-se legitima a recusa
de expedicdo da Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa.

(Precedentes. AgRg no REsp 1070969/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe
25/05/2009;

REsp 1131051/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 19/10/2009; AgRg no Ag
937.706/IMG, Rel.

Ministro . HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2008, DJe 04/03/2009; REsp 1050947/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe
21/05/2008; REsp 603.448/PE, Rel.

Minisro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/11/2006, DJ 04/12/2006; REsp 651.985/RS Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/04/2005,
DJ 16/05/2005) 3. Ao revés, declarado o débito e efetuado o
pagamento, ainda que a menor, ndo se afigura legitima a recusa de
expedicdo de CND antes da apuracdo prévia, pela autoridade
fazendaria, do montante a ser recolhido. Isto porque, conforme
dispde a legidacdo tributéria, o valor remanescente, ndo declarado
nem pago pelo contribuinte, deve ser objeto de lancamento supletivo
de oficio.

4. Outrossim, quando suspensa a exigibilidade do crédito tributério,
em razdo da pendéncia de recurso administrativo contestando 0s
débitos lancados, também ndo resta caracterizada causa impeditiva a
emissdo da Certiddo de Regularidade Fiscal, porquanto somente
quando do exaurimento da instdncia administrativa € que se
configura a constituicdo definitiva do crédito fiscal.

5. In casu, em que apresentada a DCTF ao Fisco, por parte do
contribuinte, confessando a existéncia de débito, e ndo tendo sido
efetuado o correspondente pagamento, interdita-se legitimamente a
expedicdo da Certiddo pleiteada. Sob esse enfoque, correto o voto
condutor do acorddo recorrido, in verbis. "No caso dos autos, ha
referéncias de que existem créditos tributérios impagos a justificar a
negativa da Certidéo (fls.
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329/376). O débito decorreria de diferencas apontadas entre os
valores declarados pela impetrante na DCTF e os valores por ela
recolhidos, justificando, portanto, a recusa da Fazenda em expedir a
CND." 6. Recurso Especial desprovido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1123557/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

In casu, ndo ha se falar em notificacdo ou auséncia de
contraditério de créditos tributarios declarados e lancados por
homologacdo, vez que constituidos, parcelados e ndo pagos, nem
tampouco em decadéncia.

Destarte, ao tratar dos "institutos juridicos' - no dizer
de Paulo de Barros Carvalho - da decadéncia e da prescrigéo,
causas extintivas do crédito tributario, o Codigo Tributério Nacional,
em seus artigos 173 e 174, estabelece o seguinte:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica congtituir o
credito tributério extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributério pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao lancamento.”

"Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicio
definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

t = peta citagdo pessoat feita ao devedor;

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

[l - pelo protesto judicial;

[1l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial,
que importe em reconhecimento do débito pelo devedor."

A decadéncia ou caducidade, no @mbito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributério pelo lancamento, e, consoante doutrina
abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e
abstratas, quais sgjam. (a) regra da decadéncia do direito de lancar
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nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos
dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado; (b) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos em que notificado o
contribuinte de medida preparatoria do lancamento, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo em que inocorre O pagamento
antecipado; (c) regra da decadéncia do direito de langar nos casos
dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em que ha
parcial pagamento da exacdo devida; (d) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se d& com fraude,
dolo ou simulag&o, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatéria; e (e) regra da decadéncia do direito de lancar
perante anulacdo do lancamento anterior (In: Decadéncia e
Prescricdo _no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pégs. 163/210; e Curso de Especializacdo em
Direito Tributério: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de
Barros Carvalho, Coordenador Eurico Marcos Diniz de Santi,
Capitulo V - Decadéncia e Prescricdo em Matéria Tributaria, de
autoria de Christine Mendonga, Editora Forense, Rio de Janeiro,
2005, pags. 655/666).

Forcoso assinalar que Eurico Marcos Diniz de Santi
alude ainda a decadéncia extintiva do crédito tributario (artigo 156,
V, do CTN), hipétese em que o crédito tributario é constituido
extemporaneamente, vale dizer, o lancamento ou o ato de
formalizacdo do particular que lhe serve de suporte ocorre apés o
decurso do prazo decadencial do direito de o Fisco lancar.

A congtituicdo  definitiva  do crédito tributario
inaugura o decurso do prazo prescricional de cinco anos para 0
Fisco cobrar judicialmente o crédito tributario (artigo 174, caput, do
CTN).

Esclareca-se, com apoio no irretocavel magistério de
Sacha Calmon Navarro Coelho, que o0 lancamento € ato
administrativo de aplicacdo da lei genérica e abstrata aos casos
concretos. Na expressdo do insigne jurista, “ o lancamento aplica a
lei, ndo € lei, ndo podendo, pois, criar o crédito a ser pago pelos
sujeitos passivos da obrigacdo”. E prossegue: “é erro rotundo dizer
que o lancamento ingtitui o crédito. O erro continua redondo para
aqueles que querem conciliar correntes inconciliaveis e proclamam
que o lancamento declara a obrigacdo e constitui o crédito. A
obrigagdo nem sempre necessita ser declarada, e o crédito nasce
sempre com ela. Portanto, o0 lancamento apenas confere
exigibilidade ao crédito — quando isto for necessario — ao
individualizar o comando impessoal da norma (como € de sua
natureza de ato tipicamente administrativo). O lancamento prepara o
titulo executivo da Fazenda Publica, infundindo-lhe liquidez, certeza
e exigibilidade” (In Curso de Direito Tributério Brasileiro, 9* ed.,
Editora Forense, Rio de Janeiro, 2006, pags. 750/751).
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A obrigacdo tributaria surge quando da ocorréncia da
hiptese de incidéncia tributdria. E com ela surge o crédito
tributério. Os atos juridicos que integram o procedimento do
lancamento sdo atos de aplicacdo do Direito, da lei tributéria, em
cumprimento ao principio axiomatico de que a atividade
administrativa consiste na aplicacdo de oficio da lei. O lancamento,
em sua acepcdo juridico-positiva atual, € meio de operar-se a
aplicacdo concreta da norma tributéria ao fato juridico.

Relativamente ao denominado lancamento  por
homologacdo, o que ocorre ndo é a homologacdo do lancamento
efetuado pelo contribuinte, visto que, a teor do que dispde o artigo
142, do Codex Tributario, o lancamento é ato privativo da autoridade
administrativa, mas a convalidacdo da operacéo intelectual efetuada
pelo sujeito passivo, valorando sua situacdo de vida de forma a
conforma-la_ao contetido da norma tributéria, diversamente do que
ocorre no lancamento de oficio ou por declaracdo, onde ha a prética
de um ato de aplicacho do Direito, provinda da atividade
administrativa privativa, outorgada pelo citado comando legal. O
que se homologa, portanto, nas hipdteses de langamento por
homologacdo ndo é ato de lancamento, mas a atividade do sujeito
passivo tendente a satisfagdo do crédito tributario.

Deveras, assm como ocorre com a decadéncia do
direito de o Fisco constituir o crédito tributario, a prescricdo do seu
direito de cobranga judicial encontra-se disciplinada em cinco regras
juridicas gerais e abstratas, quais sgjam: (a) regra da prescricdo do
direito do Fisco nas hipdteses em que a congtituigdo do crédito se da
mediante ato de formalizacdo praticado pelo contribuinte (tributos
sujeitos a langamento por homologacgéo); (b) regra da prescricdo do
direito do Fisco com constituicdo do crédito pelo contribuinte e com
suspensdo da exigibilidade; (c) regra da prescricdo do direito do
Fisco com lancamento tributario; (d) regra da prescricdo do direito
do Fisco com lancamento e com suspensdo da exigibilidade;, e (e)
regra de reinicio do prazo de prescricdo do direito do Fisco - causas
interruptivas do prazo prescricional (In: Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max
Limonad, pégs. 224/252; e Curso de Especializacdo em Direito
Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros
Carvalho, Coordenador Eurico Marcos Diniz de Santi, Capitulo V -
Decadéncia e Prescricdo em Matéria Tributaria, de autoria de
Christine Mendonga, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
666/671).

Sobreleva ressaltar que Eurico Marcos Diniz de Santi
também alude a prescricdo extintiva do crédito tributério, seja ele
resultado de lancamento ou de ato de formalizagcdo do contribuinte
(artigo 156, V, do CTN), hip6tese em que se configura a caréncia da
acdo executiva, ante a impossibilidade juridica do pedido, em razdo
do decurso do prazo prescricional previsto em quaisquer das regras
retrocitadas.
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De qualquer sorte, revela-se imperiosa a elucidacédo
dos marcos iniciais do prazo quinqienal das regras prescricionais
dantes mencionadas.

Assim, conta-se da data estipulada como vencimento
para 0 pagamento da obrigacdo tributaria declarada (DCTF, GIA,
etc.) o prazo quinquenal para o Fisco aciona-lo judicialmente, nos
casos de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, em que
ndo houve 0 pagamento antecipado (inexistindo valor a ser
homologado, portanto), nem quaisquer das causas suspensivas da
exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional.
Nesse sentido, o entendimento firmado pela Primeira Secdo, no
julgamento do Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
28.11.2007, DJ. 07.02.2008, verbis:

TRIBUTARIO. ARTIGO 535. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR ~HOMOLQOGACAO. DECLARACAO DO CONTRIBUINTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. PRESCRI QAO.
DENUNCIA ESPONTANEA.

1. Néo caracteriza insuficiéncia de fundamentagéo a circunstancia de
0 aresto atacado ter solvido a lide contrariamente a pretensdo da
parte. Auséncia de violacdo ao artigo 535 do CPC.

2. Tratando-se de tributos sujeitos a lancamento por homologacao,
ocorrendo a declaragdo do contribuinte desacompanhada do seu
pagamento no vencimento, ndo se aguarda o decurso do prazo
decadencial para o lancamento. A declaracdo do contribuinte elide a
necessidade da congtituicdo formal do crédito, podendo este ser
imediatamente  inscrito  em divida ativa, tornando-se exigivel,
independentemente  de qualquer procedimento administrativo ou de
notificacdo ao contribuinte.

3. O termo inicial da prescricdo, em caso de tributo declarado e néo
pago, ndo se inicia da declaracdo, mas da data estabelecida como
vencimento para o pagamento da obrigacdo tributaria declarada.

4. A Primeira Segdo pacificou o entendimento no sentido de ndo
admitir o beneficio da denincia espontanea no caso de tributo sujeito
a lancamento por homologacdo quando o contribuinte, declarada a
divida, efetua o pagamento a destempo, a vista ou parceladamente,
Precedentes.

5. N@o configurado o beneficio da denlincia espontanea, € devida a
inclusdo da multa, que deve incidir sobre os créditos tributérios ndo
prescritos.

6. Recurso especial provido em parte.

(REsp 850423/P, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/11/2007, DJ 07/02/2008 p. 245)

Por outro turno, nos casos em que o Fisco constitui o
crédito tributario, mediante lancamento, inexistindo quaisquer
causas de suspensdo da exigibilidade ou de interrupcdo da
prescricdo, 0 prazo prescricional conta-se da data em que o
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contribuinte for regularmente notificado do lancamento tributério
(artigos 145 e 174, ambos do CTN).

Entretanto, sobrevindo causa de suspensio de
exigibilidade antes do vencimento do prazo para pagamento do
crédito tributario, formalizado pelo contribuinte (em se tratando de
tributos sujeitos a lancamento por homologacdo) ou lancado pelo
Fisco, ndo tendo sido reiniciado o prazo ex vi do paragrafo unico, do
artigo 174, do CTN, o dies a quo da regra da prescricdo desloca-se
para a data do desaparecimento juridico do obstaculo a
exigibilidade .

No particular, Eurico Marcos Diniz de Santi adverte
que nos "casos em que a suspensdo da exigibilidade ocorre em
momento posterior ao vencimento do prazo para pagamento do
crédito, aplicam-se outras regras. aregra da prescricdo do direito do
Fisco com a constituigao do credito pelo contribuinte e a regra da
prescricdo do direito do Fisco com lancamento”. Assim, "nos casos
em que houver suspensido da exigibilidade depois do vencimento do
prazo para 0 pagamento, o0 prazo prescricional continuard sendo a
data da constituicdo do crédito, mas serd descontado o periodo de
vigéncia do obstaculo a exigibilidade" (In Decadéncia e Prescrigéo
no Direito Tributario, 3? ed., Max Limonad, 2004, pags. 219/220).
Assinala ainda que:

"Essa suspensdo da exigibilidade serd configurada pela (i)
moratéria, que recebeu disciplina expressa a esse respeito ex vi do
paragrafo unico do art. 155, do CTN, (ii) pelo depdsito do montante
integral do crédito tributério ou (iii) pela concessdo de medida
liminar em mandado de seguranga, nos termos do art. 151, do CTN,

Assim, estando 0 prazo prescricional ja em curso, a realizacdo de
qualquer das aludidas hiplteses suspensivas tornara o crédito
inexigivel, de tal forma que ndo se podera qualificar a conduta do
Fisco como omissiva até que desapareca a clausula suspensiva.
Conseqlientemente, também a contagem do prazo de prescricao
restara suspensa durante o periodo em que se suceder a suspensao
da exigibilidade do crédito, sendo retomada com a supressdo da
causa suspensiva.” (In obra citada, pag. 229)

Na obra intitulada "A Suspensdo da Exigibilidade do
Crédito Tributério", anterior ao advento da Le Complementar
104/2001 que incluiu o "parcelamento” entre as hipéteses
suspensivas, Maria Leonor Leite Vieira, ndo obstante defenda a tese
de que somente a moratéria constitui causa legal expressa de
suspensdo da fluéncia do prazo prescricional, arremata que:
"Nao é dificil concluir que ndo se pode falar em curso da prescricéo
enquanto ndo se verificar a inércia do titular da acdo e esta foi
localizada no CTN, no instante da congtituicdo definitiva do crédito
tributério, ou sga, no derradeiro momento do periodo de
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exigibilidade, no instante em que o Poder Publico adquire condicbes
de coagir o sujeito passivo (devedor) a liquidar o crédito.

()

Em suma: quando ndo depender de nenhuma outra providéncia,
quando estiver o crédito apto a servir de base para a exigéncia
perante o Poder Judicidrio, quando for - no sentido técnico da
processualistica - exercitavel, acionavel, ajuizavel ou desde quando
se pode fazer valer; por isso mesmo é que Camara Leal conceitua a
prescricdo como sendo a extingdo de uma acéo ajuizavel, em virtude
de inércia de seu titular durante um certo lapso de tempo, na
auséncia de clausulas preclusivas de seu curso.

(...)" (In obra citada, Editora Dialética, Sdo Paulo, 1997, pags.
79/80)

Por fim, forcoso assentar a regra prescricional
atinente ao reinicio da contagem do prazo, em virtude de quaisquer
das causas interruptivas previstas no paragrafo unico, do artigo 174,
do CTN, vale dizer: (a) o despacho do juiz que ordena a citacdo em
execucdo fiscal; (b) o protesto judicial; (c) qualquer ato judicial que
constitua em mora o devedor; e (d) qualquer ato inequivoco ainda
que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor. Neste caso, a data em que suceder qualquer uma das
aludidas hipoteses "servira como dies a quo do novo prazo
prescricional ‘de cinco anos, qualificado pela conduta omissiva de o
Fisco exercer o direito de acdo" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 227).

No momento, revela-se despiciendo  qualquer
comentario acerca da cognominada “prescricdo intercorrente”’, cuja
analise deve ser postergada para casos em que configure premissa
inarredavel ao deslinde da controvérsia.

In-casu: (a) cuida-se de crédito tributério oriundo de
contribuicbes previdencidrias declaradas e ndo pagas, cujo fato
gerador é de 1995 e 1996; (b) os creditos tributarios foram
parcelados, porém se encontram vencidos, desde 1997; (c) deste
descumprimento do acordo, a exagdo em comento inicia-se em 2001.

A regra prescricional aplicavel ao caso concreto é
aquela em que "nos casos em que houver suspensdo da exigibilidade
depois do vencimento do prazo para 0 pagamento, O prazo
prescricional continuar4 sendo a data da congtituicdo do crédito,
mas serd descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a
exigibilidade".

Desta sorte, tendo em vista que o prazo prescricional
retomou seu curso em 1997 e a execugdo fiscal restou intentada em
2001, ndo se revela prescrito o direito de o Fisco pleitear
judicialmente o crédito tributario in foco.

Ex postis NEGO SEGUIMENTO ao Recurso
Especial, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC.”
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Quanto a questdo da irregularidade do lancamento suplementar pela
autoridade, fora das hipoGteses previstas no art. 149 e paragrafo Unico do CTN, resta
impossivel sua andlise, pois compulsando os autos, verifica-se que os dispositivos legais
apontados pela recorrente como malferidos ndo foram devidamente prequestionados, o que
obsta 0 conhecimento do especial, pois versa acerca de matéria sobre a qual o Tribunal a quo
nao emitiu pronunciamento meritdrio, propriamente dito.

Nesse caso, imperioso que a agravante opusesse embargos de declaracdo para
gue o tribuna a quo se pronunciasse, argumentum a fortiori, sobre o dispositivo
infraconstitucional tido por afrontado, e acaso ndo suprida a omissao, ingressasse com recurso
especial apontando violagdo ao art. 535, do CPC. Entretanto, depreende-se da andise dos
autos que, embora manejados os Declaratdrios, ndao o foram quanto aos dispositivos

apontados.

E entendimento pacifico nesta Corte Superior que quando a matéria
controvertida ndo foi apreciada pela instancia originéria, ainda que tenha surgido no proprio
acordéao recorrido, obsta-se 0 conhecimento do apelo extremo.

Tem-se, inarredavelmente, a aplicacéo do disposto nas simulas n.° 282 e 356
do STF, que tém o seguinte teor:

"282 - E inadmissivel o recurso extraordinério, quando ndo ventilada
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada.

356 - O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento ."

Este é o posicionamento deste Superior Tribuna de Justica, que se extrai dos

seguintes julgados:

"TRABALHISTA E PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO REGIONAL.
NULIDADE INEXISTENTE. ACAO RECLAMATORIA. DESPEDIDA
INDIRETA NAO CARACTERIZADA. PENA DE SUSPENSAO
APLICADA AO EMPREGADO. ANULA(;AO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. MATERIA DE PROVA.
REEXAME. IMPOSSBILIDADE. SUMULAS NS 282 E 356-STF,
7-STJ.

I. O prequestionamento das questfes federais, ainda que surgidas
no préprio acordéo recorrido, constitui pressuposto indispensavel a
admissibilidade do recurso especial, ao teor das Sumulas ns. 282 e
356 do C. STF, situacdo que alcanca a pretensio de ser declarada a
nulidade do acorddo estadual, sob todos os aspectos invocados pela
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parte.

(...) 1. Recurso especial do reclamado e recurso especial adesivo do
reclamante ndo conhecidos." (REsp n.° 33.778/RJ, Quarta Turma,
Rel. Min. Aldir Passarinho Janior, DJ de 01/07/2004).

"ADMINISTRATIVO.  JUIZES DO TRIBUNAL MARITIMO.
REPRESENTACAO MENSAL. LEl 8216/91. SUPRESSAO DO
PAGAMENTO. RESTABELECIMENTO. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL. JULGAMENTO ULTRA PETITA. QUESTAO
SURGIDA NO PROPRIO ACORDAO. PREQUESTIONAMENTO.

AUSENCIA. DISSDIO JURISPRUDENCIAL. ART. 255 DO RISTJ.

| — N&o se conhece do recurso especial, por auséncia de
prequestionamento, no topico referente a nulidade por julgamento
ultra petita, tendo em vista que, mesmo em se tratando de questdo
surgida no proprio acordao recorrido, deveria a parte provocar a
sua apreciacdo pelo tribunal de origem opondo embargos
declaratérios (Simulas 282 e 356/STF). Precedentes.

(...)Recurso ndo conhecido.” (REsp n.° 511.014/RJ, Quinta Turma,
Rel. Min. Félix Fischer, DJ de 04/08/2003)

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. No ambito do recurso especial sO se
decide a respeito de matéria examinada no acordéo proferido pelo
Tribunal a quo, vencida h& muito tempo a orientacdo
jurisprudencial que dispensava 0 prequestionamento  quando a
ofensa ale federal surgia no proprio acordado. Recurso especial ndo
conhecido.” (REsp n.2 457.726/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ de 04/08/2003)

TRIBUTARIO. AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTIGOS 131 E 219, § 1° DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. CONTRIBUICAO PARA
O PIS LEI COMPLEMENTAR N° 7/70. ARTIGO ¢€°
INTERPRETACAO. BASE DE CALCULO. CORRECAO
MONETARIA. NAO INCIDENCIA.

- O requisito do prequestionamento exige, para sua satisfacdo, que a
matéria constante dos dispositivos tidos como violados sgja debatida
no acérdao hostilizado, para tanto mister a oposicdo de embargos
declaratérios, ainda que a pretensa afronta a norma
infraconstitucional tenha surgido no proprio acordao recorrido.

- O art. 6° da Lei Complementar n° 07/70, estabeleceu como base de
calculo do PIS o faturamento de seis meses anteriores a ocorréncia
do fato gerador.

- N&o incide correcdo monetaria na base de calculo do PIS ante a
inexisténcia de qualquer disposicdo normativa que a autorize.
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- Agravos regimentais improvidos. (AGRESP n.° 384.462/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJ de 03/02/2003)

Com efeito, em face da auséncia de prequestionamento, resta prejudicada a
andlise da matéria nesta instancia especial, ndo se podendo, no caso, falar-se em violagdo ao
art. 535 do CPC.

Quanto a nulidade do lancamento por auséncia de notificagdo ou contraditorio,
bem como a decadéncia e prescricao, restaram pois analisadas no decisum ora recorrido.

Destarte, resta evidenciado que a agravante ndo trouxe nenhum argumento
capaz de infirmar a decisdo ora hostilizada, raz&o pela qual merece a mesma ser mantida por
seus proprios fundamentos.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2008/0016965-0 REsp 1125389 / SP
NUmeros Origem: 200161000286508 200703000906418
EM MESA JULGADO: 27/04/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . BUNGE FERTILIZANTES SA
ADVOGADO : ISABELA MARIA LEMOS MACEDO E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
MARIA FERNANDA DE FARO SANTOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : BUNGE FERTILIZANTES S/A
ADVOGADO : ISABELA MARIA LEMOS MACEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
MARIA FERNANDA DE FARO SANTOS E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de abril de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria
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