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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, no exercicio de suas fungdes constitucionais e legais, vem,
mui respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 127 a
129, da Constituicdo Federal e nas Leis n.° 7.347/85, 7.853/89, 8.069/90, 8.078/90,
8.743/93, 10.741/2003, propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA LIMINAR em face de

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF - instituicio financeira
sob a forma de empresa publica, dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada pelo decreto-lei n® 759, de 12 de agosto de
1968 e constituida pelo Decreto n° 66.303, de 6 de marco de 1970,
regendo-se pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n® 4.371, de 11 de
setembro de 2002, inscrita no CGC/MF sob n° 00.360.305/0001-04,
na pessoa de seu representante legal, na Superintendéncia Regional
de Bauru, com endereco a Rua Gustavo Maciel, 7-33, 1° andar,
Centro, CEP 17010-180, Bauru/SP;
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TEIXEIRA & COSTA LOTERIAS LTDA, Nome Fantasia:
QUINZINHO LOTERIAS, CNPJ 010.740.044/0001-01, Endereco
Alameda Flor do Amor, 9-75 - Sala 1, Pq Sdo Geraldo, CEP 17021-
270, Bauru/SP, socio responsavel ACACIO MONTEIRO TEIXEIRA
FILHO, CPF n° 799.340.568-87, RG n° 5.116.561, SSP/SP;

MAX SORTE LOTERIAS LTDA, Nome Fantasia: MAX SORTE
LOTERIAS, CNPJ 04.040.867/0001-21, Endereco AV Getulio
Vargas, 3-30 - Loja 4, Bauru, socio responsavel DOLIRIO DA
SILVA FILHO, CPF n® 120.108.158-07, RG n°. 9.914.213, SSP/SP;

LOTERIA AMARAL DE ANDRADE LTDA, Nome Fantasia: Pé
Quente loterias, CNPJ 05.198.689/0001-24, Endereco Rua Primeiro
de Agosto, 6-82, Bauru, socio responsavel: DIRCE APARECIDA
DO AMARAL ANDRADE, CPF n° 797.574.488-34, RG n°
3.157.481, SSP/SP;

LOTERIAS PE QUENTE DE BAURU LTDA, Nome Fantasia:
LOTERICA PE QUENTE, CNPJ 03.638.246/0001-81, Endereco
Rua Primenro de Agosto, 5-27, Centro, Bauru, CEP 17010-011,
socio responsavel: MARISA AMARAL DE ANDRADE E
OLIVEIRA, CPF n°® 067.935.108-60, RG n° 15.506.938, SSP/SP;

BAURU LOTERIAS LTDA, Nome Fantasia: BAURU LOTERIAS,
CNPJ 00.311.041/0001-07, Endereco Praga Rui Barbosa, 3-18,
Centro, Bauru, CEP 17010-200, sécio responsavel :LINCOLN
SATOSHI TAMEZAVA, CPF n° 074.838.708-00, RG n°
11.611.238, SSP/SP;

LOTERICA MARY DOTA LTDA, Nome Fantasia: Lotérica Mary
Dota, CNPJ 03.305.041/0001-84, Endere¢o AV Marcos de Paula
Rafael, 12-16, socio responsavel: LUIZ OTAVIANO MACHADO,
CPF n° 024.259.918-40, RG n° 7.670.345, SSP/SP;

GAMA LOTERIAS DE LINS LTDA ME, Nome Fantasia:
GAMA, CNPJ 04.885.921/0001-30, Endereco Rua Luiz Gama, 351,
Centro, Lins, CEP 16400-080, socio responsavel: MARIA ISABEL
DIAS DOS SANTOS, CPF n° 082.992.608-92, RG n°® 7.321.279-9,
SSP/SP;

GAMA DOIS LOTERIAS DE LINS LTDA ME, Nome Fantasia:
GAMA 1I, CNPJ 05.774.327/0001-34, Endereco Rua Olavo Bilac,
62, loja 07, Centro, Lins, CEP 16400-075, socio responsavel:
MARIA ISABEL DIAS DOS SANTOS, CPF n° 082.992.608-92, RG
n°® 7.321.279-9, SSP/SP;
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LOTERICA M & M SIVIERO LTDA., Nome Fantasia:
GRANADA, CNPJ 05.032.120/0001-94, Endereco Rua Floriano
Peixoto, 500, Centro, Lins, CEP 16400-100, sécios responsaveis:
MELINA AURORA ZANI SIVIERO, CPF n° 333.997.138-27, RG
n°® 44.051.460-5, SSP/SP;

MARIO SHUJI SUGUIURA & CIA LTDA., Nome Fantasia:
LOTERICA TALISMA, CNPJ 04.240.538/0001-24, Endereco
Avenida Dom Lucio, 298, Centro, Botucatu, CEP 18602-092, sécios
responsaveis: MARIO SHUJI SUGUIURA, CPF n°® 054.357.378-85,
RG n° 6.490.730-2, SSP/SP, ¢ YUMI ELZA SUGUIURA, CPF n°
147.258.148-22, RG n® 23.067.474-4, SSP/SP;

MORIMOTO E MORIMOTO LOTERIAS LTDA., Nome
Fantasia: CURUZU LOTERIAS, CNPJ 52.425.410/0001-88,
Endereco Rua Curuzu, 316, Centro, Botucatu, CEP 18600-060,
socios responsaveis: MARCOS ANTONIO JUNJI MORIMOTO,
CPF n° 090.759.428-00, RG n° 14.268.039, SSP/SP e¢ ELIANE
MARI TOKUE MORIMOTO, CPF n° 163.081.768-69, RG n°
20.310.915-6, SSP/SP;

ARMANDO SILVA JUNIOR & CIA LTDA., Nome Fantasia:
LOTERICA AVENIDA, CNPJ 04.582.560/0001-52, Enderego
Avenida José Horacio Melldo, 469, Vila Ipiranga, Sdo Manuel, CEP
18650-000, soécio responsavel: ARMANDO SILVA JUNIOR, CPF
n° 094.911.968-71, RG n°® 9.257.364-2, SSP/SP;

GERALDO SERGIO PAULIN & CIA LTDA. ME, Nome
Fantasia: A FAVORITA, CNPJ 44.582.138/0001-11, Endereco Rua
Rio Grande do Sul, 1219, Avaré, CEP procurar, socio responsavel:
GERALDO SERGIO PAULIN , CPF n° 793.933.818-87, RG n°
8.908.759-8, SSP/SP;

MARIA ANGELICA NEVES FERREIRA DA SILVA, Nome
Fantasia: LOTERICA CENTRO, CNPJ 00.626.367/0001-15,
Enderego Praga Independéncia, 20, Centro, Avaré, CEP 18705-000,
socio responsavel: MARIA ANGELICA NEVES FERREIRA DA
SILVA, CPF n° 752.100.888-04;

CASSIO JAMIL FERREIRA & CIA LTDA. ME, Nome Fantasia:
LOTERICA ESQUINA DA SORTE, CNPJ 10.804.431/0001-64,
Endereco Rua Bahia, 594, Bairro Santa Cruz, Avaré¢, CEP 18700-
090, socio responsavel: CASSIO JAMIL FERREIRA, CPF n°
752.007.918-04, RG n° 6.568.506, SSP/SP;

CASSIO JAMIL FERREIRA & CIA LTDA., Nome Fantasia:
LOTERICA SORTE GRANDE, CNPJ 06.235.150/0001-60,
Endereco Rua Santos Dumont, 2141, Bairro Brabancia, Avaré, CEP
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18703-000, socio responsavel: CASSIO JAMIL FERREIRA, CPF n°
752.007.918-04, RG n° 6.568.506, SSP/SP;

VITORIA LOTERIAS E SERVICOS LTDA., Nome Fantasia:
LOTERICA ZEBRINHA, CNPJ 04.377.165/0002-19, Endereco Rua
Santa Catarina, 1361, Centro, Avaré, CEP ..., socio responsavel:
PAULO ROBERTO ALVES, CPF n° 955.858.428-20, RG n°
8.841.48-0, SSP/SP;

CASA LOTERICA INDEPENDENCIA DE AVARE LTDA. -
ME, Nome Fantasiaz LOTERICA PE QUENTE, CNPJ
01.487.822/0001-01, Endereco Praca da Independéncia, 145, Centro,
Avaré, CEP 18705-080, socios responsaveis: BRENO PAVANI
RAMOS, CPF n° 288.615.458-07 ¢ RG n° 32.935.466-8 ¢ LUIZ
ANTONIO RAMOS, CPF n° 558.629.858-91 ¢ RG n° 5.567.706;

V. CESCHINI & CIA LTDA. ME, Nome Fantasia: LOTERICA
SORTE GRANDE, CNPJ 10.706.263/0001-74, Endereco Avenida
Padre Salustiano Rodrigues Machado, 1311, Jardim Ubirama,
Lengo6is Paulista, CEP 18683-471, socio responsavel: VALERIO
CESCHINI, CPF n° 053.444.188-25, RG n° 10.484.286, SSP/SP;

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

Destaque-se que com a presente acao busca-se a prote¢do dos consu-
midores de loterias federais, bem como do patrimdnio publico e social, por meio de ade-
quada prestacdo de servigos de sorteios de prémios e loterias, servigo publico exclusivo da
Unido (art. 1° do Decreto-lei n® 204/67), coibindo a pratica, por parte dos correspondentes
lotéricos, de “venda de boldes”, jogos previamente marcados, cujo valor ¢ fracionado entre
diversos apostadores/consumidores, que nao tém qualquer garantia quanto a efetiva realiza-
¢do da aposta.

Trata-se de pratica vedada, consistente em uma espécie de aposta co-
letiva, patrocinada e comercializada pelos correspondentes lotéricos. O procedimento con-
siste em dividir, em cotas, determinado valor, por vezes superior ao valor das apostas/jogos
que participardo do sorteio. Tais cotas sdo comercializadas, de modo que o
consumidor/apostador recebe uma cartela (documento sem nenhum valor juridico perante a
Caixa Economica Federal) com as anotacdes dos numeros, através das quais, supostamen-
te, concorrera no sorteio.

Assim, diante da circunstancia de que todos os apostadores partici-
pam do mesmo ou dos mesmos jogos, 0s comprovantes originais das apostas ficam na pos-
se do correspondente lotérico, que normalmente anota apenas o nome ¢ o telefone do apos-
tador participante do “bolao”.

Todas as permissiondrias de loterias arroladas como réus foram fla-
gradas, conforme documentos de fls. 21, 24, 33/38 e 40/47, comercializando as apostas/jo-
gos, através de “boldes”
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Objetiva-se também com a presente a¢do demonstrar a omissdo ou
deficiéncia da fiscalizacdo quanto a tal pratica, por parte da co-ré Caixa Econdmica Fede-
ral, entidade responsavel por credenciar os correspondentes lotéricos e, portanto, obter-se
tutela jurisdicional de impondo-lhe obrigagdo de fazer quanto ao tema, e, ainda, obrigagado
de nao fazer em relagdo as demais rés.

I-DOS FATOS

Através dos autos das Pecas Informativas n° 1.34.007.000147/2010-
16, que segue em anexo, objetivou-se apurar eventual ofensa aos direitos do consumidor,
no que tange a comercializagdo de loterias federais, por parte de lotéricas credenciadas a
Caixa Econdmica Federal — CEF.

A instauragdo deu-se em virtude de uma reportagem exibida pela
emissora TV Record, no Jornal da Record, em margo do corrente ano, noticiando que, a
despeito de se tratar de pratica proibida, lotéricas de cidades da regido comercializavam os
denominados “boldes”. Para atestar a veracidade, reporteres se dirigiram a algumas
lotéricas, com cameras escondidas, e filmaram a aquisi¢@o de tais produtos proibidos (fls.
04/16). As fls. 17/20, foram colacionadas noticias a respeito do assunto.

A fl. 21, consta certiddo elaborada por servidor lotado nesta
Procuradoria, informando que efetuou diligéncia, aos 25/03/2010, em 07 (sete)
correspondentes lotéricos neste municipio de Bauru, para saber sobre venda de “bolao”, e
destas, somente 02 (duas) afirmaram comercializar tais produtos. Vale anotar. contudo, que

tal diligéncia ocorreu logo apés a reportagem televisa ir ao ar.

Posteriormente, servidor do Ministério Publico Federal em Bauru,
cumprindo nova determinagdo deste subscritor, realizou novas diligéncias, agora nas
cidades de Lins (13/04/2010) e Avaré (12/05/2010), constatando a pratica ilegitima de
oferta e comercializag¢ao de “boldes”, conforme certidoes de fl. 24, 33/38.

Atendendo-se a solicitagdo deste Orgdo Ministerial, foi designado
Agente da Policia Federal, para diligenciar no sentido de verificar tal irregularidade em
correspondentes lotéricos na regido, tendo sido constatada a comercializagao irregular de
“boloes”, nas cidades de Botucatu, Sao Manuel e Lenc¢oéis Paulista, no dia 26/04/2010 e, em
Bauru, no dia 03/05/2010, conforme documentos de fls. 40/47.

I1 - DA ILEGALIDADE NA COMERCIALIZACAO DOS “BOLOES”

O nosso ordenamento juridico, de regra, ndo permite a exploracdo de
jogos de azar.

O jogo de azar ¢ tipificado como contravencao penal no artigo 50 da
Lei de Contravengdes Penais — Decreto-Lei n® 3.668. Da mesma forma, as seguintes
normas reprimiram tal pratica: Decreto-Lei n.° 6.259, de 10 de fevereiro de 1944; Decreto-
Lei n° 9.215, de 30 de abril de 1946 e Decreto-Lei n.° 204, de 27 de fevereiro de 1967.
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Somente permite-se as loterias federais, instituidas pelo Decreto-lei n. 6.259/44, como
um servico da Uniao, visando canalizar recursos para o custeio de programas sociais
de Ambito nacional e para o financiamento da seguridade social.

Esta, pois, ¢ a unica exce¢do admitida. A Unido detém competéncia
privativa para legislar sobre consorcios e sorteios, conforme expressamente previsto na
Constituicao Federal: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: ... XX -
sistemas de consdrcios e sorteios

Por outro lado, o E. Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “4
clausula de competéncia inscrita no art. 22, XX, da Constituicdo da Republica atribui
mdximo coeficiente de federalidade ao tema dos ‘sorteios’ (expressdo que abrange os
jogos de azar, as loterias e similares), em ordem a afastar, nessa especifica matéria, a
possibilidade constitucional de legitima regulagdo normativa, ainda que concorrente, por
parte dos Estados-membros, do Distrito Federal ou dos Municipios ...”

Alias, desde 1961, o Decreto n° 50.954 delegou a exploracdo das
loterias a Caixa Economica Federal, que, por sua vez, faz licitagdes e outorga permissao a
correspondentes/permissiondrias de loterias, que prestam o servigco publico de captagdo de
apostas das loterias de progndsticos (numéricos, esportivos e especificos) administradas
pela Caixa e de bilhetes das modalidades de loteria federal e/ou instantanea, (vide fls.
84/85).

Posteriormente o Decreto-lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, € a
Lein® 6.717, de 12 de novembro de 1979, reafirmaram tal delegacao.

Contudo, ¢ preciso se atentar ao fato de que, ao receberem permissao
para a exploragdo de tal servico, as permissionarias de loterias estdo adstritas aos exatos
termos do contrato firmado com a Caixa, vez que se trata de servico publico, cuja

exploracdo/execucdo estd totalmente disciplinada em lei. Dessa forma, ndo dispdem de
discricionariedade para prestar o servico de loteria sem a estrita observancia dos atos
normativos disciplinadores de tal atividade e, nem tampouco, sem observar fielmente as
clausulas constantes do contrato administrativo de outorga da permissdo, que celebram
com a Caixa Economica Federal.

Vale anotar que a Caixa, na qualidade de agente operador das loterias
federais, regulamentou toda a atividade lotérica por meio da Circular Caixa 471/09 (fls.
84/111), a qual estabelece (fl. 100) :

234  COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS LOTERICOS

23.4.1 A PERMISSIONARIA obriga-se a comercializar todas as modalidades de
loterias administradas pela CAIXA, inclusive 0s novos produtos lotéricos por ela
langados, sempre que definidos como competéncia de sua categoria de
permissao.

23.4.2 A PERMISSIONARIA obriga-se a ndo vender, intermediar, distribuir e
divulgar qualquer outra modalidade de sorteio ou loteria, ou quaisquer jogos

de azar, ainda que legalmente permitidos, salvo com autorizagdo por escrito
da CAIXA.
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23.4.3 A PERMISSIONARIA deve efetuar os pagamentos de prémios das loterias
federais, até o valor estipulado pela CAIXA.

23.4.4 A PERMISSIONARIA deve praticar os precos fixados pela CAIXA para
a venda dos produtos lotéricos e de outros produtos conveniados.

Portanto, as lotéricas ¢ permitida apenas a comercializacdo de
apostas/jogos de acordo com tal ato normativo. Dai porque, se ndo lhes ¢ autorizada, pois,
a comercializacdo dos jogos/apostas conhecidos como “boldes”, tal pratica € irregular, e
sobre ela a Caixa ndo tem, em tese, responsabilidade.

Ao ser questionada sobre o assunto, a Superintendéncia da Caixa
Econdmica Federal em Bauru esclareceu o porqué de tal proibicao (fl. 26):

“1.1 A comercializacdo de apostas fora dos limites e modalidades
autorizadas pela CAIXA, tais como os populares “bolées” sujeitam a Unidade
Lotérica as sangées administrativas estabelecidas na Circular CAIXA
471/2009, bem como no Contrato de Adesdo para Comercializagdo das
Loterias Federais.

1.1.1 O motivo da vedagao da pratica de comercializagao de “boloes”deve-se
ao fato de que o original do recibo de apostas, emitido pelo terminal de
apostas (TFL) das Unidades Lotéricas, é o unico comprovante reconhecido
pela CAIXA para o pagamento de prémios das loterias federais.

1.1.2 Dessa forma, quando da comercializagdo das Loterias Federais nas
Unidades Lotéricas, obrigatoriamente e no ato da aposta, devera ser
entregue ao apostador o comprovante original emitido pelo TFL, ndo sendo
admitido qualquer outro tipo de recibo e/ou comprovante para as apostas
realizadas.”
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Como ja exposto, o denominado “boldo” nada mais ¢ do que uma
maneira informal de participagdo nos sorteios das loterias federais, que, em tese,
aumentaria as chances dos apostadores/consumidores serem contemplados com o sorteio,
pois sdo oferecidos jogos contendo vdarias combinagdes, vendidos para um numero
determinado de pessoas. Todos os adquirentes dos aludidos jogos concorrem com as
mesmas combinagdes. Assim, se sorteada uma das combinagdes, o prémio ¢ dividido entre
todos os participantes, quais sejam, aqueles que adquiriram os jogos, sendo que a prova
dessa aquisicdo ¢ um papel/cartela (sem qualquer valor juridico perante a caixa) entregue
pela lotérica.

Ocorre que o registro das apostas, com as combinagdes contidas nos
jogos, seria ou é efetivado pela lotérica - permissionaria de loterias. E ela, entdo, que ficara
de posse do comprovante habil a retirar o prémio, caso as dezenas sorteadas correspondam
a uma das combinacdes dos jogos. Ou seja, ndo ha qualquer garantia de que o futuro
prémio, no caso das apostas serem contempladas no sorteio, serd dividido entre os
adquirentes do “bolao”. H4 somente a “palavra” do proprietdrio da casa lotérica -
permissionaria de loterias.
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Sim, pois conforme informado pela Caixa, vale repisar,
“...obrigatoriamente e no ato da aposta, deverd ser entregue ao apostador o comprovante
original emitido pelo TFL', nio sendo admitido qualquer outro tipo de recibo e/ou
comprovante para as apostas realizadas” (fl. 26)

E, os apostadores/consumidores ndo tém ciéncia da completa
auséncia de garantia na participagdo dos sorteios e no recebimento do valor do prémio, se
contemplados.

A pratica, conquanto vedada, esta tdo generalizada, que os
apostadores/consumidores acreditam, pois, se tratar de conduta licita e amparada pela
Caixa, j4 que se trata de servico adoquirido em estabelecimentos por ela credenciados —
permissiondrias de loterias.

E, ainda para piorar a situacao, foi verificado que duas das lotéricas —
permissionarias de loterias — visitadas anexaram cartazes noticiando que o “boldo” ndo ¢
ilegal (fls. 37/38), incentivando sua aquisi¢do, em total desrespeito ao contrato
administrativo de outorga de permissdo, firmado com a Caixa e aos consumidores desses
jogos. E, mais que isso, enganando o consumidor com uma propaganda inveridica.

Ademais, os apostadores/consumidores que participam dos “boldes”
ofertados pelas lotéricas sdo lesados também porque pagam mais caro pelas apostas.
Vejamos os seguintes exemplos:

Veja-se que “bolao” ofertado pela corré Lotérica P€é Quente, de
Avaré/SP, juntado a fl. 36, foi vendido a RS 5,00 (cinco reais) cada cota, para 25 (vinte e
cinco) participantes, com 30 (trinta) apostas (fl. 33), motivo pelo qual a arrecadagdo da
permissionaria de loterias, no caso, serd de RS 125,00 (cento e vinte e cinco reais).

Se 0 mesmo numero de pessoas quisesse se organizar para fazer um
“bolao” entre si, concorrendo com as mesmas 30 combinagdes, dispenderia o valor total de
apenas R$60.00 (sessenta reais) para efetuar tais apostas — R$ 2,00 (dois reais) cada.
Assim, dividindo o valor gasto — R$60,00, entre os 25 participantes, cada um teria que
pagar RS 2.40 (dois reais e quarenta centavos), ou seja, menos da metade do que a
corré cobrou em seu “bolao” ilicito.

Da mesma maneira, a corré¢ Esquina da Sorte, daquele municipio,
vendeu por R$5,00 (cinco reais) o “boldo”, contendo 40 (quarenta) apostas diferentes, para
34 (trinta e quatro) participantes (fls. 33 ¢ 36). O custo dessas apostas seria R$80,00
(oitenta reais), que dividido pelos apostadores, daria aproximadamente R$2.35 (dois reais e

trinta e cinco centavos).

A corré Lotérica Avenida, de Sao Manuel/SP, expos a venda seu
“bolao” também a R$5,00 (cinco reais), com 20 (vinte) diferentes combinagdes, para 20
(vinte) participantes (fls. 42/43, item B, 2 e fl. 47). Logo, o desembolso pra registrar as
apostas somou R$40,00, e dividindo-se pelos integrantes, totalizou apenas R$2,00 (dois
reais) para cada.

2

' Terminal de apostas das Unidades Lotéricas



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru-SP

A corré Lotérica Centro disponibilizou a venda “bolao” contendo 40
(quarenta) combinagdes, para 33 (trinta e trés) participantes, que pagaram R$5,00 (cinco
reais) cada (fl. ). Assim, considerando que cada aposta efetuada, registrada no TFL, custa o
valor de R$2,00, ao registrar uma tnica vez as 40 combinagdes, o dono da lotérica
desembolsou o valor de R$80,00 (oitenta reais). Contudo, recebendo R$5,00 (cinco reais)
dos 33 participantes, ele arrecadou R$165,00 (cento e sessenta e cinco reais), ou seja,
abatendo-se o valor gasto para fazer as apostas, sobrou-lhe ainda R$85,00 (oitenta e cinco
reais) — valor este recebido indevidamente, vez que a lotérica recebe comissao pela CEF
em cada venda de loteria realizada.

O “lucro” da corré Sorte Grande, de Lencois Paulista, foi ainda
maior, na comercializagao do “boldo” acostado a fl. 46. Foi vendido a R$5,00 (cinco reais),
para 58 (cinquenta e oito) participantes, ou seja, o proprietario arrecadou R$290,00
(duzentos e noventa reais) e gastou, para fazer as 72 (setenta e duas) apostas que ofereceu,
R$144 (cento e quarenta e quatro reais), sobejando-lhe o montante de R$146,00 (cento e
quarenta e seis reais) — além, claro, das comissoes auferidas da CEF em razao das vendas

efetuadas.

Ou seja, fica claro que o consumidor, ao adquirir os “boldes”
que as lotéricas expdéem a venda, estio pagando preco bem superior ao realmente

devido. Tal procedimento afronta expressamente o que preceitua a Circular Caixa 471/09
(fls. 84/111), a qual estabelece (fl. 100) :

23.4.4 A PERMISSIONARIA deve praticar os precos fixados pela CAIXA para.
a venda dos produtos lotéricos e de outros produtos conveniados.

Nesse passo, resta indiscutivel a ma-fé com que as permissionarias
de loterias, ora rés, agem, ludibriando os consumidores, em total desrespeito ao previsto no
Codigo de Defesa do Consumidor, posto que, além de comercializar o servico de forma
ilegal, que ndo traz nenhuma seguranga ao apostador/consumidor, ainda o faz cobrando
valor bem superior ao fixado pela concessionaria Caixa.

Vejamos alguns excertos extraidos do CDC acerca do assunto:

CAPITULO Il
Da Politica Nacional de Relagbes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
salide e sequranca, a protecdo de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n° 9.008, de.
21.3.1995

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;
(...)

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos
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quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre
com base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre consumidores e fornecedores;
(...)
CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

(...)

Il - a informacédo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com _especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais

coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou

impostas no fornecimento de produtos e servigos;

(...)

X - a adequada e eficaz prestacao dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo ndo excluem outros decorrentes de

tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da

legislagéo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades

administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do

direito, analogia, costumes e eqiidade.

(...)

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar.
informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigcdo, preco,

garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre

0s riscos que apresentam a satide e sequranca dos consumidores.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicagdo de.
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e
quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

(...)

Art. 41. No caso de fornecimento de produtos ou de servicos sujeitos ao.
regime de controle ou de tabelamento de precos, os fornecedores deverao

respeitar os limites oficiais sob pena de ndo o fazendo, responderem pela
restituicdo da quantia recebida em excesso, monetariamente atualizada, podendo
0 consumidor exigir a sua escolha, o desfazimento do negdcio, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveris.

Nao obstante, somente quando vém a tona problemas surgidos a
partir da relacdo de consumo entre o proprietario da permissiondria de loterias que realiza o
“bolao” e os adquirentes deste produto, ¢ que se da conta das graves consequéncias de tal
pratica nociva. Exemplo marcante disso ¢ o caso ocorrido na cidade de Nova
Hamburgo/RS, no més de fevereiro deste ano.
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A permissiondria de loterias “Esquina da Sorte”, localizada no
referido municipio, disponibilizou para venda um “bolao”, dividido em 40 cotas (para 40
participantes), para o sorteio do prémio de R$53.300.000,00 (cinquenta e trés milhdes ¢
trezentos mil reais), no concurso 1155 da Mega-Sena, de 20 de fevereiro de 2010 (vide fls.

17/20).

Como amplamente divulgado, uma das combinagdes contidas no tal
“bolao” foi sorteada. Contudo, posteriormente, descortinou-se , que a lotérica ndo havia
realizado o registro das apostas no seu terminal de apostas (TFL), embora tivesse recebido
dinheiro/valor das cotas de todos os apostadores/consumidores. Assim, a Caixa divulgou
que o prémio havia acumulado, porque ninguém acertara as dezenas sorteadas.

Além do dano moral proveniente da frustracdo daqueles que
adquiriram as cotas do “boldo”, tendo em vista as expectativas geradas por cada um,
quanto ao recebimento do vultoso prémio, hd que se falar também que o proprietario do
estabelecimento recebeu, indevidamente, por servico ndo prestado, sendo certo que, de
fato, nao realizou o registro das apostas.

E a gravidade disso tudo nao ¢ minimizada com a alegag¢dao de que
houve “falha humana”, ante a falta do registro, conforme noticiado, visto que o dono do
estabelecimento estava comercializando o servigo de forma irregular, ndo autorizado pela
Caixa.

Por outro lado, vé-se que as lotéricas que disponibilizam para venda
os tais “boldes” buscam, em realidade, uma maneira ‘“alternativa” (e_irregular) de
arrecadar dinheiro, além dos valores a que regularmente fazem jus, estabelecido no
contrato firmado. Sobre o assunto, a Circular CAIXA n°® 471/09 estabelece (fl. 89):

“8 REMUNERAGAO DOS PRODUTOS LOTERICOS E SERVICOS

8.1 Pela comercializagdo das modalidades de loterias, a PERMISSIONARIA fara
jus a uma comisséo estipulada pela CAIXA.

8.1.1 Nas modalidades loterias de prognésticos numéricos, esportivos e
prognéstico especifica - Timemania, a comissao incide sobre 0 montante liquido
de vendas.

8.1.2 Na modalidade loteria federal, a comissdo é o valor proveniente da faixa
compreendida entre o prego pago pela PERMISSIONARIA (prego de plano) e o
prego maximo de venda ao apostador, ambos estampados nos bilhetes.

8.1.3 Na modalidade loteria instantdnea, a comisséo incide sobre o prego de
venda

estampado no bilhete.

8.2 A CAIXA pode rever, a qualquer tempo, 0s percentuais e os valores das
comissdes pagas & PERMISSIONARIA, sempre que situagbes supervenientes
assim justificarem, fazendo as devidas alteragcbes mediante comunicag¢éo escrita
a PERMISSIONARIA.

8.3 Pela comercializagdo de produtos conveniados, prestagédo de servigos
delegados e atuagéo na fungéo de Correspondente Néo Bancério, a
PERMISSIONARIA recebera tarifa de remuneragdo, cujo valor é
previamente fixado pela CAIXA”.
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E nem podem as permissionarias de loterias alegar que cobram mais
porque elas é que organizam, ou porque nem sempre todas as cotas ofertadas sdo vendidas,
pois, primeiro, ela é responsavel pelos riscos inerentes a atividade comercial, devendo arcar
com eventuais prejuizos, e, principalmente, porque estdo explorando atividade ilicita,
notoriamente proibida pela CEF.

Incalculavel, pois, o tanto que a Caixa deixa de receber, em todo o
Brasil, em virtude da venda dos “boldes”. Este ¢ mais um motivo para que a fiscalizacao
por ela realizada seja severa, de maneira a atingir resultados efetivos, e punir com rigor
quem descumpre as normas estabelecidas. Isso ¢ o que prevé a Circular CAIXA n° 471/09
(fl. 102):

“24 IRREGULARIDADES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

241 A PERMISSIONARIA que descumprir as especificagbes, padroes,
procedimentos, orientagbes e rotinas operacionais em vigor, sejam elas referentes
aos produtos comercializados ou aos servigos prestados a clientes, incorre em
irregularidade passivel de sang¢do administrativa, conforme descrito no Anexo II”

Até porque, ndo se pode perder de vista que a loteria, inico jogo
permitido no Brasil, tem uma razdo de ser, qual seja, arrecadar recursos para custeio de
programas sociais ¢ da seguridade social. Assim, a medida em que sdo vendidas menos
apostas, por conta dos “boldes”, deixa-se de arrecadar recursos, gerando inegivel
prejuizo também ao patrimoénio social.

Sobre o assunto, mister registrar as consideragdes levadas a efeito
quando da edi¢do do Decreto-lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967:

DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.
Dispde s6bre a exploragéo de loterias e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicées que lhe confere o
paragrafo 2° do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, e
CONSIDERANDO que é dever do Estado, para salvaguarda da integridade da
vida social, impedir o surgimento e proliferagdo de jogos proibidos que séo
suscetiveis de atingir a sequranca nacional;

CONSIDERANDO que a exploragdo de loteria constitui uma excecdo as_

normas de direito penal, s6 sendo admitida com o sentido de redistribuir os.
seus lucros com finalidade social em térmos nacionais;

CONSIDERANDO o principio de que todo individuo tem direito a satde e que é
dever do Estado assegurar ésse direito;

CONSIDERANDO que os Problemas de Saude e de Assisténcia Meédico-
Hospitalar constituem matéria de seguranga nacional;

CONSIDERANDO a grave situagéo financeira que enfrentam as Santas Casas de
Misericordia e outras instituicbes hospitalares, para-hospitalares e médico-
cientificas;

CONSIDERANDO, enfim, a competéncia, da Unido para legislar sébre o assunto,
DECRETA:
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Art 1° A exploracdo de loteria, como derrogacédo excepcional das normas do
Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido néo suscetivel de
concesséo e so sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico. A renda liquida obtida com a exploragéo do servigo de loteria
sera obrigatoriamente destinada a aplicagbes de carater social e de assisténcia
médica, empreendimentos do interesse publico.

Art 2° A Loteria Federal, de circulagdo, em todo o territério nacional, constitui um
servico da Unido, executado pelo Conselho Superior das Caixas Econémicas
Federais, através da Administracdo do Servico de Loteria Federal, com a
colaboragéo das Caixas Econdmicas Federais.

Paragrafo unico. As Caixas Econbmicas Federais, na execugdo dos servicos
relacionados com a Loteria Federal, obedecerdo as normas e as determinagbes
emanadas daquela Administragéo.

Abaixo, segue informagao e quadro, sobre a distribuicdo dos recursos

arrecadados com a venda da Mega-Sena, consoante divulgado pela Caixa Econdmica

Federal’:

Distribuicdo de arrecadacgdo

Quem joga na Mega-Sena tem milhoes de motivos para apostar e
milhoes de brasileiros para ajudar. Parte do valor arrecadado com
as apostas é repassada ao Governo Federal, que pode, entdo,
realizar investimentos nas dreas da saude, educagdo, seguranga,
cultura e do esporte, beneficiando toda a populagdo.

Prémio Total 51,00%
Fundo Nacional da Cultura 3,00%
Comité Olimpico Brasileiro 1,70%
Comité Paraolimpico Brasileiro 0,30%
Prémio Bruto 46%
Imposto de Renda Federal 13,80%
Prémio Liquido 32,20%
Seguridade Social 18,10%
FIES -Crédito Educativo 7,76%
Fundo Penitenciario Nacional 3,14%
ls)::gi.gzl: Custeio e Manut. de 20,00%
Tarifa de Administracao 10,00%
Comissao dos Lotéricos 9,00%
i](?tIérial:undo Desenv. das 1.00%
Renda Bruta 100,00%

2

http://www 1 .caixa.gov.br/loterias/loterias/megasena/distribuicao.asp
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Adicional p/ Sec. Nacional de
Esportes

Arrecadacio Total 104,50%

4,50%

Dessa forma, for¢oso € reconhecer que a presente acao visa tutelar o
consumidor, o patrimonio publico e social, porquanto a venda do denominado ‘“bolao”
pelas permissionarias de loterias ¢ explorada copiosamente, a despeito de proibicao
expressa nesse sentido.

Veja-se que o proprio normativo da Caixa ndo sé ndo reconhece

como valida a pratica do boldo, como a proibe. Assim, as casas lotéricas que insistirem em
comercializa-lo devem ser punidas, nos termos do fixado no contrato administrativo de
adesdo, bem como da Circular CAIXA n° 471/2009.

Ressalte-se que as permissiondrias de loterias arroladas como rés na
presente acdo nao podem alegar desconhecimento da ilicitude da pratica do “bolao”, vez
que, além de constar expressamente nos contratos que celebraram a maneira como
deveriam comercializar os produtos lotéricos, ainda receberam, em duas oportunidades,
oficios expedidos pela Superintendéncia Regional da Caixa Economica Federal de Bauru,

acerca do assunto, consoante informac¢ao contida a fl. 27.

E que, visando dar maior publicidade sobre a proibigdo da pratica do
“bolao”, a Superintendéncia Regional da Caixa Econdmica Federal de Bauru expediu, aos
15 de dezembro de 2009, o OF 303/09/SR BAURUY/SP, a todas as Unidades Lotéricas a ela
vinculadas (dentre as quais incluem-se as rés), através do qual alertou, de maneira
inequivoca, se tratar de pratica ndo autorizada. Foi o seguinte o contetido do aludido oficio
(fl. 28):

2

“Senhor Empresario Lotérico,

1 Conforme é de amplo conhecimento e devidamente regulamentado, o
recibo de apostas emitido pelo terminal (TFL) é o Unico comprovante do apostador
valido para os recebimentos dos respectivos prémios.

2 Ainda, conforme as disposicées da Circular CAIXA 471/09, que
requlamenta a atividade lotérica, mais especificamente nos itens a seguir
transcritos, determinam:

23.4.2 - “A PERMISSIONARIA obriga-se a nédo vender, intermediar, distribuir e
divulgar qualquer outra modalidade de sorteio ou loteria, ou quaisquer jogos de
azar, ainda que legalmente permitidos, salvo com autorizagdo por escrito da
CAIXA;”

23.4.4 - “A PERMISSIONARIA deve praticar os pregos fixados pela CAIXA para a
venda dos produtos lotéricos e de outros produtos conveniados.”

3 Assim, a comercializacdo de apostas fora dos limites autorizados pela
CAIXA, tais como os populares “bolées”, pode comprometer a imagem da REDE
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LOTERICA, da CAIXA ECONOMICA FEDERAL e dos seus produtos, infringindo
também o item 23.5.1 da Circular Caixa 471/2009 e sujeitando a unidade lotérica
as sangbes administrativas conforme o anexo I, da Circular Caixa 471/09, Quadro
de Irreqularidades Grupo 1, itens 5, 17 e 18.”

Tal correspondéncia foi posteriormente reiterada, por meio do OF
039/10/SR BAURU/SP, de 02 de marco de 2010, reforgando a proibicao (fls. 30/31).

Contudo, a despeito da inconteste proibi¢ao de tal pratica, as
lotéricas requeridas nesta exordial ndo se intimidaram, mesmo ap6s o recebimento de
documento que fez constar manifestamente se tratar de conduta irregular, ndo autorizada
pela Caixa.

Tanto assim, que para instauragdo das Pecas Informativas que
embasam esta peca inicial, ndo foi preciso muito. A Reportagem veiculada na TV Record —
Jornal da Record, exibida no més de margo do corrente ano, mostrou como lotéricas da
regido continuam comercializando normalmente os denominados “boldes”. Por meio de
cameras escondidas, registraram que € possivel a aquisi¢ao desses produtos sem qualquer
dificuldade.

Houve caso de a propria atendente da lotérica reconhecer se tratar de
pratica proibida, como se vé a fl. 06, mas ha outros em que os estabelecimentos nem
mesmo tentam esconder o comércio, pelo contrario, fazem questdo de divulga-lo, expondo
na vitrine o “boldo” comercializado, como forma de estimular as vendas, consoante
Relatorio elaborado por Agente de Policia Federal, que diligenciou em vérias lotéricas da
regido (nas cidades de Botucatu, Sao Manuel, Len¢dis Paulista e Bauru), juntamente com
servidor deste Orgdo Ministerial, acostado as fls. 41/44.

Alids, outro servidor lotado nesta PRM-Bauru também se dirigiu a
alguns estabelecimentos lotéricos, localizados em Bauru (fl. 21), Lins (fl. 24) e Avaré (fls.
33/38), a fim de verificar se havia oferecimento do produto irregular, objeto da presente
acdo, constatando se tratar de pratica comum em varios deles.

Com efeito, ndo ¢ dificil perceber que estd havendo desrespeito as
normas que disciplinam tal atividade, pelas permissionarias de loterias.

Por outro lado a Caixa ndo tem atuado de forma consistente e
eficiente na fiscalizagdo das permissionarias de loterias, limitando-se a expedi¢do dos
noticiados oficios.

O quadro fatico aqui exposto demonstra a necessidade de
intensificagdo na fiscalizacdo, ou melhor, de efetiva fiscalizagdo, in locu, nas
permissionarias de loterias dessa Subse¢do, de forma periddica, mas em espacos de tempo
mais breves, a fim de coibir tais praticas ilicitas, em detrimento dos
consumidores/apostadores.

Ademais, a intensificacdo da fiscalizacdo da Caixa ainda se mostra
necessaria para a tutela do patrimdnio publico e social, isso porque, ha o risco potencial de
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sobre a propria Caixa recair responsabilidade por eventuais danos advindos da atuacdo
irregular das permissionarias de loterias, ja que ¢ dela (Caixa) a titularidade, ainda que
delegada pela Unido, de exploragdo de tal servigo.

E, nunca ¢ demais lembrar que Caixa ¢ uma empresa publica, pessoa
juridica de direito privado, mas de capital integralmente publico.

Acerca da responsabilizacao da CEF, ante ma prestagao dos servigos
por parte de lotérica por ela credenciada, a Desembargadora Federal SALETE MARIA
POLITA MACCALOZ, do Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em seu voto como
relatora, nos autos AC 200451040012818 - AC - APELACAO CIVEL - 369448, pontuou:

“(...) 3. A primeira consideragao a ser feita se relaciona a legitimidade passiva ad
causam da CEF.

Essa pertinéncia subjetiva da agdo que, na verdade, autoriza a permanéncia dos
autos na esfera da Justica Federal, exsurge da condigdo, por reflexo, de a CEF
ser a gerenciadora oficial do jogo LOTOFACIL, e mais, as casas lotéricas sdo
credenciadas, mediante o cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas pela
CEF. Néo se trata de um livre comércio. Na sistematica de funcionamento dessas
“lojas”, a caixa registradora esté ligada a um dos sistemas da CEF, computando-
se o0 numero e modalidades de apostas, assim como, ao final do dia, a
importancia em numerario a ser recolhido, imediatamente. E dificil ndo se concluir
pela responsabilidade subsidiaria da CEF.

A CEF s6 ndo tem ingeréncia sobre os chamados “bolées” das casas lotéricas,
enquanto ndo atingem o numero de “sécios”. Uma vez concluido o nimero de
participantes, a aposta é langada e registrada como outra qualquer. Se a lotérica
programou ‘regras” enganosas, isto se deu em uma casa credenciada por essa
instituigéo.

Malgrado a sentenca de primeiro grau néo ter correspondido a técnica de
redistribuicdo dos autos, apos o acolhimento da ilegitimidade do ente que
justificava a permanéncia dos autos nesta Justica Especializada Federal, tem-se
que restou comprovado que a CEF é parte legitima para figurar no pélo passivo
desta acéo. (...)"

Ainda sobre o assunto, ha os seguintes precedentes jurisprudenciais:

‘LOTERIA ESPORTIVA. BILHETE PREMIADO. RECUSA NO PAGAMENTO DO
PREMIO. FALHA DA CASA LOTERICA. NAO ENVIO DO CARTAO.
RESPONSABILIDADE DA CEF. CULPA IN ELIGENDO. Tendo as instancias
ordinarias reconhecido culpa in eligendo, bem como falha especificamente
imputada a ré, ela é parte passiva legitima e responsavel por pagar o prémio de
loteria esportiva a que faz jus o acertador de todos os palpites do concurso.
Recurso especial ndo conhecido.” (STJ, Quarta Turma, RESP 200502046832
RESP - RECURSO ESPECIAL - 803372, Relator: CESAR ASFOR ROCHA, Fonte
DJ DATA:02/10/2006, pg.00289)

“ADMINISTRATIVO. PERMISSAO PARA EXPLORAGAO DA ATIVIDADE
LOTERICA FEDERAL. PROIBICAO IMPOSTA PELA PERMISSORA QUANTO A
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS LOTERICOS NAO INSTITUIDOS E
EXPLORADOS PELA CEF. CABIMENTO. 1. Inexiste Gbice legal & proibicdo,
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imposta aos permissionérios da atividade de revenda da loteria federal, de
comercializar qualquer outro produto lotérico, sendo aqueles instituidos e
explorados pela Caixa. 2. Nao incide, na hipétese, a Lei n° 8.884/94, ndo havendo
que se falar em afronta aos principios da competi¢do de mercado, nem da livre
concorréncia ou do monopdlio, eis que a legislagdo sobre loteria é da
competéncia da Unido e que a atividade em questdo se constitui como servigo
publico executado por delegagdo pela Caixa Econdémica Federal. Neste sentido:
STJ - REsp 821.039/RJ e REsp 705.088/SC. 3. Por ser ato unilateral,
discricionario e precario, e, portanto, revogavel ou alteravel a qualquer tempo, a
permisséo autoriza a sujeigdo do permissionario a certas condi¢bes estabelecidas
pelo permissor, relevantes ao atendimento do interesse publico. 4. Assim, a
restricdo de comercializagdo de produtos lotéricos, imposta pela Caixa Econbémica
Federal na Circular n® 60/1995, ndo padece de qualquer vicio. Da mesma forma,
ndo ha ilegalidade alguma nas clausulas constantes do Termo Aditivo ao Termo
de Responsabilidade e Compromisso para Comercializagdo das Loterias
Federais. 5. Apelagdo provida, para julgar improcedente o pedido, com inversdo
dos 6nus sucumbenciais.” (TRF da 22 Regido, Quinta Turma Especializada, AC
199951010105043 AC - APELACAO CIVEL - 341883, Relator: Desembargador
Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Fonte DJU — Data:10/02/2010, pg.
176/177)

111 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E DA DA ADEQUACAOQO DA VIA ELEITA

O vigente texto constitucional confere ao Ministério Publico
legitimidade para zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; ao mesmo tempo, assegura, como fun¢do institucional, a
promocao da agdo civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (artigos 127 e 129, II e III, da
Constitui¢ao Federal).

“Art. 127 - O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis.

()

“Art. 129 - Sao funcgdes institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

[l - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

()

17


data:10/02/2010

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru-SP

Busca-se, outrossim, com a presente demanda, tutelar interesses e
direitos individuais homogéneos (artigos 81, 82, 91 e 92 da Lei n° 8.078/90) dos
consumidores que adquirem os servigos publicos de loterias federais em casas lotéricas
credenciadas pela Caixa.

A legitimidade do Ministério Publico sob tais aspectos €, portanto,
corroborada pelos seguintes preceitos normativos (g.n.):

“Lei Complementar n° 75/93 - Estatuto do Ministério Publico da Unido

Art. 1° - O Ministério Publico da Unido, organizado por esta lei Complementar, é
instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis.

Art. 2° - Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para garantir o
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal.

()

Art. 5° - S&o fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniéo:

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
fundamentos e principios:

()

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

()

b) o patrimdnio publico e social;

(")

IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido, dos servigos de
relevancia publica e dos meios de comunicagdo social aos principios, garantias,
condigbes, direitos, deveres e vedagdes previstos na Constituicdo Federal e na lei,
relativos a comunicagéo social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de
relevancia publica quanto:

(...)

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade;

()

Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

()

b) a _protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

()

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

)

XII - propor acao civil coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos;
XIII - propor agdes de responsabilidade do fornecedor de produtos e servigos;
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XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

b) a ordem econdmica e financeira;

c) a ordem social;

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungbes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

()

E farta a jurisprudéncia nos Tribunais Superiores no que tange a
legitimidade do Ministério Publico para ajuizamento de agdo civil publica para tutelar
interesses individuais homogéneos, relativos aos direitos do consumidor:

“Ministério Publico: legitimidade para propor agéo civil publica quando se trata de
direitos individuais homogéneos em que seus titulares se encontram na situagéo
ou na condigdo de consumidores, ou quando houver uma relagdo de consumo. E
indiferente a espécie de contrato firmado, bastando que seja uma relagdo de
consumo: precedentes” (STF, Primeira Turma, RE-AgR 424048 RE-AgR -
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO, 25.10.2005)

“CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSTOS: IPTU. MINISTERIO
PUBLICO: LEGITIMIDADE. Lei 7.374, de 1985, art. 1°, Il, e art. 21, com a redacdo
do art. 117 da Lei 8.078, de 1990 (Cddigo do Consumidor); Lei 8.625, de 1993,
art. 25. C.F., artigos 127 e 129, lll. I. - A agao civil publica presta-se a defesa de
direitos individuais homogéneos, legitimado o Ministério Publico para afora-la,
quando os titulares daqueles interesses ou direitos estiverem na situagdo ou na
condicdo de consumidores, ou quando houver uma relagdo de consumo. Lei
7.374/85, art. 1°,1I, e art. 21, com a redag&o do art. 117 da Lei 8.078/90 (Codigo
do Consumidor); Lei 8.625, de 1993, art. 25. Il. - Certos direitos individuais
homogéneos podem ser classificados como interesses ou direitos coletivos, ou
identificar-se com interesses sociais e individuais indisponiveis. Nesses casos, a
acao civil publica presta-se a defesa dos mesmos, legitimado o Ministério Publico
para a causa. C.F., art. 127, caput, e art. 129, lIl.(...)"” (STF, Processo RE 195056
RE - RECURSO EXTRAORDINARIO, Inclusao: 06/01/04)

“(...) A presente agdo civil publica foi proposta com base nos "interesses
individuais homogéneos" do consumidores/usuarios do servigo bancario, tutelados
pela Lei n° 8.078, em seu art. 81, paragrafo unico, inciso I, ou seja, aqueles
entendidos como decorrentes de origem comum, consoante demonstrado pelo
Tribunal de origem, motivo pelo qual ndo ha falar em falta de legitimagao do
Ministério Publico para propor a ac¢do. 6. A relagdo juridica existente entre o
contratante/usuario de servigos bancérios e a instituigao financeira é disciplinada
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme decidiu a Suprema Corte na ADI
2591, (...)" (STJ, Quarta Turma, RESP 200501828890 RESP - RECURSO
ESPECIAL - 794752,

Relator: LUIS FELIPE SALOMAO, Fonte DJE DATA:12/04/2010)

19


data:12/04/2010

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru-SP

“(...) A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de agdes' entre 0s
instrumentos de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou o
Ministério Publico para o manejo dos mesmos. 4. O novel art. 129, Ill, da
Constituicdo Federal habilitou o Ministério Publico a promogdo de qualquer
espécie de agao na defesa de direitos difusos e coletivos ndo se limitando a agéo
de reparacdo de danos. 5. Hodiernamente, ap6s a constatacao da importancia e
dos inconvenientes da legitimacao isolada do cidaddo, ndo ha mais lugar para o
veto da legitimatio ad causam do MP para a A¢&o Popular, a Agéo Civil Publica ou
0 Mandado de Seguranga coletivo. 6. Em conseqliéncia, legitima-se o Parquet a
toda e qualquer demanda que vise a defesa dos interesses difusos e coletivos,
sob 0 angulo material ou imaterial. 7. Deveras, o Ministério Publico esta legitimado
a defender os interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e
os individuais homogéneos. 8. Nas acdes que versam interesses individuais
homogéneos, esses participam da ideologia das agles difusas, como s6i ser a
acao civil publica. A despersonalizagéo desses interesses esta na medida em que
0 Ministério PUblico ndo veicula pretensdo pertencente a quem quer que seja
individualmente, mas pretensédo de natureza genérica, que, por via de
prejudicialidade, resta por influir nas esferas individuais. 9. A assertiva decorre do
fato de que a acéo ndo se dirige a interesses individuais, mas a coisa julgada in
utilibus poder ser aproveitada pelo titular do direito individual homogéneo se ndo
tiver promovido agao prépria. 10. A acdo civil publica, na sua esséncia, versa
interesses individuais homogéneos e néo pode ser caracterizada como uma agao
gravitante em torno de direitos disponiveis. O simples fato de o interesse ser
supra-individual, por si s j& o torna indisponivel, o que basta para legitimar o
Ministério Publico para a propositura dessas agdes. (...)" (STJ, Primeira Turma,
RESP 200401579503 RESP - RECURSO ESPECIAL - 700206, Relator: LUIZ
FUX, Fonte DJE DATA:19/03/2010)

"ACAO CIVIL PUBLICA. SORTEIO TELEVISIVO - 0900. DISQUE-MARCELINHO.
LEIl 2.242/94 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. PORTARIA LOTERJ 67/97.
CONVENIO ABLE-LOTERJ 9/97. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR AUTORIZATIVA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INCLUSAO DE REUS APOS O
AJUIZAMENTO. REGULARIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS
INCLUIDOS NA DEMANDA. DANO MORAL. DESCABIMENTO.

| - O Ministério Publico Federal tem legitimidade para propositura da
presente demanda, com fundamento na natureza dos interesses

questionados, quais sejam, direitos individuais homogéneos, bem como no
relevante interesse social, relacionado a sua defesa, em conformidade com os
ditames constitucionais (art. 129, inc. Ill, CF), da mesma forma que com base no
Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 82, inc. .

(...)

IV - Desnecessaria a instauragao de inquérito como condi¢ao de admissibilidade
da acdo civil publica, pois a instauragdo do inquérito somente tem lugar na
hipotese de o "parquet" ter necessidade de angariar elementos para a propositura
da agao.

V - Em se tratando de matéria exclusivamente de direito, o julgamento antecipado
da lide é obrigatorio, consoante norma processual cogente.

VI - A normatizagédo dos sistemas de consércios e sorteios é de competéncia
propria da Unido Federal, por meio de lei, sendo, ndo obstante, possivel ser
delegada tal atribui¢do aos Estados-Membros, por meio de lei complementar. VII -
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Os sorteios 0900, com fundamentagéo na autorizagéo fornecida pela LOTERJ e
ABLE, que teve por base a Lei Estadual do Rio de Janeiro n. 2242/94 e Decreto-
lei Federal 204/67, a Portaria LOTERJ 67/97 e o Convénio ABLE/LOTERJ n. 9/97,
realizados pelas rés, estdo em desacordo com os ditames constitucionais, pois
trata-se de competéncia privativa da Unido regular a matéria relativa a sistema de
consarcios e sorteios.

(..)"

(TRF-3? Regido, 3 Turma, AC n°® 200303990043161/SP, rel. Desembargadora
Federal Cecilia Marcondes, DJU 10/10/2007).

IV — DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Consoante ja exposto na presente agdo, a exploragao de jogos de azar
¢ proibida no Brasil, consistindo sua pratica, inclusive, em contraveng¢ao penal. Nao
obstante, tal vedacdo foi excepcionada, tendo sido admitidas as loterias federais, cuja
exploragdo foi delegada a Caixa.

Sendo assim, compete a ela a fiscalizacdo para que a exploragao
desses jogos se dé em conformidade com o previsto na legislacdo, ainda que haja delegagao
da execucdo de tal servico publico as lotéricas. Até porque, ¢ a Caixa que realiza certame
para contratagdo as permissionarias de loterias, firmando com elas contrato administrativo
de adesao.

Por outro lado, por meio das investigacdes empreendidas no
procedimento que instrui a presente, constatou-se que as permissionarias de loterias rés
estdo descumprindo o contrato que firmaram ao receber permissdo para prestar tais
servigos, notadamente no que tange a comercializa¢do dos produtos ofertados.

V — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM BAURU

A lesdo aos interesses individuais homogéneos que aqui se busca
reparar/evitar, se da por meio da exposicao a venda, por parte das lotéricas rés, localizadas
em cidades abrangidas por esta 8" Subsecdo Judicidria (Agudos, Avaré, Bauru,

Botucatu, Lins, Lenc¢ois Paulista e Sio Manuel), de produto ndo reconhecido pelos atos
normativos de regéncia, nem tampouco pela Caixa (responsavel pela outorga/permissao)
qual seja, o denominado “boldo”, sendo tal pratica proibida, por afrontar o disposto na
Circular CAIXA n° 471/09, bem como por causar prejuizos aos consumidores € ao
patrimonio publico e social, ante 0os motivos aqui ja delineados.

E a permissdo para exploracdo da atividade lotérica ¢ concedida por
meio da Caixa Econdmica Federal, que promove licitagdo e celebra com as contratadas
contrato administrativo de adesdo. Ademais, no caso especifico das loterias federais, trata-
se de servico publico da Unido, sendo certo, assim a competéncia da Justica Federal, haja
vista que a Constituicao Federal prevé:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral
e & Justica do Trabalho;

VI - DA TUTELA LIMINAR(ESPECIFICA)/ANTECIPADA

Como ¢ cedico, sdo pressupostos da antecipacdo de tutela: a prova
inequivoca e a verossimilhanga das alegagdes e o fundado receio de dano irreparavel e de
dificil reparacio.

A prova inequivoca dos fatos e a verossimilhanca das alegacgoes
estdo estampadas na reportagem exibida pela TV Record, na qual foram filmados
empregados de algumas das rés, vendendo o “bolao”, bem como no resultado das
diligéncias empreendidas por servidor do Ministério Publico Federal, bem como por agente
da Policia Federal, que constataram, in locu, nos estabelecimentos das permissiondrias de
loterias, arroladas como rés, a pratica irregular de comercializag¢ao de “boldes”.

E para ndo deixar qualquer margem de duvida, ainda foram
adquiridas, em algumas delas, as cartelas/cotas dos aludidos “boldes”, juntados aos autos,
de forma que a materialidade do fato reste inconteste (fls. 12/14, 35/36 e 45/47).

No que toca a questdo da fiscalizacdo por parte da Caixa, tal
atribuicdo ¢ consectario de sua condi¢do de delegataria e outorgante do servigo publico,
exclusivo da Unido (art. 22, XX, C.F.; Decreto-lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967; Lei
n°® 6.717, de 12 de novembro de 1979), de captagdo de apostas das loterias de prognosticos
(numéricos, esportivos e especificos) e de bilhetes das modalidades de loteria federal e/ou
instantanea, (vide fls. 84/85).

No que concerne a fumaca do bom direito, resta fartamente exposta a
flagrante ilegalidade na conduta das permissiondrias de loterias, por oferecerem a venda
servigo de loterias vedado pelas normas de regéncia e pelo contrato administrativo de
adesdo que firmaram com a Caixa, e ainda acima do preco oficial por ela determinado, em
detrimento dos direitos do consumidor, bem como em prejuizo ao patriménio publico e
social (visto que os recursos sao destinados a finalidades sociais, conforme ja explicitado).

Quanto ao perigo da demora, este decorre da insisténcia das
permissiondrias de loterias em oferecer a venda os servigos proibidos, enganando os
consumidores e causando lesao ao patrimonio publico e social.

Ademais, a grande procura pela participagdo em sorteios das loterias
federais — o que faz parte da cultura do brasileiro — mostra o qudo preocupante ¢ que esta
atividade empreendida pelas permissionarias de loterias continue. Além de abusiva, visto
que os consumidores pagam prego superior pelas apostas, ndo se deve esquecer que
diariamente hé sorteios de jogos de loterias de progndsticos, o que potencializa o prejuizo
causado com a oferta e venda dos “boldes”. Veja-se a frequéncia com que ha sorteios nas
loterias:

22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru-SP

Mega-Sena?2 vezes por semana (quarta-feira e sabado)

Timemanial vez por semana (sabado)

Quinab vezes por semana (segunda-feira a sabado)

Lotomania2 vezes por semana (quarta-feira e sabado)

Duplasena2 vezes por semana (terga e sexta-feira)

Federal2 vezes por semana (quarta-feira e sébado)

InstantaneaO resultado sai na hora

Lotecal vez por semana (normalmente as segunda-feira)

Lotogoll vez por semana (normalmente as segunda-feira)

Lotofacil2 vezes por semana (segunda e quinta-feira)

Nao ha, pois, como tolerar o comportamento das lotéricas rés, que a
despeito da proibicdo da comercializacdo do “boldao”, continuam expondo-o a venda,
mesmo depois do rumoroso caso ocorrido em Nova Hamburgo/RS, aqui ja relatado. E
também nao tem como se admitir que a Caixa continue se mantendo inerte ou, no minimo,
claudicante, ante as gritantes irregularidades perpetradas diariamente por suas credenciadas
— permissiondrias de loterias. Sim, pois a mera providéncia de expedicdo de oficios, pelo
que que restou provado, ndo se revelou meio habil e suficiente para que as permissionarias
de loterias, arroladas como rés, deixassem de descumprir as cldusulas constantes do
contrato administrativo de adesao.

De modo que adequada se mostra a concessdo de tutela liminar
pretendida nesta Acdo Civil Publica, segundo dispositivo proprio da Lei n® 7.347/85,
atendidos o relevante fundamento da demanda e o receio de ineficacia do provimento final,
conforme o Codigo de Processo Civil, verbis:

CPC - “Art. 461 - Na acéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de
fazer ou nédo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se
procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacdo dada pela Lei n® 8.952, de
13.12.1994)

()

§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar
podera ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.” (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994) (grifos
nossos)

LACP - “Art. 12 - Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificag&o prévia, em decisdo sujeita a agravo.”

Tal previsdo, mais que oportuna, ¢ fundamental para a adequada
tutela dos bens eleitos pelo ordenamento constitucional, principalmente a luz da visdo
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instrumentalista do processo. Na sintética e precisa ligdo de Luiz Guilherme Marinoni: “O
processo, em outras palavras, é instrumento que apenas tem valor quando serve ao direito
material e aos escopos da jurisdi¢do.”

No dizer de Sérgio Ferraz, “a liminar é uma providéncia de cunho
emergencial, expedida também (em convergéncias as medidas cautelares) como o
fundamental propdsito de salvaguardar a eficdacia da futura decisdo definitiva™. Com
efeito, sacrifica-se provisoriamente o contraditorio em nome da efetividade do processo e
da propria credibilidade e utilidade da jurisdicao, poder do Estado.

No mesmo sentido ¢ escolio de Barbosa Moreira, para quem
“Tutela especifica é o conjunto de remédios e providéncias tendentes a proporcionar
aquele em cujo beneficio se estabeleceu a obrigacdo o preciso resultado prdtico atingivel
por meio do adimplemento, isto é, a ndo-violacdo do direito ou do interesse tutelado. (...)
Se o processo constitui instrumento para a realizagdo do direito material, s6 se pode a
rigor considerar plenamente eficaz a sua atuacdo quando ele se mostre capaz de
produzir resultado igual ao que se produziria se o direito material fosse
espontaneamente observado” (A tutela especifica do credor nas obrigagdes negativas™ In:
Temas de Direito Processual. 2° série, Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 30).

Por outro lado, mister se faz também alertar que, nos termos do
Codigo de Processo Civil, artigo 273, § 7°, Se o autor, a titulo de antecipacio de tutela,
requerer providéncia de natureza cautelar, poderda o juiz, quando presentes os
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em cardter incidental do processo
ajuizado.

Trata-se da fungibilidade das medidas de de urgéncia e, sobre a qual
jé se decidiu: “(...) Assim, do ponto de vista processual, ndo ha obice a que se conhega um pedido de
liminar como antecipagdo de tutela ou como medida cautelar, pois o que define a natureza juridica da
postulagdo é a esséncia da pretensdo deduzida em juizo e ndo o eventual nomen juris que a parte
circunstancialmente tenha atribuido em sua peti¢cdo. Em qualquer circunstancia, cabe ao juiz, repita-se, em
atengdo a instrumentalidade, a efetividade do processo e a fungibilidade — que tém sua razéo de ser apenas
na realizacdo efetiva dos direitos — conhecer do pedido segundo a sua natureza juridica determinada em
fungéo da esséncia do que é postulado. (...) E se assim ha de ser para o caso em que equivocadamente for
postulada antecipagéo de tutela em lugar de cautelar, 0 mesmo deve ocorrer para a situagdo contraria, isto
é, quando for erroneamente postulada medida cautelar em lugar de antecipagao de tutela, tudo pelo simples
fato que ndo ha justificativa prestante para ndo se reconhecer a fungibilidade inversa..” (TJRS, Al
70005587654, 9% CC, julgado em 25/06/2003, Revisor e Redator Desembargador Adao Sérgio do
Nascimento Cassiano)

Consabido ¢ também que a agdo civil publica de conhecimento
admite pedido incidental de liminar, dispensando o ajuizamento de agdo cautelar
especificamente com esse propoésito, consoante a melhor doutrina sobre o artigo 12, caput,
da Lei n® 7.347/85 e torrencial jurisprudéncia. Outro ndo ¢ o entendimento do festejado
Professor Sérgio Ferraz’:

* Novas linhas do processo civil. 3% ed. rev. e ampl., Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 100.

Provimentos Antecipatérios na A¢do Civil Pablica, in: A¢éo Civil Publica — 15 anos, p. 785.
In acdo civil publica - lei 7.347/1985 - 15 anos, Coordenador Edis Milaré¢, 2* edicdo revista e atualizada,
Ed. Revista dos Tribunais, p. 832

4
5
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A par da agéo cautelar, com a previsdo de liminar em seu bojo, a Lei 7.347/85,
em seu art. 12, ainda estatui uma outra modalidade de provimento antecipatorio:
a liminar na prépria agdo civil publica, tema disciplinado no art. 12 da Lei em
questéo.

No caso concreto, a plausibilidade da fundamentacio que ampara
o pleito liminar (verossimilhanca da alegacdo) restou plenamente articulada no corpo
desta peticao inicial, legitimando a concessiao da medida.

Assim, estando presentes os pressupostos autorizadores, nos termos
dos artigos 273 e 461, § 3°, do CPC, combinado com o artigo 84 do CDC, bem como artigo
12 da Lei n°® 7.347/85, requer-se a concessao da tutela liminar, consistente na

a) expedicdo de Mandado de Constatacdo, com determinacdo para que Oficial de
Justica do Juizo diligencie em estabelecimentos de permissionarios de loterias dessa §8*
Subsecao Judiciaria da Justica Federal, visando constatar a pratica de comercializagao
de “boldes”, na forma como descrita nesta peticao inicial;

b) determinagdo, as permissionarias de loterias, arroladas como rés, da obrigacdo de
ndo fazer, consistente em ndo mais oferecer para venda os denominados “boldes”, ou
qualquer outra forma de servigco ou produto, referente as loterias federais, que esteja em
desacordo com as regras fixadas pela Circular CAIXA 471/09, sob pena de multa diéria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

c) obrigacdo de fazer, para que as permissionarias de loterias, arroladas como rés,
cumpram os exatos termos dos contratos administrativos de adesdo firmados com a
Caixa, notadamente no que tange a comercializagdo das loterias federais, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

d) obrigagdo de fazer, para que a Caixa Econdmica Federal — Superintendéncia
Regional de Bauru, intensifique a fiscalizagdo em todas as Unidades Lotéricas a ela
vinculadas, no sentido de identificar aquelas que ndo estdo cumprindo as obrigagdes
assumidas no contrato administrativo de adesdo celebrado, especialmente quanto a
venda de servigos de loterias federais, mediante visitas, in locu, nos estabelecimentos
dessa 8 Subsec¢dao Judiciaria da Justica Federal, em diferentes dias e horarios,
encaminhando relatorio mensal sobre as diligéncias efetuadas e os resultados obtidos,

além das providéncias adotadas, obrigacdo que deverd ser cumprida pelo menos até o
julgamento final/transito em julgado dos pedidos da presente acao;

e) obrigacdo de fazer para que a Caixa Economica Federal informe a esse Juizo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, as providéncias que estdo sendo ou foram adotadas
relativamente as permissiondrias de loterias aqui arroladas como rés, ante a constatacao
de terem elas descumprido as normas aplicaveis prestacdo do servigo publico de
loterias, mesmo apds o recebimento de 02 (dois) oficios noticiando expressamente ser
proibido o comércio de “bolao”;

f) aintimacdo pessoal de todas as rés para o cumprimento das obriga¢des de fazer e
nao fazer aqui requeridas — STJ - Sumula 410 “4 prévia intimagdo pessoal do devedor
constitui condi¢do necessaria para a cobran¢a de multa pelo descumprimento de
obrigacgdo de fazer ou nao fazer.",
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g) sejam determinadas, se o caso, as medidas necessdrias para o cumprimento da tutela
aqui requerida (obrigacdes de fazer e ndo fazer), na forma prevista no § 5°, do artigo
461 e no § 3° do artigo 273, ambos do Codigo de Processo Civil

VII - DOS PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposto, requer o Ministério Publico Federal:

a) o recebimento e autuacdo da presente agdo civil publica, juntamente com o

procedimento administrativo que lhe deu origem (Pegas Informativas n°

1.34.003.000147/2010-16 anexa);
b) acitagcdo das requeridas para apresentar defesa nos prazos e na forma da lei;

c) no mérito, a confirmagdo, na integralidade, da tutela liminar requerida, nos termos
acima expostos, bem como a condenagdo da Caixa Economica Federal na obrigacao de
fazer consistente em implementar plano de fiscalizacdo permanente das permissionarias
de loterias, para verificagdo do integral cumprimento dos termos dos contratos
administrativos de adesao, bem como da Circular CAIXA 471/09, ou do normativo que
lhe venha suceder;

d) sejam determinadas, se o caso, as medidas necessarias para o cumprimento da tutela
aqui requerida (obrigacdes de fazer e ndo fazer), na forma prevista no § 5° do artigo
461 e no § 3° do artigo 273, ambos do Codigo de Processo Civil®

e) condenacdo das rés ao pagamento das verbas da sucumbéncia;

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais), para
efeito meramente estimativo e requer-se o direito de provar tudo o aqui alegado, através de
todos meios de prova permitidos em direito.

Termos em que, pede deferimento.

Bauru, 02 de junho de 2010.

PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA MACHADO
Procurador da Republica

¢ Codigo de Processo Civil:

Art. 273. [...] § 3° A efetivagdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme sua
natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° e 5°, e 461-A

Art. 461. [...] § 5° Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obteng¢do do resultado pratico
equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensao, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢ao de forca policial.
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