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DECISAO

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MEDIDA CAUTELAR.
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. IPTU.

TCLLP. ERRO NO LANCAMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 527, DO CPC. AUSENCIA DE
INTIMACAO PARA OFERECIMENTO DE

CONTRA-MINUTA. NULIDADE.

1. Medida Cautelar que objetiva a concessdo de efeito suspensivo a
recurso especia pendente de julgamento, que versa sobre nulidade
processua decorrente da auséncia de intimagdo dos agravados para
apresentagdo da contraminuta ao agravo de instrumento, em
manifesta afronta ao art. 527, V, do CPC, e ao principio do
contraditorio.

2. A concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especial reclama a
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demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da
prestacéo jurisdicional, bem como, a caracterizacdo do fumus boni
juris consistente na plausibilidade do direito alegado.

3. In casu, o fumus boni juris encontra-se presente na plausibilidade
do direito alegado, uma vez gque, segundo jurisprudéncia pacifica desta
Corte Superior:

- "A intimacdo do recorrido para apresentar contra-razdes € o
procedimento natural de preservacdo do principio do contraditorio,
previsto em qualquer recurso, inclusive no de agravo de instrumento
(CPC, art. 527, V). Judtifica-se a sua dispensa quando o relator nega
seguimento ao agravo (art. 527, 1), ja que a decisdo vem em beneficio
do agravado. Todavia, a intimacdo para a resposta é condicdo de
validade da decisdo monocratica que vem em prejuizo do agravado,
ou sgja, quando o relator. acolhe o0 recurso, dando-lhe provimento
(art. 557, § 1°-A). Nem a urgéncia justifica a sua falta: para situagdes
urgentes ha meios especificos e mais apropriados, de "atribuir efeito
suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em antecipacdo da tutela,
total ou parcialmente, a pretensdo recursal" (CPC, art. 525, IlI). "
(EREsp 1038844, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJ 20.10.2008).

- "Nos termos do art. 527, inciso V, do Codigo de Processo Civil, com
a redacdo atribuida pela Le n. 10.352/2001, a intimacdo do
agravado para responder ao recurso € indispensavel, sendo que, a
auséncia do ato nulifica o julgamento, em razdo da quebra dos
principios do contraditério e do devido processo legal. Precedentes
do STJ." (REsp 1038844/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 26/05/2008)

- "Constitui cerceamento do direito de defesa a auséncia de
intimacdo do agravado para contra-razbes do agravo de instrumento,
mormente quando, no caso dos autos, resta patenteado O prejuizo
sofrido em face do acolhimento daquele recurso pelo Tribunal
estadual ad quem. (AgRg no Ag 804.232/MT, Rel. Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 12/06/2007,
DJ 15/10/2007)

4. O periculum in mora reside na atua tramitacdo de inUmeras
execucOes fiscais em face dos requerentes, das quais emanam
iniciativas congtritivas e expropriatorias do patrimbnio  dos
requerentes, tais como penhoras de imével, dos depdsitos e dos ativos
financeiros.

5. Liminar deferida para conceder efeito suspensivo ao Recurso
Especial, até 0 seu julgamento .

Trata-se de medida cautelar incidental, objetivando a concessdo de efeito
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suspensivo ao recurso especial interposto contra acordéo do Tribunal de Justica do Estado de
S0 Paulo, em sede de agravo de instrumento, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA CUMULADA
COM REPETICAO DE INDEBITO COM PEDIDO COMINATORIO.
ALTERACAO DA INICIAL DEPOIS DE CITADA A RE
INADMISSBILIDADE. SUMULA 239 DO SIF. RECURSO
PROVIDO.

Noticiaram os requerentes que foi gjuizada agdo anulatéria cumulada com
repeticéo de indébito, objetivando a anulagéo dos langcamentos de IPTU de 1998 a 2002, em
virtude de lancamento realizado erroneamente pelo Municipio de Sdo Paulo, bem assim a
condenacdo da referida-Municipalidade a correcdo do langamento quanto aos exercicios
futuros (o imével em questdo esta situado na Rua Augusta e ndo na Av. Paulista, como consta
do lancamento, acarretando um expressivo aumento na base de célculo da exacdo, estimado
em cerca de 265%), sob pena de multa diéria, e a repeticdo do indébito.

Anteriormente a citacdo do réu, houve aditamento do pedido, para requerer a
inclusdo de co-autores na lide e a inclusdo do exercicio de 2003, e para efetuar o depdsito
judicial dos valores do IPTU relativos a esse exercicio, em face do recente recebimento do
respectivo langamento, dando azo, assim, & suspenséo da exigibilidade do referido crédito.

Sobreveio decisdo, deferindo o aditamento, exceto quanto a inclusdo dos
co-autores, com fundamento na afronta ao principio do juiz natural.

Foi requerida a antecipagéo parcial dos efeitos da tutela, objetivando a
condenacdo da Municipalidade a proceder ao correto lancamento do tributo quanto aos

exercicios futuros, sob pena de cominacdo de multa didria, méxime tendo em vista que a

mesma ndo teria impugnado o erro de lancamento no tocante ao valor do m2, tendo-se
tornado, portanto, fato incontroverso.

Sobreveio decisdo de indeferimento da antecipacdo de tutela, contraa qual foi

interposto agravo de instrumento, ao qual foi deferido efeito suspensivo ativo, para suspender
o recolhimento dos tributos até a definic¢éo do correto valor tributavel.

Opostos embargos de declaracdo, arguindo que o fim almegado no recurso
anterior seria a determinacdo judicial para que a Municipalidade procedesse ao correto
lancamento da exagdo quanto aos exercicios vindouros, os quais restaram rej eitados.

O agravo de instrumento restou desprovido, nos seguintes termos:

TUTELA ANTECIPADA. Acédo anulatoria de débito fiscal. Requisitos.
Prova ineguivoca e verossimilhanca.
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Néao-caracterizacdo.Necessidade de producdo de provas.

PeticBo dos autores informando o recebimento de lancamento dos impostos
municipais (IPTU e ITBI) referente ao exercicio de 2004, com 0S mesmos erros apontados
anteriormente, razéo pela qual requereram o depdsito judicial dos valores controvertidos,
pedido este que restou deferido, sem que houvesse manifestacdo da Fazenda Municipal.

O mesmo ocorreu em relacdo aos exercicios de 2005 e 2006.

A Fazenda Publica peticionou, alegando que os exercicios futuros ndo teriam

sido acolhidos no caso sub judice, em face do desprovimento do agravo de instrumento

interposto da decisdo denegatéria da antecipacdo dos efeitos da tutela, que teria revogado o

direito dos autores a efetuarem o depdsito das parcelas do |IPTU naguele feito, o que restou

ratificado pelo Juizo, que determinou o |evantamento dos depdsitos relativos aos exercicios

de 2004 e sequintes.

Novo agravo de instrumento restou interposto pelos autores, tendo-lhe sido

negado o efeito suspensivo ativo.

Os requerentes gjuizaram Medida Cautelar, visando a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario relativo aos exercicios de 2003 a 2005, cuja liminar foi
concedida, desafiando agravo de instrumento da Municipalidade, que restou provido, no
sentido de que o pedido formulado na acdo principal ndo abrangeria 0s exercicios fiscais
posteriores a 2003, por configurar-indevida ampliacdo do pedido, bem assim vulnerar a
Simula 239 do STF. O pedido da acéo cautelar foi julgado procedente, encontrando-se
pendente de julgamento o recurso de apelacdo da Fazenda Publica, recebido com duplo efeito.

O agravo de instrumento dos autores, contra a decisdo que excluiu os

exercicios fiscais posteriores a 2003, restou provido, tendo o juizo singular reconsiderado

aguela decisdo para reconhecer a eficacia da coisa julgada sobre os exercicios futuros, de

modo a permitir o depdsito dos débitos tributarios questionados, suspendendo a exigibilidade

do crédito tributario em tela, bem como seus efeitos reflexos, tais como ainscricdo nadivida

e ajuizamento de execucdes fiscais.

O decisum supra restou agravado pelo Municipio de S&o Paulo, que pugnou
pela limitacdo do pedido formulado na acdo ordinéria tdo-somente aos exercicios fiscais
anteriores a 2003.

O TJSP deu provimento ao recurso, nos termos da seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA CUMULADA

COM REPETICAO DE INDEBITO COM PEDIDO COMINATORIO.

ALTERACAO DA INICIAL DEPOIS DE CITADA A RE
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INADMISSBILIDADE. SUMULA 239 DO STF. RECURSO
PROVIDO.

Foram opostos embargos declaratorios, suscitando a auséncia de intimagéo
para contra-minutar 0 agravo, bem assm omissdo quanto a ndo apreciacdo do pedido
cominatério constante do item "d" da peticdo inicial. Os embargos foram rejeitados, tendo
assim se manifestado o Tribunal, in verbis:

"Saliento que a apresentacdo de contra-minuta em
nada alteraria a-conclusdo encontrada, j& que a matéria de fundo
foi amplamente debatida, conforme farta documentacdo existente
nos autos que, por evidente, foi levada em conta quando da
prolacéo do V. acordao embargado.”

Os embargos foram renovados, com finalidade de preguestionamento
relativamente as questfes de mérito aduzidas nos anteriores, que ndo restaram apreciadas. Os
embargos declaratérios foram rejeitados, com imposicao de multa, nos termos do art. 538 do
CPC.

Nas raz0es de recurso especial, alegou-se violacdo do art. 527, V, do CPC, haja
vista a auséncia de intimagdo dos recarrentes para oferecimento de contra-razdes, bem como,
quanto ao mérito, ofensa aos arts. 151 do CTN; 165, 269, 300, 334, 458, 473, 522, 458, 459,
460, 461, 467, 468, 471, 472 e 535, do CPC; e a inaplicabilidade da Simula 239 do STF a
pedido cominatério, com consequente afronta a coisa julgada. Aventou dissidio
jurisprudencial.

Na presente medida cautelar, apontam os requerentes, a titulo de fumus boni
juris, farta jurisprudéncia desta Corte Superior a perfilhar o entendimento acerca da
obrigatoriedade de intimacdo da parte agravada para apresentar suas contra-razfes, nos
termos do art. 527, V, do CPC, sob pena de nulidade.

O periculum in mora, consoante exposto, restaria evidenciado nas inlUmeras
iniciativas constritivas e expropriatorias do patrimdnio dos requerentes, tais como penhoras
de imével, dos depdsitos e ativos financeiros, ao argumento de que a decisdo do TJSP seria
eficaz, dada a auséncia de efeito suspensivo ao recurso especial.

E o relatério.

Conforme entendimento sedimentado no ambito da jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica, a concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especia € de
Documento: 6219596 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJ: 10/09/2009 Pagina 5de 9



“excepcionalidade absoluta’ (AGRPET 1859, Rel. Min. Celso de Méello, DJ de 28.04.00),
dependente de: a) instauracdo da jurisdicdo cautelar do STJ; b) viabilidade recursal, pelo
atendimento de pressupostos recursais especificos e genéricos, e ndo incidéncia de 6bices
sumulares e regimentals; e ¢) plausibilidade da pretensdo recursal formulada contra eventual
error in judicando ou error in procedendo.

De acordo com varios precedentes deste Sodalicio, (AGRMC 3295/SP;
AGRMC 3135/DF etc.), de lavra da Ministra Nancy Andrighi, “a soma desses requisitos é
que consubstancia a aparéncia do bom direito do Requerente da Medida Cautelar originéria,
que deve estar associada ao perigo na demora que ocasione dano irreparavel ou de dificil
reparacao.”

Com efeito, a concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especial exige a
demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacdo jurisdicional,
bem como, a caracterizagdo do fumus boni juris consistente na plausibilidade do direito
alegado.

Sob esse angulo, exige-se que o requerente demonstre a verossimilhanca do
que alega e do possivel acolhimento do recurso especial.

No presente caso, restou demonstrado o preenchimento dos requisitos
autorizadores do deferimento da medida cautélar, sendo vejamos.

Tratando-se de medida cautelar, o periculum in mora reside na potencialidade
de inutilidade do processo, vale dizer, do julgamento do recurso especial, porquanto, antes de
seu julgamento a parte demonstra a ocorréncia de dano para o processo.

In casu, vislumbra-se tal requisito na atual tramitacdo de inlUmeras execucdes
fiscais em face dos requerentes, das quais emanam iniciativas constritivas e expropriatorias
do patriménio dos requerentes, tais como penhoras de imoveis, dos depdsitos e dos ativos
financeiros.

O fumus boni juris reside na plausibilidade do direito posto, uma vez que,
segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO
DE PROVIMENTO LIMINAR PELO RELATOR COM BASE NO
ART. 557, § 1>A, DO CPC — AUSENCIA DE INTIMACAO DA
PARTE AGRAVADA PARA RESPOSTA - VI OLAQAO AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

1. Embargos de divergéncia opostos pelo ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL contra acorddo proferido pela Primeira Turma
desta Corte, com objetivo de uniformizar a jurisprudéncia da
Primeira Secdo no tocante a necessidade ou ndo de intimacdo do
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recorrido como condicdo de validade da decisio monocratica do
relator que da provimento a agravo de instrumento.

2. "A intimacdo do recorrido para apresentar contra-razbes é o
procedimento natural de preservacdo do principio do contraditorio,
previsto em qualquer recurso, inclusive no de agravo de instrumento
(CPC, art. 527, V). Judtifica-se a sua dispensa quando o relator nega
seguimento ao agravo (art. 527, 1), ja que a decisdo vem em beneficio
do agravado. Todavia, a intimacdo para a resposta € condicdo de
validade da decisio monocratica que vem em prejuizo do agravado,
ou sga, quando o relator acolhe o recurso, dando-lhe provimento
(art. 557, 8 1°-A). Nem a urgéncia justifica a sua falta: para situacdes
urgentes ha meios especificos e mais apropriados, de "atribuir efeito
suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em antecipacdo da tutela,
total ou parcialmente, a pretensdo recursal" (CPC, art. 525, IIl). "
(EREsp 1038844, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJ 20.10.2008).

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 882.119/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009)

RECURSD ESPECIAL. ACORDAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  PROVIMENTO = LIMINAR.  AUSENCIA DE
INTIMACAO DA PARTE AGRAVADA PARA CONTRA-ARRAZOAR
O RECURSO. OBRIGATORIEDADE. ART. 527, V, DO CPC.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. NULIDADE DO ACORDAO.

1. Recurso especial contra acorddo que ndo reconheceu a nulidade
da decisho monocratica pela auséncia de intimacdo do agravado
para oferecer resposta ao agravo de instrumento interposto.

2. "Nos termos do art. 527, inciso V, do Cddigo de Processo Civil,
com a redacdo atribuida pela Lel n. 10.352/2001, a intimacdo do
agravado para responder ao recurso é indispensavel, sendo que, a
auséncia do ato nulifica o julgamento, em razdo da quebra dos
principios do contraditorio e do devido processo legal. Precedentes
do STJ.

3. Recurso especial que se da provimento para anular o acdrdéo
recorrido determinando o cumprimento do principio do contraditorio
e proferido novo julgamento.

(REsp 1038844/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/05/2008, DJe 26/05/2008)

RECURSD ESPECIAL. ACORDAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVIMENTO  LIMINAR. AUSENCIA DE
INTIMACAO DA PARTE AGRAVADA PARA
CONTRA-ARRAZOAR O RECURSD. OBRIGATORIEDADE. ART.
527, V, DO CPC. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. NULIDADE
DO ACORDAO. RECURSO PROVIDO.

()
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2. "Nos termos do art. 527, inciso V, do Codigo de Processo Civil,
com a redacdo atribuida pela Lel n. 10.352/2001, a intimacdo do
agravado para responder ao recurso € indispensavel, sendo que, a
auséncia do ato nulifica o julgamento, em razdo da quebra dos
principios do contraditério e do devido processo legal. Precedentes
do STJ." (REsp 629.441/DF, Ministro Felix Fischer, DJ 13.09.2004 ).
3. Recurso especial provido para anular o acorddo recorrido
determinando o cumprimento do principio do contraditorio para que
0 agravo sgja processado regularmente e proferido novo julgamento.
(REsp 917.564/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/08/2007, DJ 13/09/2007 p. 173)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  AUSENCIA DE INTIMACAO DO AGRAVADO.
ART. 527, V, CPC. NULIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

| - Congtitui cerceamento do direito de defesa a auséncia de
intimacdo do agravado para contra-razbes do agravo de instrumento,
mormente quando, no caso dos autos, resta patenteado o prejuizo
sofrido em face do acolhimento daquele recurso pelo Tribunal
estadual ad quem.

[l - Agravo de instrumento conhecido e provido o recurso especial
para anular 0 acorddo com vistas a observancia do contraditério, a
partir do ato viciado.

11"~ Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 804.232/MT, Rel. Ministro ~ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 12/06/2007, DJ 15/10/2007
p. 283)

Deveras, no caso dos autos, visumbra-se, em sede de cognicdo suméria, a
plausibilidade do direito vindicado em sede de Recurso Especial, o que caracteriza a presenca
do fumus boni juris e a irreversibilidade das consegliéncias patrimoniais geradas pelo
pagamento da “retribuicdo pecuniaria’, revelam o periculum in mora, requisitos
indispensaveis ao deferimento liminar do pleito deduzido na presente Medida Cautelar.

Ex positis, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para suspender os efeitos do
acordao recorrido até final julgamento do recurso especia respectivo.

Cite-se o requerido.
Oficie-se, dando ciéncia do inteiro teor da presente decisdo, ao Juizo da 22
Vara de Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo, para que suspenda os efeitos da decisao

proferida no agravo de instrumento 623.174.5/1-04, suspendendo-se 0s atos de cobranca, por
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parte da Municipalidade de Sdo Paulo, relativos aos valores depositados nos Autos da Acéo
Ordinarian® 053.02.032772-5 (ordem n° 2096/02).

Diligencie a Primeira Turma no sentido de apensar 0s presentes autos ao
respectivo recurso especial.

Brasilia (DF), 08 de setembro de 2009.

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
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