Mepipa CauteLAR EM MANDADO DE SEGURANCA 28.918 DistriTo FEDERAL

ReLaTOR : Min. Dias TorroLi

IMmPTE.(s) : Francisco GLAUBER PEssoa ALvEs

Apv.(a/s) :Icor Tamasauskas £ OUutrRO(A/s)

ImpDO.(A/S) : CoNseLHO NACIONAL DE JUSTICA

Apv.(a/s) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DEcisAo:

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES em face do
colendo CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com o objetivo de
suspender os efeitos de decisdo que determinou instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar contra o autor.

Narra a peticao inicial que:

a) “O impetrante é magistrado federal. Em razdo do exercicio do cargo, foi
representado pela pritica de supostas irreqularidades pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judicidrio no Estado da Paraiba (SINDJUF/PB) perante
a Corregedoria do Egrégio Tribunal Regional Federal da 5° Regido.”;

b) a representacao foi arquivada pelo Corregedor do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, “em razdo da inexisténcia de conduta punivel
disciplinarmente”;

c) contra esse decisao, o SINDJUF/PB interp6os Revisao Disciplinar no
c. CN]J, que foi julgada parcialmente procedente e determinou-se a
abertura de PAD contra o autor, “para apurar suposta utilizacdo irregular de
servidor publico (motorista/sequranca), para fins particulares, em periodo em que
o Impetrante estava de licen¢a para capacitacio”;

d) o suposto ato infrator encontra-se prescrito, pois diz respeito a
fatos de 2008, época na qual o autor encontrava-se de licenca para cursar
o Doutorado;
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e) a prescri¢do das infracdes administrativas, conforme o artigo 142,
paragrafo primeiro, Lei n® 8.112/1990, tem seu termo inicial da data do
conhecimento do fato, o que ocorreu em 26.5.2008, ocasido da
apresentacdo de alegacdes finais pelo Sindicato;

f) o prazo prescricional é de dois anos e a decisdo do c. CNJ foi
tomada em 126.2010, apds a intercorréncia da extingdo da pretensdo
punitiva, que transcorreu sem qualquer fato interruptivo em 25.5.2010;

g) ndo houve esgotamento de instancia correicional no ambito da
Justica Federal, pois caberia recurso contra a decisdao de arquivamento ao
Conselho da Justica Federal;

h) a liminar deve ser deferida, porquanto é evidente a prescricao da
pretensdo punitiva e o impetrante encontra-se submetido ao
constrangimento de um PAD, por efeito da ciéncia da decisao do c. CNJ
pelo 6rgao de Corregedoria do e. TRF-5;

i) pede-se liminar para “determinar que ndo seja instaurado qualquer
processo disciplinar ou acaso j& instaurado, que seja determinada a suspensao de
todos os tramites até o julgamento final do presente writ.”;

j) no mérito, pede-se que “seja determinada a ndo instauracio de
qualquer processo disciplinar.”

A liminar nao foi apreciada, em razao do recesso forense, contudo
expediram-se notificacbes legais, além de haver sido intimada a
Advocacia-Geral da Unido.

As informacdes do c. CNJ foram juntadas eletronicamente e
possuem o seguinte teor:

a) o pedido de Revisao Disciplinar foi autuado no CNJ em 3.8.2009;

b) apds a juntada das informag¢bes do TRF-5 e do impetrante, em
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29.10.2009, o Tribunal Federal fez juntar copia integral da representacao;

¢) a decisdo plendria do CNJ deferiu parcialmente o pedido, com a
rejeicdo da alegativa de assédio moral e o acatamento do fato
incontroverso de que o juiz beneficiou-se de servigos de seu subordinado,
no periodo de licenga, sem autorizagao do e. TRF-5;

d) “o fato é incontroverso e admitido tanto pelo magistrado quanto pelo
Conselho de Administracdo, que preferiu desconsiderar a irreqularidade, como se
o fato estivesse extinto”;

e) “E certo, como bem ponderou o MPF em seu parecet, que tal imputagdo
somente veio aos autos da representacdo posteriormente, nas alegacdes finais.
Entretanto, ndo hi obstdculos & sua apuragdo, considerando que hd suficientes
elementos indicidrios acostados aos autos (certiddes do Supervisor de Gestio de
Pessoas referidas anteriormente), de que o magistrado tenha continuado a dispor,
em cardter de exclusividade e em beneficio pessoal, do auxilio direto prestado pelo
referido servidor, que ndo compareceu ao efetivo local de trabalho, sem que tenha
havido autorizacdo expressa do Tribunal para tanto”.

A UNIAQ, em petigdo, requer seu ingresso no feito.

Foram juntados documentos e custas.

E o relatério.

A fase atual do procedimento permite apreciar a prova pré-
constituida, carreada com a vestibular e complementada pelas
informacdes da autoridade impetrada.

Vé-se que o SINDJUF/PB apresentou, em 29.7.2009, pedido de

Revisao Disciplinar ao CNJ, na qual afirma ter representado o impetrante
no e. TRF-5, “em abril de 2008”, por haver utilizado os servicos de seu
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subordinado, para fins pessoais, durante sua licenca para cursar
Doutorado em Direito.

O Diretor de Secretaria da 8 Vara Federal, em certiddo, afirma que o
servidor indigitado “estd exercendo suas atividades junto ao Magistrado da 8*
Vara que se encontra licenciado, ou seja, ndo vem exercendo, desde 0 més de abril/
2008 até o presente momento, suas atribuicdes na Sede desta Vara Federal (em
Sousa/PB)”.

O impetrante, em suas razdes ao c. CNJ, trouxe elementos no sentido
de que suas relagdes com os servidores de sua Vara Federal e o SINDJUF/
PB encontravam-se estremecidas por haver alterado a jornada de trabalho
dos servidores de seu Gabinete, passando-a para quarenta horas
semanais, nos termos de resolucdo do e. TRF-5. Houve instancia dos
servidores para que o ato fosse revogado, mas o autor negou oralmente o
pedido, além de ter destituido alguns de seus subordinados de fun¢des
comissionadas. No dia seguinte, ingressou em licenca capacitacdo,
relativa ao lapso de 31.3.2008 a 31.8.2008

Em abril de 2008, o SINDJUF/PB requereu administrativamente a
restauracdo da carga hordria de trinta e cinco horas e a nomeagao dos
servidores exonerados para suas antigas fung¢bes comissionadas. No
mesmo periodo, o Sindicato protocolizou representagdo a Corregedoria
do e. TRF-5, com dentinica de assédio moral contra o autor.

Em alegagdes finais, o SINDJUF/PB “acrescentou novo fato, apontando
que o agente de seguranga desse magistrado ndo estaria trabalhando -
manifestagdo essa que foi contra-argumentada pelo magistrado em Oficio enviado
ao Corregedor Geral do TRF-5."

Especificamente sobre a alegacdo do uso do servidor para assuntos
de interesse particular do autor, a Corregedoria do e. TRF-5 anotou que
“se tratava de fato jd extinto, tendo em vista que o magistrado ja havia concluido
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o periodo de dispensa que lha havia sido deferida para a elaboragio da tese de
doutorado, cabendo a esta Corregedoria adotar as medidas pertinentes a cotbigdo
do abuso ja ocorrido.”

As razdes da inicial, conjugadas com os documentos, levam-me a
crer na existéncia evidente do periculum in mora, consistente na
possibilidade iminente de ser instaurado procedimento administrativo-
disciplinar contra o autor. E, se ja tiver ocorrido, como salienta a
vestibular, com maior razdo se apresenta o perigo de dano.

O autor ja foi submetido a procedimento correicional em seu préprio
orgao, o e. TRF-5, com marchas e contramarchas, chegando-se ao c¢. CNJ.
O prolongamento desse iter mostra-se, por Obvio, suficiente para
caracterizar uma sorte de embaragos e constri¢des a um magistrado que ja
atravessa, desde 2008, os caminhos tortuosos de um procedimento
inquisitorial.

Quanto ao fumus boni iuris, existem duas alegacdes de carédter formal
que dao suporte a tese do impetrante. Reconhecé-las agora implicaria o
esgotamento da propria finalidade do mandamus, o que ndo é
conveniente, nem é oportuno.

Da-se, contudo, aparéncia de juridicidade em favor das alega¢des. O
fato tornou-se conhecido da autoridade competente  em 26.5.2008,
quando foram apresentadas as razdes de alegacbes derradeiras pelo
Sindicato. Se tomado como prazo prescricional o lapso de dois anos, o
que se admite apenas como juizo provisorio, ter-se-ia a ocorréncia do dies
ad quem aos 25.5.2010, quando o juizo do c. CNJ foi prolatado em
10.6.2010.

Além disso, hd a persuasiva tese de que se faria necessdrio o
esgotamento das instancias de correicdo administrativa, mediante a
provocacao do Conselho da Justica Federal. Pontuo que essa afirmativa
nio se confunde com a admissio da tese da subsidiariedade da atuacado
correicional do CNJ, que tem merecido algumas adesbes entre meus
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eminentes pares, mas que nao goza de meu favor intelectual.

No caso dos autos, a provocagao antecipada do CNJ nao se mostrava
necessaria, dado que a Corregedoria do TRF-5 agiu e se poderia ter
estendido a via inquisitorial pelos caminhos naturais, ou seja, o CJF. A
importante, eficaz e imprescindivel atua¢do do CNJ ¢é independente da
tomada de providéncias pelos drgidos competentes da estrutura dos
Tribunais, mas ela ndo pode ser barateada a ponto de ofuscar as
atividades desses plexos, quando eles nio se mostram desidiosos,
negligentes ou lenientes no cumprimento de suas missdes. A esse
proposito, note-se que a Lei n® 11.798, de 29 de outubro de 2008, que
dispde sobre a composicao e a competéncia do Conselho da Justica
Federal, atribui a esse orgdo “poder correicional e as suas decisoes terdo
cardter vinculante, no dmbito da Justica Federal de primeiro e sequndo graus.”
(artigo 59 paragrafo tnico).

A leitura das pecas eletrénicas causou-me algumas impressoes sobre
o pano de fundo da controvérsia. No contexto das provas, é impossivel
esquecer a ocorréncia de um grave distarbio hierarquico envolvendo o
magistrado e os servidores de seu Gabinete. A coincidéncia de datas entre
a representacdo, a saida do magistrado em licenga e os requerimentos de
retorno ao regime de trabalho irregular, porque contrario as normas do
TREF-5, é um elemento que nao pode — e nao poderia- ser desconsiderado.

Hoje, em alguns 6rgaos que compdem estrutura do Poder Judiciario
nacional é nitido o esgarcamento das relagdes entre os juizes, sobre quem
recai a exclusiva responsabilidade sobre a qualidade e a inteireza da
prestacdo jurisdicional, e o corpo de auxiliares do juizo, que compdem as
escrivanias judiciais. O magistrado é um elemento solitario, encarregado
de atender as demandas, e que, além disso, deve administrar sua unidade
jurisdicional.

Essas ponderagfes servem para compreender a situagdo do
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impetrante e da produgdo de provas contra ele constituidas, inclusive por
seu Diretor de Secretaria, quando na 82 Vara havia se instaurado uma
situagdo préxima da sublevacdo. Todos esses elementos, que sao
contextuais, tornam-se mais concretos na medida em que a causa
determinante da abertura do PAD surgiu em alegacdes finais do
Sindicato e ndo na inicial da representagao.

E exatamente esse contexto que permite fazer a inferéncia de que o
objetivo do Sindicato era provar a existéncia de “assédio moral” do juiz
contra os servidores. Depois, como esse argumento se mostrou
insuficiente, apelou-se para uma conduta especifica, a fim de infligir ao
impetrante alguma forma de punicao.

O Direito lida com questdes objetivas. Mas, essa leitura da norma
ndo pode ser dissociada do mundo dos fatos. Nao é sem motivo que a
sabedoria juridica romana deixou o aforismo summum ius, summa iniuria
(Cicero, De Officiis 1.X.33), cujo sentido completo vem da nogdo de que,
muitas vezes, a injustica nasce da sutil e maliciosa interpretacao da lei ou
mesmo da chicana (Existunt etiam saepe iniuriae calumnia quadam et nimis
callida sed malitiosa iuris interpretatione).

A Dboa-fé objetiva, que se aplica também no ambito do Direito
Publico, deve existir ndo somente para controlar a conduta dos acusados,
mas dos acusadores. N@o é sem razdo que existem figuras parcelares da
boa-fé objetiva que sdo utilizadas com essa fungdo de conferir
bilateralidade aos comportamentos das partes no que se refere a
observancia do bom, do justo e do correto, ao exemplo do tu quogue e da
vedacao ao venire contra factum proprium.

Entendo presente o fumus boni iuris.

Ante o exposto, defiro a liminar para o fim de determinar a
suspensdo da eficdcia da decisdo da autoridade impetrada, o que importa
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a ndo instauragdo do processo administrativo-disciplinar contra o
impetrante.

Caso tenha ocorrido a instauracdo, como sucessivamente é requerido
nainicial, que seja determinado seu sobrestamento.

Como ja foram ultimados a notificacdo da autoridade e a intimacao
da Advocacia-Geral da Unido, remetam-se os autos a Procuradoria-Geral
da Reptuiblica, para fins de estilo.

Dé-se ciéncia da decisdo, com urgéncia, ao egrégio Tribunal Regional
Federal da 5% Regiao.

Publique-se. Int..
Brasilia, 13 de setembro de 2010.

Ministro Dias Torrorr
Relator
Documento assinado digitalmente
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