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DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA - PARTE
PASSIVA - CITACAO.

SERVIDORES EFETIVOS - CONJUGES -
CARGOS EM COMISSAO -
RELEVANCIA DEMONSTRADA -
LIMINAR DEFERIDA.

1. A Assessoria prestou as seguintes informacoes:

Este mandado de seguranca estda voltado contra
pronunciamento do Conselho Nacional de Justica por meio do
qual, uma vez reconhecida a caracterizagao de nepotismo na
consulta encaminhada pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Rondoénia, houve determinagdo de providéncias no sentido da
extingao da situacdo de ocupagao de cargos por pessoas ligadas
por vinculos de parentesco (documento anexo).



O impetrante afirma ser servidor concursado do
mencionado Tribunal, assim como Elizeth Afonso de Mesquita,
com quem € casado, ambos analistas judiciarios. Alega estar
ocupando, no momento, o cargo em comissao de Coordenador
de Pessoal da Secretaria de Gestao de Pessoas e a esposa, o
cargo em comissao de Diretora-Geral da Secretaria. Segundo
sustenta, em 27 de maio de 2010, a Presidente do referido
Tribunal encaminhou consulta ao Conselho Nacional de Justica.
Na oportunidade, informou a nomeacao de Elizeth Afonso de
Mesquita, em 8 de fevereiro de 2010, para exercer o cargo em
comissao aludido e a exoneragao do impetrante — a época,
Coordenador de Controle Interno e Auditoria -, tendo
ressaltado a inexisténcia de vinculo de subordinacao entre os
servidores (documento anexo). Noticiou, ainda, a recente
nomeacao do impetrante para o cargo em comissao atualmente
ocupado. Questionou, por fim, se a situagao dos conjuges no
ambito daquele Tribunal, ante a auséncia de hierarquia e
igualdade remuneratoria referentes aos cargos, estaria
alcancada pela excecdo apontada no § 1° do artigo 2° da
Resolu¢ao/CNJ n® 07/05, com a redagao conferida pela
Resolug¢ao/CN]J n® 21/06.

O Conselheiro responsavel pela andlise da consulta, em
decisdao de 18 de junho passado, assentou a configuracao de
nepotismo, pontuando ndo ser necessdrio para tanto a
subordinacdo hierdrquica direta entre os servidores ou o
acréscimo remuneratorio recebido por qualquer deles. No dia 9
de julho subsequente, o impetrante, admitido na qualidade de
terceiro, interpds recurso administrativo, que acabou
desprovido pelo relator. Contra a decisdo protocolou-se novo
recurso, também desprovido pelo Plendrio do Conselho
Nacional de Justica — ato veiculado no Diario da Justica
eletronico de 16 de setembro passado, do qual o impetrante foi
notificado no dia 26 de setembro seguinte.

O impetrante, discorrendo sobre o cabimento do mandado

de seguranca, assevera a inexisténcia de subordinagdo



hierdrquica, ante o fato de as situagdes de nepotismo ficarem
condicionadas a possibilidade de influéncia que um dos
servidores publicos pode exercer na contratacdo ou nomeacao
do outro. Menciona o teor do Verbete Vinculante n® 13 da
Sumula do Supremo:

A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcao,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada
na administragao publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e
dos municipios, compreendido o ajuste mediante
designag0es reciprocas, viola a constitui¢ao federal.

Consoante diz, o Conselho Nacional de Justica define o
nepotismo como situagdo moldada nao apenas por aspectos
objetivos, sendo exigida a presenca do incontestavel
favorecimento do beneficiario, resultante da relacao de
parentesco existente. Evoca como precedente a decisao
proferida no Mandado de Seguranca n® 26.990, relator Ministro
Ricardo Lewandowski, publicada no Didrio da Justica de 5 de
dezembro de 2007. Articula ainda com a possibilidade de o caso
estar compreendido entre as excegoes contidas no § 1° do artigo
22 da Resolugao/CN]J n® 07/05, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 2° Constituem praticas de nepotismo, dentre

outras:



§ 1° Ficam excepcionadas, nas hipdteses dos
incisos I, II e III deste artigo, as nomeagdes ou
designacoes de servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo das carreiras judicidrias,
admitidos por concurso publico, observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de
origem, a qualificacao profissional do servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comissao a ser
exercido, vedada, em qualquer caso a nomeagao ou
designacdo para servir subordinado ao magistrado

ou servidor determinante da incompatibilidade.

Sob o angulo do risco, alude a possibilidade de grave e
irreparavel lesao, haja vista a iminéncia da exoneracao do cargo
comissionado de Coordenador de Pessoal da Secretaria de
Gestao de Pessoas do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.
Veicula pedido de medida acauteladora para suspender os
efeitos do ato do Conselho Nacional de Justiga. Alfim, busca ver
cassada a referida decisao.

Com a inicial vieram os documentos eletronicamente

juntados.

Anoto ter sido formalizada a impetragao em 5 de outubro
de 2010.

O processo veio concluso para a apreciagao do pleito de

liminar.

2. A situacao revelada neste processo possui particularidades. Os
servidores envolvidos sao analistas do quadro do Tribunal Regional

Eleitoral de Rondonia. Vale dizer que ingressaram no servigo publico



mediante concurso de provas e titulos. O impetrante, em 1993, e a
mulher, em 1995. Em 1997, ocorreu o casamento. Em 25 de setembro de
2006, ambos foram nomeados para cargo em comissao. O impetrante para
o de Coordenador de Controle Interno e Auditoria — nivel CJ-2 — e a
mulher para o de Secretdria de Administragao, Or¢camento, Finangas e
Contabilidade — nivel CJ-3. Em fevereiro de 2010, ela veio a ser nomeada
para o cargo em comissao de Diretora-Geral — nivel CJ-4 — e ele para o de
Coordenador de Pessoal — nivel CJ-2.

A Presidente do referido Tribunal — desembargadora Zelite Andrade
Carneiro —, atenta as peculiaridades, formulou consulta ao Conselho
Nacional de Justica sobre a situagao existente e buscou demonstrar que o
impetrante nao estaria diretamente subordinado a mulher, o que poderia
ser considerado se houvesse permanecido na Coordenadoria de Controle
Interno e Auditoria, muito embora esse cargo, no organograma do
Tribunal, fique subordinado a Presidéncia. Veio a balha a glosa do
Conselho Nacional de Justi¢a, potencializando, a mais nao poder, o fato

de os servidores serem marido e mulher.

Tenho como relevante a articulacao da peca primeira deste processo.
Realmente, ha de se excomungar o nepotismo, mas, de inicio, o caso
analisado nao o configura. Leve-se em conta a circunstancia de os
servidores integrarem o quadro permanente do Tribunal, havendo nele
ingressado, respectivamente, em 1993 e 1995 — o impetrante e a mulher.
Ao que tudo indica, em virtude da propria competéncia, foram alcados a
cargos de confianca e hoje neles estdo. A mulher, inclusive, ocupa o CJ
mais elevado, CJ-4. Nota-se, também, a honestidade de proposito, a
equidistancia, da Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Rondodnia
no que, talvez assustada com o rigor do Conselho Nacional de Justica,
escancarou o quadro e objetivou lograr resposta positiva a consulta

formalizada.



Ante as singularidades da espécie, entao, deve ser mantida a
situacao atual dos servidores até a decisao final deste mandado de
seguranca. Parentesco afim ou consanguineo nao pode, por si so, implicar
prejuizo de servidores concursados, valendo ressaltar que a escolha do
impetrante e da mulher para os cargos de confianga foi implementada

pelo dirigente maior do Tribunal.

3. Defiro a liminar para, até o julgamento final deste processo,
preservar a situacao juridica dos servidores nos cargos hoje ocupados — o
impetrante, de Coordenador de Pessoal da Secretaria de Gestao de
Pessoal, e a mulher, de Diretora-Geral da Secretaria — no Tribunal
Regional Eleitoral de Rondodnia.

4. Citem a Uniao no que tem a qualificacdo, na espécie, de

litisconsorte passiva.

5. Solicitem informacgdes ao Conselho Nacional de Justica.

6. Vindo ao processo as manifestacoes, colham o parecer do
Procurador-Geral da Republica.

7. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 8 de outubro de 2010.

Ministro MARCO AURELIO

Relator



