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Ementa: SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. RESTITUICAO DE
ICMS. BENEFICIO FISCAL. CARACTERIZACAO. CONTRAPARTIDA.
NAO VINCULAGAO DA APLICACAO DOS RECURSOS. A concessio de
incentivos s empresas consideradas de fundamental interesse para o
desenvolvimento do Estado do Amazonas, dentre eles a restituicdo total ou
parcial do ICMS, notadamente quando presentes a i) inten¢Bo da pessoa
Juridica de Direito Piblico em subvencionar determinado empreendimento e
0 i) aumento do estoque de capital na pessoa juridica subvencionada,
mediante incorporagio dos recursos no seu patriménio, configura outorga de
subvengdo para investimentos. O conjunto de obrigages assumidas pela
beneficidria, em contrapartida ao favor fiscal, nio configura aplicacéo
obrigatdria dos recursos transferidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento aa recurso do contribuinte, nos termos do pelatério e voto que integram o presente

julgado.

CARLOS ALBERTO Blaf Presidente.

O
MALAQIUIAS - Relator.



EDITADO EM: 21/06/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro
de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto, Jodo
Carlos de Lima Junior, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho,
Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas
Barreto.

Relatorio

Trata-se de Recurso Especial interposto pela contribuinte com fundamento no
art. 7%, inciso II do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n? 147, de 25 de junho de 2007, em face do Acérdio 101-95.642, proferido pela
antiga Primeira Camara do Primciro Conselho de Contribuintes.

Os autos de infracdo foram lavrados cm 01/10/2003 (fls. 958/997), para
lancamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigio Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) decorrentes da ndo computagio nas respectivas bases de cdlculo, das
subvengSes recebidas do Governo do Estado do Amazonas nos anos-calendério 1999, 2000 ¢
2001.

Intimada dos lancamentos, a contribuinte apresentou impugnag¢io em
03.11.2003 (fls. 1.003/1.010). Requereu o integral cancelamento dos autos de infracfo,
inclusive no que tange & recomposicio de seus prejuizos fiscais € bases de calculo negativas da
CSLL, alegando, dentre outra razdes, que a Fiscalizagdo enquadrou incorretamente os
incentivos fiscais de ICMS como subvengdes para custeio, quando se tratavam de subvencdes
para investimento. Solicitou também, a recomposicdo do lucro da exploragio, caso fosse
mantida a exigéncia.

A decisio da 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Belém-PA  (fls. 1.013/1.021), por unanimidade de votos, entendeu ser procedente o
langamento, em deciso assim ementada:

Assunto: Imposio sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001

Ementa: SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. BENEFICIO
FISCAL. RESTITUICAO DE ICMS. INEXISTENCIA DE
VINCULAGCAO E SINCRONISMO. DESCARACTERIZACAO -
Os valores correspondentes ao beneficio fiscal de isengdo ou
redugdo de ICMS que ndo possuam vinculagdo com a aplicagdo
especifica dos recursos em bens ,ou direitos referentes a
implaniagio ou expansdo de empreendimento econdémico ndo se
caracterizam como subvengdo para investimento, devendo ser
computados na determinagdo do lucro real. Dispositivos Legais:
arts. 392 ¢ 443 do RIR, de 1999, e Parecer Normativo CST 1]2,
de 1978.

LUCRO DA EXPLORACAO. ISENCAO SUDAM — O 2020 da
isengdo ou redugdo do imposte  como  incentivo aa
desenvolvimento regional e setorial depende de escrita mercantil
regular e o montante do beneficio, com base no lucro da
exploragdo, estd restrito aos valores nela registrados, nio se %
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Justificando a recomposicGo do lucro da exploragdo pela
superveniéncia de lancamento de oficio.

Sobrevieram, entdo, o Recurso Voluntario (fls. 1.024/1.044) e 0 Acérddo n2
101-95.642 (fls. 1.062/1.080). A antiga Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, negou provimento ao recurso, cuja decisdo foi assim
ementada:

IRPJ]  — SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS, —
RESTITUICAO DO ICMS. — O incentivo fiscal concedido pelo
Poder Publico traduzido pela restitui¢do do ICMS. tendo como
contra-partida a realizagio de gastos com beneficios sociais acs
empregados (alimentagdo, saide, lazer, transporte  etc,),
manutengdo de atividades administrativas, concessio de
descontos em operacies de vendas, abrir vagus destinadas ao
emprego de menores, se caracteriza como subvengdo para
custeio, e como tal deve ser oferecido & tributacio.

TRIBUTAGAO REFLEXA — CSLL - Devido & estreita relacdo
de causa e efeito a que se vincula ao langcamento Drincipal
deverd ser adotado ao lancamento reflexo, a mesma deciséo do
langamento principal.

Recurso Negado.

A contribuinte apresentou, entfo, recurso especial (fls. 1.089/1.105), no qual
intenta demonstrar divergéneia jurisprudencial no sentido de que os incentivos estaduais
destinados ao desenvolvimento regional constituem subvengdo para investimento e ndo para
custeio, como decidiu o acérddo recorrido. Adicionalmente, a Contribuinte requer, caso seja
vencida em sua tese € mantida a exigéncia, que seja recomposto o lucro da exploragdo, uma
vez que também hd dissenso jurisprudencial para esta situacfo.

Conforme o Despacho n® 284/2008 (fls. 1.166/1.167), restou admitido o
Recurso Especial da contribuinte. Ato continuo, a Fazenda Nacional apresentou  suas
contrarrazdes (fls. 1.169/1.175), sustentando os fundamentos do voto condutor e requerendo
seja negado provimento ao recurso especial e mantido o acérdio da entdo Primeira Camara do
Primeiro Conselhos de Contribuintes,

E o relatério.



Voto

Consetheiro CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razio pela qual dele
tomo conhecimento.

Os presentes autos tratam do langamento do TRPJ e CSLI, decorrentes dos
valores restituidos de ICMS ndo computados na determinacdo do tucro liquido. Tais valores
foram considerados pela decisio recorrida como “subvengBes para custeio” e que, portanto,
estao sujeitos a tributagdo, conforme o disposto no inciso I do art. 392 do RIR/1999.

O questionamento submetido 2 apreciagio deste Colegiado cinge-se a
caracterizagdo ou ndo, como subvengdo para investimento, dos valores de ICMS devolvidos a
contribuinte pelo Estado do Amazonas. Uma vez considerados “subvengdo para investimento”,
tais valores podem ndo ser computados na base de céleulo do Imposto de Renda e da CSLL,
conforme previsto no § 22 do art. 38 do Decreto-lei n® 1.598/77, com a redacdo dada pelo
Decreto-lei n® 1.730/79, verbis: ‘

“Art. 38.
()

§ 2° - As subvengées para investimento, inclusive mediante
isencdo ou redugdo de impostos concedidas com estimulo o
implanta¢do ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e as
doagdes, feitas pelo Poder Piiblico, nio serio computadas na
determinagdo do lucvo real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos, ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto nos §§ 3°e 4°do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacio de garantir a exatidio do
balanco do  comtribuinte e  wilizadas para  absorver
superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas..” (negritado)

Segundo o voto condutor, “para que se pudesse ter o incentivo como
subvengdo para investimento, o negdcio realizado deveria evidenciar-se por presentes, de
Sforma incontestavel: a inequivoca intencdo de subvencionar o empreendimento; a
manifestagdo dessa intengdo de forma concreta, do que resultaria a transferéncia dos recursos
destinados ao aumento do estoque de capital; e a incorporacio de tais recursos no patriménio
da beneficidria” (fls. 1079).

Entendeu o acérddo que no presente caso trata-se de subvengdes para custeio,
as quais “se traduzem com transferéncias de recursos para auxiliar a pessoa juridica a cobriy
Seus custos e despesas operacionais, (..) estando manifesta a “intengdo de prestar a
recorrente auxilio na manutengéo de gastos necessdrios & sua operagdo.” (fls. 1079).

A Recorrente, por sua vez, alega em sintese que neste caso efetivamente
ocorreu a transferéncia de capital, a titulo de devolugio de ICMS, com o tmico intuito de atrair
investimentos para o Estado, e que situagdes como estas constituem hipdtese de “subvencio
para investimento”. Fundamenta sua argumentagfio com dispositivos de lei estadual que
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estabelece a politica de incentivos fiscais do Estado do Amazonas, os quais constituem o objeto
deste litigio.

Esta € a'questio controvertida, em sintese.

Assim, de inicio, impde-se investigar a natureza jurfdica do beneficio fiscal
do ICMS, do qual a Recorrente é beneficidria, e verificar se tal beneficio pode ser considerado,
para fins fiscais, como subvengio para investimento, ou para custeio, conforme o entendimento
do acorddo recorrido. Para tal, a analise da lei concessiva torna-se essencial para o deslinde da
questdo.

Segundo a Recorrente (fls. 1.097/1.099), este beneficio fiscal é concedido
com fulcro na Lei Estadual n? 1.939, de 27 de dezembro de 1989 com suas alteracOes
posteriores. Em seu art. 22, § 19, verifica-se a natureza dos recursos transferidos e a forma como
se processara a subvengdo pelo Governo do Estado do Amazonas. Os recursos possuem
naturcza tributaria, pois advém da rentncia fiscal relativa ao Imposto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagBes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e se processard na forma de
restituigdo total ou parcial 4 empresa beneficidria, verbis:

“Art. 2° Os incentivos fiscais de competéncia do Estado sdo os
relativos ao art. 145, inciso I, alinea "b" da Constituigfo do
Estado do Amazonas e destinar-se-Go ds empresas industriais,
agroindusiriais e agropecudrias, instaladas ou que venham a se
instalar no Estado do Amazonas.

$ 1° O incentivo fiscal do Imposto sobre Operagdes Relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestaches de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
{CMS, constitui-se na restituicdo total ou parcial, de acordo
com as caracleristicas da empresa beneficidria (negritado)

No caso dos autos, portanto, segundo a lei concessiva, trata-se de beneficio
fiscal caracterizado pela devolugdo ou restituicdo de ICMS 3 pessoa juridica. Esta
caracterizagfio inicial do beneficio é fundamental para a presente andlise. Como se vera mais
adiante, a natureza juridica do favor fiscal é determinante para sua consideragdo como
subvengdo para investimento e, no plano federal, o tratamento fiscal pertinente, na forma do
disposto no art. 38, § 22 do Decreto-lei n? 1.598/77, acima mencionado.

Em seu art. 4%, a referida lei estabelece que os incentivos tém por objetivo
geral o desenvolvimento econdémico do Estado, mediante a cxpansdo e modernizacio da
atividade econdémica. Verbis:

“Art. 4° Os incentivos fiscais e extrafiscais do Estado do
Amazonas visam a integragiio, expansdo, modernizacio e
consolidacio dos setores agropecudrio, agroindustrial,
industrial, comercial e de prestagio de servigos, com énfase no
desenvolvimento do Estado. ” (negritado)

De fato, desde o final do ultimo século, os estados federados vém travando
intensa batalha para atrair investimentos para seu territorio e assim incrementar sua atividade
econdémica. No dmbito dos estados, foram instituidos sistemas de captacio de investimentos
voltados para a diversifica¢fio e ampliago de suas estruturas econdmicas, com a consequente



geragdo de empregos e clevagfo da renda. Pelas suas caracterfsticas, é forgoso admitir que 08
beneficios fiscais ora em discussio se amoldam a esta politica de captagdo de investimentos
perpetrada pelos govermnos estaduais.

Um dos fundamentos da decisfo recorrida ¢ a nfo caracterizagio da intengfo
do subvencionador em transferir capital para investimentos. Sustenta o voto condulor que, para
que se pudesse ter 0 incentivo como subvengdo para investimento, o negdcio realizado deveria
evidenciar-se por presente, de forma incontestével, a inequivoca inteng¢do do ente publico de
subvencionar o empreendimento.

Ora, verifica-se na lei estadual, que os incentivos visam promover os
investimentos para integrago, expansio, modemizacio e consolidag@o dos setores econdmicos
daquele Estado. Ao percorrer o dispositivo, nota-se que a lei € clara ao estabelecer que os
incentivos visam essencialmente o incremento e a consolidagdo da atividade econdmica na
regido. Assim, ao confrario da decisio recorrida, ndo ha como considerar que a rentincia fiscal,
consubstanciada pela restituigdo do ICMS a Recorrente, seja Uinica ¢ tdo somente para
recuperar custos de sua atividade operacional, desvinculada de qualquer interesse publico
maior.

Ademais, a mesma lei estabelece como critério para a concessio do beneficio
a presenga do “fundamental interesse” ao desenvolvimento do Estado. Neste sentido, faz-se
oportuna a transcri¢io dos arts. 62 €72, que definem quais empresas poderdo receber tais
beneficios fiscais:

“Art. 6° As empresas industriais, agroindustriais, agropecudrias
e cooperativas de produ¢do em funcionamento, as em
implantacdo e as que venham a se instalar, poderdo gozar dos
incentivos fiscais de que trata o artigo 2° na forma disposta
nesta Lei,

§ 1° A concessio dos incentivos caberd unicamente as
empresas - consideradas de  fundamental interesse ao
desenvolvimento do Estade do Amazonas.

()

Art. 7° Consideram-se de fundamental interesse ao
desenvolvimento do Estado do Amazonas para efeito do que
dispde esta Lei, as empresas que satisfagam pelo menos 3 (trés)
das seguintes condicdes:

a) concorram para a integragio e consolidagio do parque
industrial do Estado do Amazonas;

b) contribuam para o incremento do nivel de aproveitamento
industrial do Estado do Amazonas;

¢) contribuam para o aumento da exportagio estadual para o
mercado internacional;

d) promovam investimento em pesquisa e desenvolvimento de
tecniologia de processo e/ ou produto, de acordo com programa
plurianual submetido & apreciagcdo da Secretaria de Estado da
Industria, Comércio e Turismo e homologados pelo CODAM;

e} contribuam para substituir importagées nacionais elou
estrangeiras;
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B promovam a interiorizagdo de desenvolvimento econdmico e
social do Estado.

&) contribuam para o aumento da produgdo agropecudria do
Estado.

h) seja gerador de empregos e que a participagdo do custo da
mdo-de-obra seja correspondente a, no minimo, 1,5% (um e
meio por cento) do custo final do produto.

(...J” (negritado)

Como facilmente se vé& nas partes destacadas no texto, as condi¢Ses
estabelecidas pela lei para a concesso dos beneficios fiscais revelam que as empresas
beneficiérias deverdo promover o desenvolvimento da regido, mediante a realizagio de
investimentos. Desse modo, é imperioso reconhecer que a Lei Estadual manifesta a intengdo
do Estado do Amazonas em destinar as devolugdes do ICMS na forma de subvencdes para
investimento e ndo para custeio, como impropriamente entendeu o acérddo recorrido.

Nesta mesma linha de raciocinio e para corroborar este entendimento, mister
analisar também os procedimentos regulamentares para a concessdo do beneficio, os quais
revelam a vinculagdo destes recursos a projetos de investimento aprovados e fiscalizados pelas
autoridades estaduais. '

O Decreto Estadual n® .12.814-A, de 23 de fevereiro de 1990 (DOE de
23.02.1990) regulamentou a aludida Lei Estadual. No que diz respeito ao processo de
concessdo dos beneficios, este assim dispés na Subsecio II — Do Requerimento, Processamento
¢ Formatag@o da Concessao:

Art. 9° As empresas interessadas requererio os incentivos de que
trata o art. 2° deste Regulamento ao Governo do Estado do
Amazonas, através da Secretaria de Estado da Indistria,
Comércio e Turismo, instruindo o requerimento com Pprojeto
téenico e de viabilidade econdmica que demonstre a
exequibilidade do empreendimento.

§ 1° Competird a SIC a edi¢do das instrugées e procedimentos
que deverdo ser atendidos na apresentagdo do projeto a que se
refere o “caput” deste artigo.

§ 2° O descritivo dos efeitos ambientais decorrentes da
produgdo do bem q ser incentivado, deve ser encaminhado ao
Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas - IMA, pela empresa
beneficidria, ndo sendo submetido o projeto técnico e de
viabilidade econdmica ao Conselho de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas - CODAM sem a juntada do parecer
Sfavordvel supracitado.

§ 3° Tendo obtido o parecer favordvel da SIC ¢ do IMA, «
Secretaria de Estado da Indiistria, Comércio e Turismo propord
a aprovagio do projeto ao Conselho de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas ~ CODAM, instruindo sua proposi¢do com
o0 respectivo relatorio de andlise técnica.



$ 4°Nao tendo sido recomendada a concesséio do incentivo, fica
assegurada a empresa solicitante o direito de recurso ao
Conselho de Desenvolvimento do IEstado do Amazonas -
CODAM.

8 5° Referendado pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado
do Amazonas - CODAM, através de Resolugdo, a concessdo do
incentivo  fiscal do ICMS efetivar-se-d por  Decreto
Governamental, no qual deverd constar, além da qualificacio
da empresa incentivada, os seguintes dispositivos:

a) prazo, forma e percentual de restituicdo do ICMS:

b) discriminagdo dos produtos incentivados, com seus
respectivos cédigos numéricos NBM;

¢) obrigatoriedade da solicitagio de Laudo Técnico de
Inspecdo, pela empresa incentivada, para fins de constaraciio
‘do integral cumprimento quanto as condigées estabelecidas no
ate de concessdo do beneficio fiscal;

d) obrigatoriedade da empresa incentivada assumir as
condigdes, encargos e dnus constantes da Lei 1.939, de 27 de
dezembro de 1989 e sua regulamentacdo, e;

e) sujeicdo ds penalidades previstas na Lei 1.939, de 27 de
dezembro de 1989 e neste Regulamento, quando da ocorréncia
de infragdes ali tipificadas.

§ 6° O termo inicial de vigéncia do Incentivo Fiscal de
RestituicGo do ICMS ¢é a data da publicacdo do Decreto
Concessivo ne Didrio Oficial do Estado do Amazonas.

§ 7° A4 aplicagdo do incentivo fiscal de restituicdo do ICMS estd
condicionada a expedicio de Laudo Técnico de Inspecdo pela
Secretaria de Estado da Indistria, Comércio e Turismo.

(-..) (negritado)

Os trechos acima destacados revelam parte das exigéneias para a concessio
do beneficio e indicam que o Estado quer assegurar que os recursos transferidos para o setor
privado alcancem os objetivos estabelecidos pela lei. Resta patente que a concessdo do
beneficio estd condicionada a determinados requisitos 2 serem atendidos pelas empresas
beneficidrias, dentre eles, a apresentagio de projeto téenico e de viabilidade econémica do
empreendimento; a aprovagdo das autoridades ambientais e do Conselho de Desenvolvimento
da Amazdnia; além de Laudo Técnico de Inspegio para comprovar a aplicagdo dos recursos.

Com efeito, estes procedimentos burocraticos, dentre outros, confirmam o
objetivo econbémico delineado pela lei para os beneficios fiscais. Ademais, demonstram a
preocupagdo do Estado com os mecanismos de controle para que os objetivos da lei sejam
alcangados.

Por isso, ndo ha como admitir que n#o esta presente a mantfestagdo concreta
do Estado do Amazonas em subvencionar empreendimentos voltados ao desenvolvimento
econdmico daregido. Neste ponto, assiste razdo & contribuinte.

A Recorrente insurge-se também contra o fundamento da decisdo que
considerou que havendo como contrapartida a realizagio de gastos com beneficios sociais aos
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empregados, restaria caracterizada a subvengdo para custeio, e como tal, estaria sujeita &
tributagdo. Argumenta a defesa que os beneficios concedidos pelo Estado nio subsidiam tais
despesas. (fls. 1099). ‘

De fato, a ementa do acdrdio recorrido diz:

“0 incentivo fiscal concedido pelo Poder Piblico traduzido pela
restituicdo do ICMS, tendo como contrapartida a realizagdo de
gastos com beneficios sociais aos empregados (alimentagdo,
saude, lazer, transporte efc), manutencio de atividades
administrativas, concessdo de descontos em operagdes de
vendas, abrir vagas destinadas ao emprego de menores, se
caracteriza como subvengio para custeio, e como tal deve ser
oferecido a tributagdo. " (negritado)

Parece-me que aqui também assiste razio a Recorrente.

Nao € razodvel considerar que as exigéncias estabelecidas pela lei estadual,
que concede os beneficios constituam a destinagdo obrigatoria dos recursos transferidos pelo
Poder Ptiblico. Mister analisar agora o art. 19 da lei, 0 qual estabelece parte das exigéncias a
serem cumpridas pelas empresas beneficiarias, verbis:

“Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos Jiscais,
deverdo cumprir as seguintes exigéncias:

I' - implantar o projeto técnico e de viabilidade econémica na
Jorma aprovada pelo CODAM.

II - manter programas de beneficios sociais para os seus
empregados, de acordo com o enunciado no artigo 8° e 212,
pardgrafo 1° da Constituicio Estadual, especialmente, nas
dreas de alimentagdo, savide, lazer, educagdo, transporte e
creche, a pregos subsidiados;

Il - apresentar a SIC programas de regionalizacdo,
implementando-os na forma homologada pelo CODAM;

1V - apresentar a SIC programas plurianuais de investimento, em
desenvolvimento tecnoldgico, no Estado do Amazonas, a serem
implementados na forma homologada pelo CODAM;

V- manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico,
Placa alusiva aos incentivos previstos nesta Lei, de acordo com
modelo e especificacdes aprovados pela SIC:

VI - conceder, nas vendas para empresas comerciais locais,
regularmente inscritas na SEFAZ, desconto equivalente &
parcela do ICMS restituido na operagio;

VII - manter a administracio, inclusive a contabilidade, no
Estado do Amazonas, bem como utilizar a infra-estrutura de
servico local;

VIII - manter menores em seu quadro funcional, salvo se a
empresa incentivada desenvolver atividades penosas, perigosas
ou insalubres.




IX — vrecolher, em cardter irretrativel e irrevogdavel,
contribuicdo financeira, durante todo o periodo de fruicio dos
incentives, em importincia correspondente a um e meio por
cento sobre o valor do ICMS restituivel, em cada periodo de
apuragdo, em favor da Universidade do Estado do Amazonas -
UEA, na forma e no prazo previstos em regulamento.” (Inciso
incluido pelo art. 1°da Lei n® 2.721/2002).

()" (negritado)

Os dispositivos destacados demonstram inequivocamente que a restitui¢fo do
ICMS, de que € beneficidria a Recorrente, encontra-se subordinada a uma série de obrigacdes
impostas pelo ente estatal, como contraprestagio do favor fiscal deferido. A concessdo do
beneficio € prevista em carater geral as empresas que atenderem aos requisitos € cumprirem as
contraprestagoes estabelecidas. Ndo significa, porém, que os recursos transferidos para a
pessoa juridica devam ser aplicados obrigatoriamente no custeio destas exigéncias.

De fato, a restitui¢do do ICMS, aqui tratada, tem como contrapartida gastos
com beneficios sociais aos empregados (alimentagfo, satde, lazer, transporte etc.), concessdo
de descontos em operagSes de vendas, abertura de vagas destinadas a0 emprego de menores,
dentre outras. A concessdo do beneficio, por forca de disposicio legal, deve pautar-se pelo
principio da reciprocidade, conforme disposto no art. 2, § 22 dareferida Lei Estadual;

Art. 2° Os incentivos fiscais de competéncia do Estado sdo os
relativos ao art. 145, inciso I alinea "b" da Constitui¢do do
Estado do Amazonas e destinar-se-Go ds empresas industriais,
agroindustriais e agropecudrias, instaladas ou que venham a se
instalar no Estado do Amazonas.

(.

$ 2° Os incentivos fiscais a serem concedidos as empresas
beneficidrias devem guardar obediéncia  aos Seguintes
principios:

I - vreciprocidade - contrapartida a ser oferecida pela
beneficidria, expressa em salirios, encargos e beneficios
sociais locais, definidos nos arts. 8° ¢ 212, da Constituicdo do
Amazonas;

(-..)” (negritado)

Mas isso ndo quer dizer que os recursos vertidos do Poder Publico destinam-
se obrigatoriamente 40 pagamento ou custeio destes beneficios sociais. Se assim fosse, ndo
teria sentido algum o disposto no art. 92da Lei , o qual exige a apresentagdo de projeto técnico
e de viabilidade econdmica demonstrando ser exequivel o cmpreendimento. Bastava verificar
se os recursos despendidos estdo sendo aplicados nos beneficios sociais.

Na verdade, estas exigéncias constituem indicadores do desenvolvimento
econémico almejado e atuam como deveres correlatos ao beneficio fiscal, diante das
necessidades e caréncias daquele Estado. As exigéncias legais sdo a contraprestacdo do favor
fiscal, porém nio soa razoével, & luz do referido diploma legal, que os valores restituidos de
ICMS sejam automaticamente classificados como subvengdo para custeio, pois nfo se destinam
ao pagamento ou recuperacio destas despesas. Por outras palavras, tais dispositivos nio fixam
o destino ou a aplicagio obrigatéria dos recursos mas, a0 contrario, apenas especificam as
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contraprestages que ndo serfo necessariamente suportadas pelos valores
subvencionados.

E correto, portanto, admitir que os valores restituidos de ICMS a Recorrente
ndo podem ser considerados como subvengdo para custeio ao argumento de que a pessoa
juridica beneficidria assumiu um conjunto de obrigagbes ¢ cumprird determinadas exigéncias
de cunho social.

Por fim, resta verificar se as transferéncias foram incorporadas ao patriménio
da Recorrente e contabilizadas na forma estabelecida pelo referido § 2° do art. 38, do Decreto-
lei n? 1.598/77, verbis:

“Art. 38.
()

§ 2° - As subvengbes para investimento, inclusive mediante
isengdo ou redugdo de impostos concedidas com estimulo &
implantag¢do ou expansdo de empreendimentos econémicos, e as
doagbes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na
determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser
utilizada para absorver prejuizos, ou ser incorporada ao capital
social, observado o disposto nos §§ 3°e 4°do artigo 19, ou

(...)” (negritado)

No caso dos presentes autos, conforme registros no Livro Razdo (fls.
353/388) e quadro demonstrativo elaborado pela Fiscalizagio (fls. 985/987), verifica-se que a
Contribuinte recebeu mensalmente ao longo dos anos 1999, 2000 e 2001 valores a titulo de
devolugdo de ICMS. Tais valores foram contabilizados a crédito da conta “247030400002 —
Reserva Incent. Fiscais-ICMS”, portanto, de acordo com a previsdo legal.

Da mesma forma, as demonstragdes contdbeis acostadas aos autos (fls.
438/501) indicam a conta Reserva de Capital — Reserva de Incentivos Fiscais com saldo ao
longo dos referidos anos de 1999 a 2001, o que demonstra que os recursos recebidos foram
incorporados ao patrimonio da Recorrente.

Mantido em conta de reserva de capital no patriménio liquido, os valores
estdo representados em contas do ativo, cumprindo-se o intuito do poder publico de estimular a
implantagio ou expansio de empreendimentos econdémicos.

Concluindo esta andlise, em resumo resta claro o entendimento de que:

a) as transferéncias de recursos do Estado do Amazonas, realizadas com base
na Lei Estadual n? 1.939/1989, constituem subvengdo para investimento, pois visam
essencialmente o incremento e a consolidagio da atividade econémica na regifo;

b) a concessdo do beneficio, conforme o Decreto Estadual n® 12.814-A/ 1990,
estd condicionada a determinadas exigéncias documentais que indicam a intencdo do Estado
em assegurar que 0s recursos transferidos para o setor privado alcancem os objetivos

estabelecidos pela lei; <7
‘ I



¢) as exigéncias legais, traduzidas pelos beneficios sociais, nada mais
representam que a contraprestacio do favor fiscal, pois ndo possuemn o conddo de fixar o
destino ou a aplicacio obrigatdria dos TEeCUrsos; e '

d) os recursos decorrentes da restituicio do ICMS, devidamente
contabilizados em conta de Reserva de Capital, estdo do acordo com a condi¢io estabelecida
pelo referido § 2° do art. 38 do Decreto-lei n? 1.598/77.

Quanto 3 recomposigdo do lucro da exploragdo, torna-se desnecessirio
analisar os argumentos da contribuinte, pois tornou-se prejudicada sua apreciagdo.

Em face do €Xposto, manifesto-me por DAR PROVIMENTO ao recurso
especial da contribuinte, para reformar o acordéo recorrido e afastar a exj géncia.

E como voto.




