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“Com a entrega deste “Guia de Melhores Prdticas”, a Unido dos Advo-
gados Publicos Federais do Brasil - Unafe pretende contribuir para que
Advogados da Unido, Procuradores do Banco Central, Procuradores da
Fazenda Nacional e Procuradores Federais possam exercer suas ativi-
dades de forma afirmativa para o fortalecimento da advocacia piiblica
federal, sempre tendo como principio a defesa dos interesses do Estado
e como consequéncia o bem-estar do cidaddo brasileiro”

ROGERIO VIEIRA RODRIGUES
Diretor-geral da Unafe



Objetivo

E fundamental para a consolidagio institucional da Advocacia-Geral da Unido
a assungdo de seu real papel republicano, promovendo a viabiliza¢do juridica das po-
liticas publicas, conferindo estabilidade as acdes do Estado e garantindo os direitos e
liberdades fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal do pais.

Como 6rgdo de Estado que é, a atuagdo da Advocacia-Geral da Unido deve
guardar absoluta sintonia com os objetivos fundamentais da Republica, previstos no
artigo 3° da Constituicao Federal, cultivando habitos institucionais que visem a materia-
lizar tais objetivos, bem como livrando-se de vicios que possam afasta-la deste mister.

Primando pela celeridade na presta¢éo jurisdicional, pela composi¢do amiga-
vel, pelo pronto fornecimento do direito a quem o tenha e pela defesa do patriménio
publico, o escopo do presente guia é exatamente o de identificar na conduta dos Advo-
gados Publicos aquelas que contribuam para a consolidagdo desta missdo institucional
em sintonia com este perfil, emblematicamente sintetizado no atual slogan oficial: “‘AGU
Cidada: Direito de todos. Dever do Estado.”

Metodologia

Para facilitar a pronta compreensao da conduta que se pretende fomentar, pro-
cedeu-se a formulagdo de curtos enunciados, seguidos de breve justificativa, de forma a
contextualiza-los na ordem normativa vigente, nos principios constitucionais e postu-
lados éticos, bem como nos objetivos, valores e principios que norteiam a atuagdo desta
entidade associativa.

Destaque-se que, tendo em vista que o presente guia tem o escopo de funda-
mentar um conjunto de condutas, é natural que a mesma fundamentagéo tedrica possa
sustentar diversos enunciados.




- PRINCIPIOI -

Independéncia Técnica

Atuar pela afirma¢do da Advocacia Publica
1 perante os orgaos do Estado

No exercicio das fun¢des institucionais, é dever do Advogado Publico Fede-
ral manter a independéncia e o respeito as suas prerrogativas funcionais, sobretudo em
sua relacdo profissional com autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
além dos membros das demais Fungdes Essenciais a Justi¢a (Ministério Publico, Defen-
soria Publica e Advocacia).

Nao havendo relagao de hierarquia entre os Advogados Publicos Federais e os
membros de outros Poderes, devem-se manter a necesséria altivez e o respeito no trata-
mento com todas as autoridades do Estado brasileiro, sendo inaceitavel qualquer forma
de pressdo, assédio ou ameaca a Advogado Publico Federal.

Na hipétese de violagdo a prerrogativa funcional ou mesmo de trata-
mento incompativel ou desrespeitoso a condi¢do de Advogado Publico
Federal, deve o membro da AGU comunicar, imediatamente, o ocorrido,
a Advocacia-Geral da Unido e a associagdo de classe.

O Advogado Publico nao ¢ obrigado
a contestar ou recorrer em todos os processos

Nao hd na ordem juridica brasileira fonte de obrigacdo a compelir o Advogado
Publico Federal ao manejo infindavel de instrumentos de defesa (a exemplo de contes-
taches ou recursos processuais).

Somente quando houver simula, orientagdo ou parecer normativo do Advo-
gado-Geral da Unido, determinando o seu manejo, em face de tese juridica obrigatéria,
estara o Advogado Publico Federal obrigado a defendé-los até as ultimas instancias ju-
dicidrias (art. 28, inciso II, LC n.c 73/93, art. 38, § 1°, MP 2229-43 e art. 17-A, inciso II,




Lei n.° 9.650/98). Caso contrario, devera cotejar no caso concreto a conveniéncia de se
recorrer, ponderando, além dos aspectos ligados a legalidade, a plausibilidade da tese
juridica, a jurisprudéncia consolidada nos tribunais superiores, o custo da atividade ju-
risdicional, além do incremento nos custos da sucumbéncia e dos encargos moratérios.

Nas hipéteses em que a defesa néo ocorrer pelo reconhecimento da ilega-
lidade ou inconstitucionalidade do ato administrativo impugnado, cabe
ao Advogado Publico Federal adotar as providéncias que entender neces-
sdrias para fomentar a sua revogagao.

Nao ha hierarquia técnica entre

3 Advogados Publicos Federais

Cada Advogado Publico Federal ¢ responsavel por suas manifestagdes proces-
suais, devendo atuar em consonéncia com as leis do pais e as orientagdes do Advogado-
Geral da Unido, ndo sendo possivel as chefias locais ou nacionais interferirem na ativi-
dade juridica do Advogado Publico Federal, impondo uma tese juridica ou obrigando
a adogao de determinada estratégia processual. Essas decisdes cabem ao advogado que
atua no feito, ndo havendo possibilidade de ingeréncia superior.

Diferentemente de outras Func¢oes Essenciais a Justica, a Advocacia Publica Fe-
deral possui instrumentos de uniformizag¢do na sua atuagdo institucional — todos oriun-
dos do chefe maximo da Advocacia-Geral da Unido - capazes de dotd-la das necessdrias
seguranca e respeitabilidade perante a sociedade.

Tal preceito é inerente ao exercicio da advocacia, como decorréncia da inviola-
bilidade profissional prevista no artigo 133 da Constituicdo Federal, estando inserto no
art. 6° do Estatuto da OAB, aplicavel também a Advocacia Publica:

“Art. 6° Nao ha hierarquia nem subordinagio entre advogados, magistrados e
membros do Ministério Publico, devendo todos tratar-se com consideragdo e respeito
reciprocos”

Nao havendo hierarquia entre os Advogados Publicos Federais, ndo ha qual-
quer razdo para a existéncia de temor reverencial que possa, de qualquer forma, tolher
a sua liberdade no exercicio da profissdo. Nesse sentido afirma, também, o Estatuto do
Advogado:

“Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respei-
to e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia.

§ 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
qualquer circunsténcia.

§ 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem
de incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissao”
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A excecio do Advogado-Geral da Uniio, a relagdo entre
os ocupantes das demais fung¢des de chefia e os Advoga-
dos Publicos Federais é de coordena¢ao administrativa

No exercicio das chefias dos érgaos juridicos, o respectivo chefe deve condu-
zir sua gestdo de forma a buscar a consecugdo do escopo de coordenar o trabalho dos
demais Advogados Publicos Federais, fazer observar os instrumentos de uniformizagao
previstos em lei na unidade sob sua administragdo (aplicagdo das simulas, pareceres e
orienta¢des normativas do Advogado-Geral da Unido), além de prezar pela qualidade na
gestdo dos recursos materiais e humanos disponiveis.

Nao ha obrigagdo de observincia de atos ou normas ile-

5 gais ou inconstitucionais da Administragao Publica

Muito embora se exija maximo cuidado com a inseguranca juridica que pode
causar o individualismo exacerbado na interpretacdo de normas juridicas, atos ou regras
claramente ilegais ou inconstitucionais ndo devem ser amparados pela atuagdo do Ad-
vogado Publico Federal, cabendo-lhe adotar as providéncias necessarias a sua revogagao
ou, caso discorde da interpretacdo, a definitiva uniformizac¢do do entendimento juridico
pelo Advogado-Geral da Unido.

Esse comportamento da Advocacia Publica Federal decorre do Estado
Democrdtico de Direito sob o qual vive nosso pais e suas instituicées e foi
referendado pelo Supremo Tribunal Federal em recente julgado (ADIN
3916), quando reconheceu a possibilidade da Advocacia-Geral da Unido
nao ser obrigada a defender lei que entenda inconstitucional, a despeito
da regra constitucional prevista no artigo 103, § 3° da Constituigdo Fe-
deral (ADIN 3916).
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- PRINCIPIOII -

Identidade Institucional

Utilizar a logomarca da
6 Advocacia-Geral da Uniao
O Advogado Publico ndo integra os quadros funcionais da entidade juridica
representada (ministério, fundagdo ou autarquia federal). Por essa razdo, deve abster-
se de utilizar e-mail, logomarca, cracha ou qualquer insignia que venha a ostentar tal
qualidade, reservando-se ao direito e a prerrogativa de utilizar-se dos instrumentos de
identificagdo préprios da Advocacia-Geral da Unido.

Nao assinar documento (peticdes, atas de audiéncia entre

7 outros) em que estiver qualificado como advogado ou
procurador do 6rgao representado, pugnando pela iden-
tificagao relativa ao cargo publico exercido (Procurador
Federal, Procurador da Fazenda Nacional, Advogado da
Uniao ou Procurador do Banco Central) ou como Advo-
gado Publico Federal, utilizando, neste caso, a designa-
¢ao da fun¢ao adotada pela Constituicao

Trata-se de mecanismo que tem por escopo a consolida¢ao da imagem da Ad-
vocacia Publica Federal, que transcende o papel de representar o interesse publico se-
cundario das entidades representadas. Mesmo quando no exercicio de cargo ou fungiao
de confianga de érgao ou entidade da Administragao, cabe ao Advogado Publico Federal
conferir preferéncia e destaque a identificagdo da fun¢ao que exerce.

Usar preferencialmente o nome da Advocacia-Geral da

8 Unido na qualificacdo das manifestagcdes processuais

Vide item anterior. Sugere-se seja utilizado o seguinte exemplo: “A Advocacia-
Geral da Uniao, por seu Advogado da Unido/Procurador Federal/Procurador da Fazen-
da Nacional/Procurador do Banco Central, neste ato representando a Unido/autarquia
(...)” O Advogado Publico é o proprio Estado em Juizo, nos termos do artigo 131 da
Constituigdo Federal. Além de juridicamente adequado, o modelo proposto fortalece a
imagem da AGU como responsavel pelos resultados alcangados nas agdes que atua.
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para a propositura de agdes civis na defesa dos interesses
da Uniao e suas entidades autarquicas, devendo-se res-
tringir as representa¢des ao Ministério Publico as hipote-
ses de crime

9 A Advocacia-Geral da Uniao possui legitimidade ativa

Nos termos da Lei n° 7.347/85, a pessoa juridica de direito publico possui le-
gitimidade para o manejo de A¢des Civis Publicas, o que, no caso da Unido, ocorre por
intermédio da Advocacia-Geral da Unido.

E o Advogado Publico Federal quem, atuando com proximidade aos érgaos
representados, possui melhores condi¢oes de compreender as suas nuances e especifici-
dades, de forma a detectar os atos lesivos ensejadores das referidas a¢des civis e evitar ou
minorar os prejuizos da Administragao.

Publico Federal e 6rgaos da Administracao deve ocorrer
por intermédio de oficio, na medida em que integrantes
de estrutura administrativa diversa

1 O Toda comunicagao oficial e escrita entre Advogado

Trata-se de conduta decorrente da diferenca orgénica entre a posi¢do institu-
cional ocupada pelo Advogado Publico Federal e outras autoridades do Estado brasi-
leiro, incluidas aquelas que integram os drgaos ou entidades da Administragdo Publica
representados.

A medida tende, ainda, a afirmar a identidade prépria da Advocacia Publica
Federal, desvinculando-a das estruturas das entidades estatais por ela representadas.

Diz o Manual de Reda¢ao da Presidéncia da Republica:




Toda comunicagao oficial e escrita entre Advogados Pu-
blicos Federais devera ocorrer por memorando
Pela mesma razdo exposta no item anterior, as comunicagdes entre 6rgaos da
Advocacia-Geral da Unido devem realizar-se por intermédio de Memorando, na medida
em que submetidos a mesma estrutura funcional.

Referir-se como “membro da Advocacia-Geral da Uniao”
1 2 nos ambientes externos a AGU

Sendo a Advocacia Publica Federal integrada por carreiras, e a Advocacia-Ge-
ral da Unido composta por érgaos internos, devem os Advogados Publicos Federais se
apresentarem perante os Poderes da Republica e a prépria sociedade civil enquanto in-
tegrantes da “Advocacia-Geral da Unido”. Deve-se evitar, assim, referéncias as unidades
onde estdo lotados (a exemplo de procuradorias, consultorias, cimaras, departamentos,
nucleos ou quaisquer outras identificagdes internas utilizadas), o que comumente gera
dificuldades de compreensio pela imprensa, pela classe politica e pela prépria sociedade
civil em geral, além de prejudicar a afirmagdo do nome da instituigao.

Nesse sentido, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 131, afirma ser
a Advocacia-Geral da Unido ‘a instituicdo que, diretamente ou através
de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente”. A
rigor, seja através de seus proprios érgaos internos, seja por meio de seus
orgaos vinculados, sob qualquer circunstdncia serd sempre a Advocacia-
Geral da Unido a institui¢do de Estado a titularizar as competéncias
estipuladas no artigo 131 da Carta Politica do pais.

Evitar referir-se as entidades publicas representadas
1 3 como “clientes” e a Advocacia-Geral da Unido como
“escritdrio”

O Advogado Publico Federal é um agente do Estado, comprometido com o
interesse publico e sujeito as bases juridicas que sustentam o Estado Democratico de Di-
reito, entre as quais se encontram o respeito aos principios constitucionais da Adminis-
tragdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), as leis
e aos direitos e liberdades fundamentais. Por esses motivos, ndo se mostra compativel
com o regime juridico vigente no pais o tratamento a integrantes dos governos ou dos
demais Poderes como “clientes” da Advocacia Publica, tendo em vista ser a sociedade,
em ultima medida, a real e Unica beneficidria da sua atuacdo.
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Diferentemente da advocacia privada, responsavel pela tutela de interesses
eminentemente particulares, a merecerem maxima lealdade e sigilo profissional por
parte do advogado, o Advogado Publico Federal, enquanto agente do Estado, inclina
toda a sua atuagdo profissional a democratizagdo dos espagos publicos (a exemplo dos
processos de tomada de decisao nos drgaos e entidades da Administragéao Publica). Nes-
se sentido, inclusive, 0 Cédigo Geral de Etica do Servidor Publico (Decreto n® 1.171/94),
reconhecendo a natureza publica das fungdes estatais, estabelece o dever dos servidores
publicos em geral em assegurar a publicidade dos atos da Administragao Publica, mes-
mo nas situagdes que possam contrariar interesses outros nao alinhados aos anseios da
democracia participativa. Leia-se o seu teor:

“VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la
ou falsed-la, ainda que contrdria aos interesses da prépria pessoa inte-
ressada ou da Administragio Publica. Nenhum Estado pode crescer ou
estabilizar-se sobre o poder corruptivo do hdbito do erro, da opressdo
ou da mentira, que sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana
quanto mais a de uma Nagao”.

Os membros da Advocacia Publica Federal possuem ainda maior responsabi-
lidade nessa abertura democratica da Administracdo Publica, posto incumbir-lhes al-
gumas das mais nobres funcdes do Estado brasileiro, a exemplo da sua representagio
judicial e extrajudicial interna e externa, além do aconselhamento juridico aos governos
que se sucedem no pais, estando em suas méos, portanto, a oportunidade de a sociedade
ver assegurada a observancia as leis e o fomento as préticas democraticas no ambito da
Administragao Publica.

Cabe lembrar que tal fungéo estatal encontra-se inserida no contexto consti-
tucional das Fungdes Essenciais a Justica, posicionada como institui¢do apartada dos
Poderes da Reptublica, dos quais decorre o evidente cardter publico e autbnomo de suas
atribuigdes.

Reforga o diferencial entre Advocacia Publica e Privada, por fim, e nos termos
do art. 4°, inciso X, da Lei Complementar n° 75, o fato de incumbir ao Advogado-Geral
da Unido a fixac¢do da interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos
normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgaos e entidades da Administragdo
Federal, situagdo de cogéncia plenamente incompativel com aquela estabelecida entre o
advogado e seu cliente.
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- PRINCIPIO III -

Etica na conduta profissional

Nao pedir, diretamente ou através de intermediario, para
1 4 si ou para outro, apoio a membros de partido politico,
integrantes da iniciativa privada ou da sociedade civil, ou
mesmo a associac¢do de classe, para beneficio em assuntos
ligados a remo¢ao, cessao ou nomeagao para cargos ou
fun¢oes de confianca na Advocacia Publica Federal ou
na maquina governamental, ou postos em alto escalao de
quaisquer Poderes da Republica

Pedidos dessa natureza podem gerar contrapartidas inidéneas, questio-
ndveis compromissos futuros, ou ainda sentimentos de gratiddo pessoal
improprios a livre atuagdo na Advocacia Piblica, comprometendo gra-
vemente sua idoneidade ou a esperada aparéncia de idoneidade para o
exercicio da Advocacia Publica.

O Advogado Publico Federal nao deve compensar com
1 5 recursos proprios as deficiéncias administrativas estrutu-
rais das unidades em que atua
Os meios materiais para o exercicio de quaisquer fungdes publicas devem ser
oferecidos pela entidade estatal respectiva. O compromisso ético funcional do agente
publico é o escorreito cumprimento das atribui¢des previstas para o seu cargo, ou seja, as
acOes humanas inerentes a tais fung¢des. Todo aporte logistico necessario a consecugao
dos objetivos institucionais devem ser fornecidos pelo 6rgao respectivo.

Embora imbuido da melhor boa vontade, ao utilizar-se de recursos proprios
em busca de solu¢des paliativas para compensar as deficiéncias administrativas, o ser-
vidor acaba por contribuir para perpetuar uma politica de gestio baseada na improvi-
sagdo, o que somente aprofunda as mazelas estruturais e distancia a entidade estatal da
busca pela profissionalizagio e pela exceléncia.

Além disso, despender recursos proprios para suprir caréncias de logistica do
servi¢o publico contribui para o aumento da confusdo ou mistura entre patrimonio pa-
blico e privado, préticas essas que se revelam contrarias aos principios constitucionais
que regem a Administracido Publica.
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O Advogado Publico Federal que pretende, efetivamente, contribuir para uma
gestdo profissional e dotada dos padroes desejados de qualidade, deve provocar as ins-
tancias competentes para providenciar os meios materiais necessarios, aprimorando as
rotinas instrumentais necessarias para a garantia do pleno funcionamento institucional.

houver, evitando, sempre que possivel, realizar reunides
reservadas que possam por em duvida a lisura de qual-
quer procedimento ou tratativa

1 E Atender sempre os cidadaos e os seus advogados, se

Sem embargo da observéncia de eventuais regras procedimentais, sobretudo
de seguranca, o Advogado Publico Federal deve estar acessivel para atender o cidadido
(com seu advogado, se houver) como forma de viabilizar a solugdo de eventuais litigios,
ou mesmo de evita-los.

Os pareceres, pecas judiciais ou quaisquer outras ma-

1 7 nifestacoes subscritas por Advogado Publico Federal,
quando assinados e juntados aos autos, constituem docu-
mentos oficiais e publicos, nao podendo ser desconstitui-
dos ou retirados dos autos

E eticamente condenével a retirada ou desconstitui¢cdo (recortes, amassos ou
riscos) de pareceres, pecas judiciais ou quaisquer outras manifestacdes advindas de Ad-
vogados Publicos Federais, uma vez que constituem documentos publicos a partir da
assinatura e juntada aos autos.




O chefe de 6rgao da Advocacia-Geral da Uniao deve
1 8 fixar por escrito os critérios objetivos de distribuicao de
servicos
Como forma de assegurar a isonomia e a objetividade na distribuicdo de traba-
lho, torna-se necessario o estabelecimento de critérios claros e objetivos de distribuigdo
dos processos judiciais ou administrativos.

Almeja-se, com essa medida, garantir-se mdxima iseng¢do institucional
na andlise da demanda submetida a Advocacia-Geral da Unido, evitan-
do-se conflitos no ambito da Advocacia Puiblica Federal.

conhecimentos técnicos, nao sendo recomendavel a reali-
zagao de atos de maneira automatizada sem o exame das
peculiaridades de cada caso em concreto

1 9 As fungdes da Advocacia Publica exigem atividades e

Embora a existéncia de demandas em massa versando sobre o mesmo funda-
mento juridico acabe por gerar a adogéo de rotinas repetitivas e automatizadas, o Advo-
gado Publico Federal deve sempre estar atento as peculiaridades de cada feito posto sob
a sua andlise, na medida em que quase sempre ha nuances a ponderar. O Advogado Pu-
blico Federal deve primar pelo exercicio das atribui¢des inerentes ao seu conhecimento
técnico e colocd-lo integralmente na busca pela rapida e justa solucéo do litigio posto.

O Advogado Publico nao deve omitir documentos ou in-
2 O formagoes relevantes ao deslinde da causa posta em juizo
O compromisso funcional do Advogado Publico vai para além do simples éxito
processual nas demandas judiciais, devendo postular pela aplicagdo da lei e dos valores
constitucionais. Neste sentido, ndo deve omitir ao Estado-Juiz os elementos imprescin-
diveis ao esclarecimento da verdade.

Neste sentido, preceitua o Cédigo de Etica do Servigo Publico, a saber:

“VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la
ou falsed-la, ainda que contrdria aos interesses da prépria pessoa inte-
ressada ou da Administracio Publica. Nenhum Estado pode crescer ou
estabilizar-se sobre o poder corruptivo do hdbito do erro, da opressio
ou da mentira, que sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana
quanto mais a de uma Nagao”.
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- PRINCIPIO IV -
Publicidade

Contribuir para a divulgacao das a¢cdes da AGU, encami-
2 1 nhando aos 6rgaos de divulgacao institucional noticias
ou informacdes acerca da sua atuacao
Além de ndo se omitir no fornecimento de informagdes de acesso publico que

possuir (item 20), o Advogado Publico Federal deve sempre provocar ou subsidiar com
informagdes os drgaos de divulgacio oficiais de forma a viabilizar a ampla difusdo das
conquistas institucionais. Tal proceder, além de permitir a difusdo de praticas exitosas
internamente, contribui para a consolida¢do da imagem institucional da Advocacia-Ge-
ral da Uniao.

O Advogado Publico Federal somente deve guardar

2 2 sigilo de fatos ou procedimentos administrativos quando
existente obrigacao legal, tendo em vista que o principio
da publicidade, da transparéncia e o direito a informacao
do cidadao tornam inconstitucional a veda¢do de mani-
festacdo sobre assunto pertinente as suas fungoes

A vedagdo estabelecida pelo art. 28, III, da Lei Complementar n° 73/93, deve
ser valorada em sintonia com os principios constitucionais inerentes ao Estado Demo-
cratico de Direito, entre os quais a publicidade, a transparéncia dos atos estatais e o
direito a informacéo assegurados ao cidaddo. Embora nio tenha autoriza¢éo para falar
em nome da instituicdo, tarefa a cargo do Advogado-Geral da Unido e dos érgaos de
comunicagio oficial, o Advogado Publico Federal ndo pode impedir o acesso do cidadao
as informacdes atinentes a fatos relativos as suas atribui¢des.

Qualquer orgao de imprensa respeitdvel, antes de divulgar noticia, busca
a confirmagao fdtica junto as partes envolvidas. Eximir-se de fornecer
elementos fdticos de natureza publica (ndo protegidos por qualquer es-
pécie de sigilo) somente contribui para a imprecisio da noticia, o que
apenas se presta a deturpar a imagem das entidades estatais, sedimen-
tando esteredtipos.

Sendo publicos os atos processuais, judiciais ou administrativos, bem como de
regra qualquer ato administrativo, o Advogado Publico Federal nao pode omitir-se em
contribuir para precisao fatica do que pode vir a ser veiculado nos meios de comunicagao.
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- PRINCIPIOV -

Compromisso politico-institucional

Buscar a viabilizacao das politicas
2 3 publicas do Estado brasileiro

Uma das principais fun¢des institucionais da Advocacia Publica Federal con-
siste na adequacao das politicas publicas do Estado brasileiro as leis vigentes no pais,
aliada a sua defesa quando questionadas judicial ou extrajudicialmente. Essa atribui¢ao
da Advocacia-Geral da Unido e das suas carreiras, no entanto, deve ser exercida buscan-
do-se a afirmagio do Estado Democratico de Direito no Brasil, por meio da viabilizagao
das agdes dos governos democritica e legitimamente eleitos pelo povo, permitindo a
populagdo o acesso tempestivo as politicas publicas do Estado brasileiro.

Como condigio essencial ao exercicio livre da sua missdo institucional,
o0 Advogado Publico Federal deve procurar afastar-se de ideologias po-
liticas, religiosas ou de qualquer outra natureza, de forma a preservar
mdximo profissionalismo no exercicio do seu munus constitucional.
Desse modo, o Advogado Publico deve abster-se de proferir parecer sim-
plesmente obstativo, sempre que houver uma alternativa juridica ade-
quada para a viabilizagdo da politica publica. Igualmente, deve exercer
com vigor a defesa judicial da politica publica, ainda que dela discorde
pessoalmente, caso esteja em conformidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

2 4 Conferir estabilidade juridica as agdes

da Administragao Publica

Uma das principais missdes dos membros da Advocacia-Geral da Unido con-
siste em conferir estabilidade juridica as a¢des e iniciativas do Estado brasileiro, seja
aconselhando-o a agir em conformidade com as leis do pais, seja defendendo-as perante
o Poder Judicidrio e as demais instancias democraticas de poder.

Através do amadurecimento institucional da Advocacia Publica Federal, a de-
mocracia brasileira passa a experimentar novo ambiente institucional no relacionamen-
to entre o Estado e a sociedade, fundado nas regras e valores do Estado Democratico
de Direito, entre os quais se destacam a observéancia as liberdades, direitos e garantias
fundamentais, a consecuc¢io dos objetivos fundamentais da Reptblica, a abertura dos
espacos publicos a participagdo da sociedade e a insuplantavel sujeicio de todos, sem
excecao, as leis e a Constituicdo Federal.
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Oferecer atendimento profissional a
5 Administra¢ao Publica

No relacionamento com as autoridades responsaveis pela gestao puiblica nos
mais diversos orgdos e entidades da Administragdo Publica, recomenda-se ao Advogado
Publico Federal buscar compreender as suas necessidades e circunstancias no caso con-
creto, de maneira a oferecer-lhes as alternativas juridicamente possiveis a solugao das
demandas surgidas. Muito além de controle interno de legalidade dos atos da Adminis-
tragdo Publica, é salutar ao exercicio da Advocacia Publica o aconselhamento juridico
acerca dos caminhos possiveis a resolu¢ao dos impasses porventura existentes, observa-
dos os termos e limites das leis e da Constitui¢do Federal.

Buscar a resolugao
pacifica dos conflitos

Observados os pardmetros legais e procedimentos proprios, o Advogado Publi-
co Federal deve, sempre que possivel, fomentar o encerramento do litigio por intermé-
dio da conciliagdo. Estudos demonstram que, muitas vezes, o custo da atividade jurisdi-
cional supera o montante econdmico postulado, o que torna o encerramento do litigio
pela conciliagdo medida em plena sintonia com o principio constitucional da eficiéncia.
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Prevenir de conflitos envolvendo a Administragao Publi-
ca, através de recomendagoes aos seus orgaos e entidades

Caso identifique pratica ilegal por parte da Administra¢do Publica ou verifique
aadogio de procedimentos inadequados que venham, de qualquer forma, a lesar direito
legitimo de qualquer cidadio, o Advogado Publico Federal deve utilizar-se do instru-
mento da “Recomendacdo”

- PRINCIPIO VI -

Preservacao das prerrogativas

ou retaliacdo decorrente da observacao deste guia devem

2 8 Qualquer ameaga as garantias e prerrogativas funcionais
ser comunicadas as associagdes de classe
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Atualizacao

Qualquer associado podera propor alteragdes ou inclusdes no presente guia
apresentando suas sugestdes, com as respectivas razdes, ao delegado da Unafe em
seu Estado, que as submetera ao Colégio de Representantes (art. 8°, III, do Estatuto
da Unafe).

A diretoria, os delegados e toda a equipe UNAFE encontram-se a
disposigdo para atendé-lo através do e-mail atendimento@unafe.org.br ou pelo
telefone (61) 3037-9441.

GRUPO DE TRABALHO:
o Adriano SantAna Pedra
« Daniel Viana Teixeira
« Danilo Ribeiro Miranda Martins
o Dimitri Brandi de Abreu
« Galdino José Dias Filho
e Gustavo L. Maia Pereira
o Julio César Melo Borges
 Leandro Garcia Machado
o Paulo Fernando Aires de Albuquerque Filho
« Ricardo Marcelino Santana
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