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CONGRESSO NACIONAL

PARECER
N2 13, DE 2010-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO, sobre o Projeto
de Lei n° 10, de 2010-CN, que ‘Abre ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério
da Justiga, crédito suplementar no valor de R$
505.424.000,00, para reforgco de dotagdes
constantes da Lei Orgamentaria vigente”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Senador JORGE YANAI

1. RELATORIO

1.1  HISTORICO

O Presidente da Republica, mediante a Mensagem n2 0033, de 2010-CN (n®
0192/2010, na origem), submete & apreciagdo do Congresso Nacional o Projeta de lei n2
10, de 2010-CN (PLN 10/2009), que ‘Abre ac Orgamento Fiscal da Unido, em favor do

Ministério da Justiga, crédito suplementar no valor de R$ 505.424.000,00, para reforgo de
dotagbes constantes da Lei Orgamentaria vigente”.

A Exposigéo de Motivos n° 00075/2010/MP, de 15 de abril de 2010, do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao — MPOG informa ter o crédito o objetivo de
apoiar os Estados a construir estabelecimentos penais, tendo por meta a geragao de
37.915 vagas no Sistema Penitenciario Nacional, destinadas a presos atualmente
abrigados em delegacias de policia. Adicionaimente, o crédito visa dotar estabelecimentos
penais femininos com trinta modulos de bergario, para que as mulheres condenadas
possam cuidar de seus filhos, assim como conceder, no ambito do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania — PRONASCI, bolsa-formagdo aos agentes
penitenciarios que irdo integrar os novos estabelecimentos penais.

Informa a referida Exposigao de Motivos n® 00075/2010/MP que a abertura do
crédito decorre de solicitagao formalizada pelo proprio Ministério da Justi¢a e viabilizar-se-
a a conta de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da Unido do exercicio
de 2009, relativo a Recursos Ordinarios, Contribuicdes sobre Concursos de Prognésticos,
Contribuigoes sobre a Receita de Concursos de Prognésticos, Recursos Préprios Nao



Financeiros, Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia e Recursos Proprios
Financeiros. Afirma que a origem dos recursos estad em conformidade com o disposto no
art. 43, § 1° inciso |, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, obedecidas as prescri¢des
do art, 167, inciso V, da Constituicao.

As Unidades Orgamentarias beneficiarias do crédito e os respectivos vaiores das
dotagdes suplementadas pelo PL (art. 1°), bem como a origem dos recursos para
atendimento dos correspondentes acréscimos de despesa, estdo demonstrados no
seguinte quadro 1:

QUADROQ 1 - ORCAMENTO FISCAL DA UNIAD Valores em R$ 1,00

« < i ORIGEM DOS
ORGAO / UNIDADE ORGAMENTARIAS BENEFICIARIAS SUPLEMENTAGAOD RECURSOS

30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 505.424.000

- 30101 - Min. Justica (Adm. Central} 27.000.000

- 30907 - Fundo Penitenciario Nacional 478.424.000

SUPERAVIT FINANCEIRQO APURADO NO BALANGO

PATRIMONIAL DA UNIAQ DO EXERCICIO DE 2009: 505.424.000

- Recursos Ordinarios 27.000.000

- Contribui¢ées sobre Concursecs de Progndsticos 288.632.000

- Contribuigbes sobre a Receita de Concursos de

Progndsticos 21.763.000

- Recursos Proprios Nao-financeiros 30.527.000

- Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Policia 8.955.000

- Recursos Proprios Financeiros 128.547.000

Totais [ 505.424.000] 505.424.000

Esclarece, ainda, a citada EM gue, a proposito do que dispbe o art. 56, § 12, da Lei
n° 12.017, de 12 de agosto de 2009 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2010 — LDO
2010), as alteragoes decorrentes do crédito em comento ndo afetam a obtengdo da meta
de resultado primario fixada para o corrente exercicio, tendo em vista que as respectivas
despesas serdo executadas dentro dos limites de movimentagdo e empenho constantes
do Anexo | do Decreto n® 7.094, de 3 de fevereiro de 2010.

Foram demonstrados, em guadros anexos a EM, o superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial da Unido do exercicio de 2009 utilizado no crédito, em atendimento
ao disposto no § 10 do art. 56 da LDO 2010.

No prazo regimental, foram apresentadas 8 (oito) emendas ao PLN n° 10/2010,
conforme discriminado no Anexo 1 deste Relatdrio.

1.2 ANALISE

O Projeto de Lei em andlise mostra-se coerente com o que dispde a Lei n° 4.320,
de 1964, que explicita serem os créditos suplementares destinados a reforgo de dotagéo
orgamentaria constantes da Lei Orgamentaria vigente (art. 41, ).

Mostra-se também adequado ao disposto no art. 43, § 19, |, da Lei n® 4.320/1964,
que considera como passiveis de serem utilizados para a abertura de créditos adicionais
0s recursos provenientes do superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior.
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Da mesma forma, a Proposi¢ao em exame atende as disposigdes do § 10 do art.
56 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2010 (Lei n°® 12.017/2009), vez que foram
apresentados todas as informagdes exigidas para abertura de crédito a conta de superavit
financeiro. Ao verificar-se o Balango Geral da Unidao de 2008 comprova-se que as
demonstragoes apresentadas sdo veridicas, vez que os saldos apontados realmente
estéo registrados no referido Balango.

Considera-se, no entanto, que nao foram atendidas as exigéncias constantes do §
12 do art. 56 da LDO 2010, uma vez que, tratando-se de crédito destinado a despesas
primarias, a Exposicao de Motivos nao demonstrou que o resultado primaric anual
previsto no Anexc de Metas Fiscais da referida Lei ndo sera afetado. Em relagédo a esta
exigéncia, limitou-se a referida EM a informar que “as alteragbées decorrentes da abertura
do crédito ndo afetam a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o corrente
exercicio, tendo em vista que as respectivas despesas serdo executadas deniro dos
limites de movimentagdo e empenho constantes do Anexo I do Decreto n° 7.094, de 3 de
fevereiro de 2010, conforme disposto no art. 1° do referido Decreto”.

Por ultimo, importa considerar que os créditos atendem solicitagbes do préprio
orgao beneficiano, com bhase na avaliagdo da Iinsuficiéncia de dotagbes na lei
orcamentdria vigente para a execugdo de projetos fundamentais voltados a apoiar os
Estados na expansi3o do Sistema Penitenciario Nacional, bem como para o

aperfeicoamento dos agentes publicos necessarios ao bom funcionamento dos sistemas
estaduais.

Destarte, forgoso € concluir-se pelo carater meritorio do PLN 10/2010, vez que ele
visa adequar o or¢camento das Unidades Orgcamentarias beneficiarias, possibilitando

condi¢gdes para o regular desenvoivimento de suas atividades ao longo do corrente
exercicio.

Com relagio as emendas apresentadas, cabe informar que, apds o exame
preliminar, verificou-se que nenhuma delas atende as exigéncias contidas no art. 109 da
Resolugao n°® 1, de 2006-CN, conforme demonstrado no Anexo 1. Por esse motivo, opina-
se que as Emendas de n°® 0001 a 0008 sejam inadmitidas.

2. VOTO

Em razdo de todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 10, de
2010-CN, na forma proposta pelo Poder Executivo, e pela inadmissibilidade das Emendas
de n° 0001 a 0008.

Sala da Comissao, em de de 2010.

Presidente

Serador Jorge Yanai

Relator



CONCLUSAO

A COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Quinta Reunido Extraordinaria, realizada em 29 de junho
de 2010, APROVQU, por unanimidade, o Relatério do Deputado ADEMIR CAMILO,
relator ad hoc (designado relator anteriormente o Senador JORGE YANAL), favoravel
ac Projeto de Lei n® 10/2010-CN. Quanto as emendas apresentadas DECLARADAS
INADMITADAS as de n°s. 01 a 08.

Compareceram os Deputados Waldemir Moka, Presidente,
Eduardo Sciarra, Segundo Vice-Presidente, Ademir Camilo, Arnaldo Jardim, Carlos
Abicalil, Chico Lopes, Devanir Ribeiro, Dilceu Sperafico, Eduardo Barbosa, Eduardo
Gomes, Fatima Pelaes, Geraldo Simbes, José Guimaraes, José Rocha, Julio Cesar,
Lazaro Botelho, Luiz Bittencourt, Luiz Carreira, Maria do Rosario, Pedro Fernandes,
Rogério Marinho, Rémulo Gouveia, Senadora Licia Vania, Primeira Vice-Presidente, e
os Senadores Adelmir Santana, Antonio Carios Valadares, Edison Lobdo, Flexa
Ribeiro, José Nery, Romeu Tuma e Tiao Viana.

Sala de Reunides, em 29 de junho de 2010.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

i
Deputadt ADEMIR CAMILO
Relator ad hoc



A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZAGAO - CMO apresenta a Redagao Final do Projeto de Lei n® 10/2010-
CN, que “Abre o Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Justicga,
crédito suplementar no valor de R$ 505.424.000,00 (quinhentos e cinco milhdes,
quatrocentos e vinte e quatro mil reais), para reforgo de dotagdes constantes da

Lei Orgamentaria vigente.”

Sala de Reunides, em de de 2010.

Deputado WALDEMIR MOKA
Presidente

%/Zéf)(’ .
Deputado ADEMIR CAMILO

Relator ad hoc

Publicado no DCN, de 30/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

08:13641/2010
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