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I - RELATORIO

Kizzy Aides Santos Pinheiro e Sayonara Pinheiro Carizzi, procuradoras federais lota-

_ das na Procuradoria Federal do Estade do Tocantins, propuseram a prescnte acao em face da Unido
objetivando que as vagas para o cargo de procurador federal existentes no Distrito Federal sejam com-
putadas para o preenchimento por ocasido do processo de remogio aberto por meio do edital n® 16, de
26 de novembro de 2010, mesmo diante da existéncia de procuradores em exercicio precirio, em vir-

tude de nomeagdes para cargo em comissdo e funciio comissionada, alegando em sintese que:

a) sdo procuradoras federais lotadas e em exercicio na Procuradoria Federal do Es-
tado do Tocantins;

b) por ocasido de aprovagdo em concurso piiblico os procuradores federais séo lota-
dos de acordo com a disponibilidade de vagas, mediante escolha, a partiv da ordem
de classificacdo no concurso publico para ingresso na carreira;

¢) a disponibilizacdo das vagas surge apds a remogdo dos procuradores que jd se en-
contram em exercicio, sendo esta realizada a partir de edital de concorréncia entre os
membros efetivos,

d) o processo seletivo de remogdo ¢ regulamentado pelu Portaria n® 720, de 14 de se-
tembro de 2007, alterada pela Portaria w° 472, de 13 de maio de 2009;

€) 0 atual processo de remogdo foi aberto por meio do edital n® 16/2010, que estabe-

leceu as regras para o certame e divulgou o quadro de lotagdo ideal para as procu-

radorias em cada Unidade da Federacdo, mediante o nimero de cargos existentes,

subtraidas as vagas preenchidas;
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putados como se fossem lotagdes definitivas os exercicios provisérios em razdo de re-
quisicoes para ocupagbes de cargos em com issdo e Jfungdes de confianca,

glapesar de negar a pratica,a Procuradoria-Geral Federal computou como ocupadas
todas as vagas preenchidas por procuradores que se encontram na unidade, indepen-
dentemente da sua situacdo, se lotados definitivamente ou provisério em virtude de
exercicio de fungdo de confianga, sendo que estes ja séo lotados na sug origem;

h) essa forma de contabiliza¢do das vagas impede que sejam colocadas a disposicdo
todas as existentes para o concurso de remogdo, uma vez que o exercicio precdrio de
Jungdo vem trancando a abertura das mesmas ¢, com isto, burlando o processo seleti-

vo de remogdo em afronta a Lei 8.112/90.

Requerem a concessao da tutela cautelar para suspender o concurso de remacio insti-
tuido por meio do edital n® 16/2010, até que seja atterado o quadre de vagas com a inclusio de todas as
existentes em Brasilia/DF, independentemente do quantitativo de procuradores com exercicio proviso-
rio em drgdos localizados naquela unidade da federacio.

VYieram-mec 0s autos para decisao.

II - FUNDAMENTACAO

Analiso o pedido de concessdo de tutela de urgéncia.

Versam 0s autos sobre o processo de remogdo de procuradores federais regido pela
Edital n° 16, de 26 de novembro de 2010, expedido pela Procuradoria-Geral Federal, com sede em
Brasilia/DF.

Em sintese, insurgem-se as autoras contra o quadro de vagas oferecido a remogao, es-
pecificamente no que tange a0 quantitativo de vagas disponibilizadas para lotacio em Brasilia/DF.

Segundo argumentam, a Procuradoria-Geral Federal teria contabilizado como vagas i
de lotagéo efetivamente preenchidas no Distrito Federal e, portanto, indisponiveis & remogio, aquelas ) »/\\\t
ocupadas por procuradores federais em cargos de diregio e de fungdes comissionadas, que tém apenas’ ; _;‘I

exercicio na localidade, mas Jotagio em Grgaos situados em outras unidades da federagdo. Tal prética

narram, tcria implicado a redugfa indevida das vagas de lotagdo existentes no Distrito Federal,
flagrante prejuizo das demandantes, que desejam retornar A cidade de origem, e também em violagfo a

Lein. 8.112/90 ¢ & Portaria n. 720/2007, que regula o processo de remogio.
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O centro da irresignacgio tem suporte na alegacio de que os exercentes de cargos de
direcdo e de fungoes de confianga ndo ocupam vagas de lotacdo, de sorte que ndo podem ser conside-
rados para efeito de apuragio de vagas a serem preenchidas por meio de processo de remogao.

Feita a sintese da demanda, ressalto que temas como o trazido a apreciacio, em geral,
ndo dédo ensejo ao conlrole jurisdicional, por se revestirem de naturcza interna corporis, inseridos no
Ambito do mérito administrativo, caracterizado pelo poder discriciondrio da administragio publica de
trilhar os caminhos que entender mais adequados a consecugdo do interesse pablico. O marco diviso-
rio entre os campos da discricionariedade ¢ da ilegalidade revela-se, em regra, muito ténue, deman-
dando do julgader, quando provocado, uma anilise cuidadosa para que ndo venha a malferir o princi-
pio constitucional da divisdo dos poderes.

Em se tratando de remocio de servidores piblicos, e especificamente quanto ao quan-
titativo de vagas oferecido em edital, reconhece-se a prerrogativa da administragdo piblica de fixar
discricionariamente o niimero de vagas a serem preenchidas, norteando-se, precipuamente, pelas ne-
cessidades do servico pablico.

Néo ha negar, porém, que, em nome desse poder discriciondrio, a administragao pi-
blica acaba, por vezes, incorrendo em ilegalidades e em inconstitucionalidades, em flagrante prejuizo
dos servidores que lhe estio afetos, sendo necessiria a intervengdo do Poder Judicidrio, quando de-
mandado.

E o que se verifica no caso em aprego.

Desde a criagio da Procuradoria-Geral Federal, no ano de 2002, vérios foram os con-
cursos piblicos realizados para preenchimento de cargos de procurador federal, distribuidos por diver-
sos drgdos em todo o pais, gerando com isso uma grande movimenta¢dc de recém-ingressados na car-
reira para locatidades diversas das suas cidades de origem. Evidentemente, que tal movimentacao veio
acompanhada de uma grande ansiedade, senfo de todos, mas da maioria desses procuradores desloca-
dos pela possibilidade de retorno as suas casas ¢ ao convivio com suas familias. Como muitos foram
0s novos procuradores empossados ao longo destes altimos oitos, criou-se, entdo, uma longa fila de
espera para que aqueles que tiveram que deixar suas cidades pudessem retornar a elas, levando-se em

consideracdo o critério da antiguidade na carreira.

Muitos, no entanto, valeram-se de uma saida cuja legalidade € indiscutivel, mas qucs.-"

I
I
tiondvel sob o ponto de vista do respeito devido aos colegas mais antigos ¢ igualmente interessados qx‘n/-\/\ //
/ .

serem removidos. Passaram a pleitear fungdes de confianga e cargos de diregdo dentro da propria car-
; .

reira, em Grgios situados nas localidades para as quais dificitmente seriam transferidos por rergogio
§
b

I
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em curto espago de tempo, ¢ acabaram ali ficando indefinidamente até o surgimento de vagas de lota-
¢ao que lhes fossem alcangiveis pela antiguidade. Digo isto com a autoridade de quem, ainda que por
breve lapso de lempo, integrou a carreira e pdde constatar tais manobras.

A generalizagao é sempre odiosa e devo aqui dizer que, certamente, nem todos os ca-
sos de outorga de fungbes de confianga e de cargos de diregio tiveram por fim burlar a ordem de anti-
guidade das remogdes, mas é possivel dizer, seguramente, que grande parte dessas transferéncias leva-
vam em consideracio menos a capacidade gerencial e a competéncia do pretendente 3s functes de
direclio, ¢ mais o intcresse do procurador dé retornar as suas origens, contando, para tanto, com a re-
quisi¢do preciosa emanada de algum colega mais graduado com o qual guardava proximidade.

Nisto ndo hd nenhuma novidade ¢, como disse, nenhuma ilegalidade, de sorte que ndo

estaria a merecer censura judicial se se resumisse a tanto.

O que as autoras ponderam, e a meu ver com razio, é que a existéncia das fungdes de
confianga e dos cargos de dirego atribuidos a procuradores requisitados tem prcjudicado a ofcria de
vagas de letagdo em localidades concorridas como Brasilia/DT, por exemplo, quando, em verdade,
essas vagas precariamente ocupadas e de livre nomeagio nio sc confundem com as vagas efetivag
existentes em cada Grgdo e destinadas ao preenchimento por meio de concursos de remocio. Noutros
termos, a ecupagdo de cargo comissionado ou funcdo gratificada em determinado 6rgdo por procura-
dor lotado em outro acarreta o “fechamento da vaga de exercicic” em detrimento do concurso de re-
mogao ¢ dos colegas mais antigos. Foi o que disse o préprio Procurador-Geral Federal, Marcelo de
Siqueira Freitas, quando ainda exercia o ¢argo de Subprocurador-Geral Federal, no Memorando Circu-
lar n® 25/SUPRO/PGF/AGU, de 15 de julho de 2008. A manifestagio estd redigida nos sc:guin(es ter-
mos:

“Assunto: Pedidos de liberagdo de Procuradores Federais para exercicio em locali-

dade diversa de sua lotacde original

1. A Procuradoria-Geral Federal tem recebido inumeros pedidos de ‘liberacdo’ de

Procuradores Federais para exercicio em unidades da PGF nas mais diversas locali-

dades do Pais, principalmente para as cidades mais disputadas nos concursos de re-

mogdo.

2. A maioria destes pedidos ¢ formalizada em razdo da existéncia de chefias vagds

.
Procurador, mas, apenas, a alteragda de seu exercicio para ocupacdo de cargo

missionado ou funcdo gratificada. [
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3. Como ¢é do conhecimento de todos, a alteragdo do exercicio ocasiona prejuizos ao

orgdo de origem, jd que a lotacdo do Procurador Federal deslocado permanece inal-

terada. Acresca-se que em gquase a totalidade dos casos as chefias disponiveis po-
dem ser acupadas por colegas ji em exercicio na localidade, que sao preteridos. Es-

tas indicacées, na verdade, procuram aumeniar o quantitative de Procuradores do

Orgdo de execucdo da PGF interessada, em detrimento _das outras unidades da

PGF, que ficam com seu quadro ideal prejudicado.

4. Necessdrio que os colegas reflitam sobre este procedimento, vez que os pedidos
Jormulados tém dificultado o trabalho da Direcdo da PGF, causando desconforto a

todos os envolvidos. Nunca é demais lembrar que a PGF edital Portarias especificas

Jixando a lotagdo ideal ¢ os procedimentos para remogdo de Procuradores e que o

deferimento destes pleitos acarreta ¢ fechamento da vagy de exercicio e, porfanto,

por meip transverso, deturpa-se o procedimento de remocio, prejudicando, nio ra-

ras vezes, os colegas mais antigos nos futuroes concursos de remocio.”

No documento, o atual Procurador-Geral Federal externava preocupagio com os di-
versos pedidos de liberagdo para exercicio de cargos de direcdo e funcdes gratificadas, rogando aos
colegas a colaboragdo para que ndo insistissem nos pleitos, salientando que as fungdes visadas poderi-
am ser exercidas por procuradores lotados na localidade respectiva, o que contribuiria para a obser-
véncia da eficiéncia administrativa e para o respeito a0 procedimenio de remogio.

A manifestacio do entdo Subprocurador-Geral Federal, hoje chefe da instituicio, dei-
Xa claro que, efetivamente, a existéncia de procuradores federais requisitados para o exercicio de car-
gos de diregio e funcdes de confianga fora de suas lotagées tem figurado como obstdculo i remocio de
oulros procuraderes para as mesmas lacalidades, ainda que mais antigos na carreira. Isto porque a
presenga de procuradores requisitados tem sido considerada como vaga de lotagio preenchida, com a
conseqtiente redugiio das vagas a serem ofertadas em concurso de remogéo.

Neste ponto jd n&o se pode dizer que a administragao publica esteja exercendo legiti-

mamente um poder discriciondrio. H4 aqui, claramente, uma pratica ofensiva a diversos principio
constitucionais, dentre os quais avultam a moralidade administrativa, o devido processo legal admi
trativo, a publicidade, a eficiéncia, legalidade e a impessoalidade. Isto sem falar da violagdo a Po;- art

n. 720/2007 da AGU. /



Justica FederalTO

FL.

) JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS
1* VARA
determinado procurador federal para o descmpenho de um cargo de direcdo ou funcio gratificada em
localidade diversa de sua lotagio origindria, desde que isto ndo redunde em prejuizo as remogdes dos
colegas segundo o critério de classificagdo previsto no artige 10 da Portaria n. 720/2007. O que se tem
verificado, no entanto, € que a assuncao a cargos de direcao e chefia tem se revestido, na pratica, do
carter de remogdes de fato, porguanto os procuradores contemplados com essas exiguas vagas ali
permanecem indefinidamente, “fechando™ a vaga de lotagdo a outros colegas mais antigos, para usar
expressdo do Procurador-Geral Federal, até que atinja a antiguidade necessaria para se efetivar no
local através de concurso de remogio. '

Nesta medida, considero que a prdtica quebra o principio da isonomia e todos os de-
mais ja listados acima, porquanto privilegia determinado servidor em detrimento dos demais integran-
tes da carreira, que t&m de se submeter aos concursos de remogio e A lista de antiguidade na carreira
para lograrem alcancar a lotagio desejada.

Nao se estd aqui a censurar a ocupagio de cargos de direcio e de fungdes de confianca
em determinado 6rgdo situado numa unidade da federagio por procuradores federais lotados em outros
Estados, até porque tal discussdo ndo constitui diretamente o objeto da demanda e, sobretudo, porque
estar-sc-ia a ingressar efetivamente no mérito das decisées da administracio piblica. O que sc coloca é
que tais lotagdes precérias ndo pedem ser consideradas pela administragio piblica para efeito de apu-
ragio das vagas de lotagio destinadas aos procedimentos de remocgdo. Em sintese, ¢ para se utilizar
novamente da expressao cunhada pelo Procurador-Geral Federal no memorando circular jé citado, a
existéncia de procuradores federais em exercicio de cargos comissionados ou de fungdes gratificadas
ndo pode acarretar o “fechamento” da vaga de exercicio, porquanto, como bem salientado pela autori-
dade apontada, tal medida deturparia as remocoes de colegas mais antigos na carreira, em detrimento
dos principios que regem a administracdo piiblica e do instituto da remogio pela ordem de classifica-

gdo previsto na Portaria n. 720/2007, que rege a matéria.

As autoras trazem, em anexo, uma lista de procuradores federais em exercicio de car-

gos comissionados ou fung¢des gratificadas em érgéos.localizados no Distrito Federal, totalizando 47
(quarenta e sete) vagas, que ndo foram oferecidas no concurso de remogio ¢m andamento sob a fese
do “fechamento das vagas de exercicio” sustentada pela PGF.

Nea\:te exame preliminar, vé-se que a irresignagic manifestada € plausivel e enconfra /
respaldo, como referido, nos principios constitucionais que dio suporte ao regime juridico admin;

tivo.
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Processo Civil, faz-se mister a adogdo de medida de urgéncia com vistas a impedir que o procedimento
de remogio em curso se¢ja efetivado antes do julgamento da demanda, circunstancia que poria em risco
a eficdcia da tutela final eventualmente concedida is demandantes.

Ancto que, em 12 de janetro de 2011, foi publicado o Edital n. 1 com o resultado final
das remogdes, sendo certo, porém, que a efelivacdo das transferéncias somente ocorrera, posteriormen-
te, por meio de ato do Procurador-Geral Federal, restando, assim, claro quc a pretensao nio esta preju-

dicada,

Il - DISPOSITIVO

Ante a0 exposto, DEFIRO o pedido de concessio de tutela cautelar para suspender o
processo de remocgio regido pelo Edital PGF n. 16/2010, apenas com relagdo as vagas destinadas ao
Distrito Federal, tal como delimitado na exordial, até o julgamento final desta demanda.

Determino ao Procurador-Geral Federal que se abstcnha de praticar qualquer ato com

vistas a efetivagio das remogées divulgadas no Edital n. 1/2011, no tocante as vagas destinadas ao

Distrito Federal, sob pena de muita didria de RE 1-600; il reais) pelo descumprimento desta deci-

$d0, sem prejuizo da responsabiliza 0 dmbito efiminal.

Intimem-se.

Palmas/TO, 13 de janeiro de 2011.
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