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1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
vem entendendo que o artigo 200 do Cdédigo Civil
Brasileiro ndo exige que tramite acdo penal para
gque o prazo prescricional reste suspenso até
prolacdo de sentenca definitiva. Precedentes.

2. Basta que o fato que deu ensejo a acéo civil
deva ser investigado na esfera criminal, para que a
prescricdo fique suspensa até que se finde tal
apuracao.

3. Acolhida a manifestacdo ministerial de
arquivamento do inquérito policial pelo Juizo
Criminal competente, teve inicio, a partir de entéo,
0 prazo prescricional.

4. Extinto o feito com julgamento do mérito pelo
reconhecimento da prescricdo, ao afastar-se tal
prejudicial, impde-se a apreciagdo do meritum
causae, nos termos do artigo 515 do Cadigo de
Processo Civil, por se encontrar a causa em condi-
¢cOes de julgamento.

5. Inocorréncia de bis in idem, uma vez que a pri-
sao que antecedeu a excluséo do autor dos qua-
dros da policia militar teve natureza cautelar. Pre-
cedentes.

6. Ao pugnar pelo arquivamento do inquérito poli-
cial, o Ministério Publico concluiu pela negativa de
autoria, o que afastaria a imputacdo que deu ense-
jo as punicfes ora combatidas, repercutindo na es-
fera administrativa. Precedentes.



7. Reconhecimento da ilegalidade das medidas
administrativas impostas, importando na reintegra-
¢ao do autor nas fileiras da corporagao com o0s
consectérios financeiros e as promocdes por tem-
po de servico que o demandante faria jus. Principio
da restitutio in integrum. Precedentes.

8. Provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos esta Apelacédo Civel, nos
autos do processo n°® 0150292-77.2009.8.19.0001, em que é apelante
JOSE CARLOS MENDES e apelado ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Acordam os Desembargadores que integram a 142
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, para afastar a
prescricdo reconhecida em primeira instancia e determinar a
reintegracdo do autor aos quadros funcionais da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, com 0 pagamento dos vencimentos que
deixou de receber em razao da irregular exclusdo do servico publico,
respeitada a prescricdo quinquenal e com juros de mora de 0,5 %
(meio por cento) ao més, nos termos do artigo 1°-F da Lei n® 9.494 de
10/09/1997, com a redacdo introduzida pela Medida Proviséria n°
2.180-35, de 24/08/2001, incidentes desde a citacdo, e correcao
monetéaria desde cada pagamento que deixou de ser efetuado, bem
como das promocdes a que faria jus por tempo de servico. Nos
termos do artigo 20, 84°, do Cddigo de Processo Civil, decidem os
Membros da Corte em condenar o réu, ainda, ao pagamento dos
honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 500,00 (quinhentos
reais).

VOTO

Conhece-se 0 recurso, pois tempestivo, presentes 0s
demais requisitos de admissibilidade.

O recorrente afirma que seu pleito ndo foi fulminado
pela prescricdo, uma vez que somente em 19/10/2005 teria sido
proferida decisdo que, acolhendo o parecer do Ministério Publico, foi
determinou o arquivamento do inquérito policial instaurado para
apurar o incidente que ensejou as puni¢cées combatidas.



O apelante afirmou que, diante do que dispbe o artigo
200 do Cadigo Civil Brasileiro, o prazo prescricional teria seu curso
suspenso até que o fato fosse apurado na esfera criminal.

Com razao o apelante.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem
entendendo que o artigo 200 do Cdédigo Civil Brasileiro ndo exige que
tramite acdo penal para que o prazo prescricional reste suspenso até
prolacdo de sentenca definitiva.

Desse modo, basta que o fato que deu ensejo a acéo
civil deva ser investigado na esfera criminal para que a prescricao
seja suspensa até que finde tal apuracéo.

In casu, conforme se depreende da promocéao
ministerial, cuja coépia foi acostada as folhas 93-100, o parquet
pugnou pelo arquivamento do inquérito. Acolhida tal recomendacéo
pelo Juizo Criminal competente, o inquérito policial foi arquivado,
tendo inicio, a partir de entdo, o prazo prescricional quinquenal
previsto no Decreto n° 20.910/32.

Em raz&o disso, o fundo de direito, na ocasiao da
propositura da presente (17/06/2009), ndo estava prescrito, conforme
decidido em primeiro grau.

Nesse sentido, colacionam-se 0s  seguintes
precedentes do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RE-
CURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. LICENCIAMEN-
TO EX OFFICIO. INQUERITO POLICIAL. ARQUIVAMEN-
TO. PRAZO PRESCRICIONAL NA ESFERA CIVEL. SUS-
PENSAO. POSSIBILIDADE. ART. 200 DO CODIGO CIVIL.
APLICABILIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Quando a acédo civel se originar de fato
gue deva ser apurado no juizo criminal, ndo correra a
prescricdo antes da respectiva sentenca definitiva,
sendo irrelevante que a respectiva acdo penal néo te-
nha sido proposta, se houve a abertura de inquérito po-
licial posteriormente arquivado. Inteligéncia do art. 200




do atual Cédigo Civil. 2. Recurso especial conhecido e
provido.*

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ES-
TADO. POLICIAL MILITAR MORTO EM SERVICO. A(;AO
DE INDENIZACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1. A
coisa julgada na instancia penal constitui o termo inicial da
contagem do prazo de prescricdo da acdo de indenizacéo
em face do Estado. 2. Precedentes da Corte: AERESP n°
302.165/MS, Primeira Secdo, Rel. Min. Pecanha Matrtins,
DJ 10/06/2002; AGA 441.273/RJ, 22 T., Rel. Min. Jodo Ota-
vio de Noronha, DJ 19/04/2004; REsp 254.167/Pl, 22 T.,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 1/02/2002; REsp 442.285/RS,
22 T., Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 04/08/2003; AGREsp
347.918/MA, 12 T., Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
21/10/2002. 3. A regra nesses casos € a de que o termo a
quo seja o transito em julgado da sentenca condenatéria
penal, porquanto a reparacdo do dano ex delicto € conse-
guente. Enquanto pende a incerteza quanto a condenacéo,
nao se pode aduzir a prescri¢do, posto instituto vinculado a
inacdo, inocorrente quando em curso inquérito policial mili-
tar para apurar responsabilidade de militar pela morte de
outro colega de corporacao. 4. Alias, € precedente da Corte
que "se 0 ato ou fato danoso esta sendo apurado na esfera
criminal, com ilicito, em nome da seguranca juridica acon-
selha-se a finalizacdo, para sO entdo ter partida o prazo
prescricional, pelo principio da actio nata." (REsp
254.167/PI). 5. In_casu, versa hipdétese em gue a questao
estava sendo_discutida na esfera criminal, mas nao
chegou a ser ajuizada a competente acdo penal, motivo
pelo qual o termo a quo da prescricdo da acdo indeni-
zatdria € a data do_arquivamento do_inquérito _policial
militar. 6. Recurso especial a que se nega provimento.*

Pois bem. Extinto o feito com julgamento do mérito pelo
reconhecimento da prescricdo, ao afastar-se tal prejudicial, impde-se
a apreciacdo do meritum causae, nos termos do artigo 515 do Cadigo
de Processo Civil, uma vez que a causa encontra-se em condi¢coes
de julgamento.

Colha-se a oportuna licdo de Nelson Nery Junior e Ro-
sa Maria de Andrade Nery:

! BRASIL. STJ. REsp 920582/RJ. Processo n° 2007/0017726-5. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA. QUINTA TURMA. Julgamento: 18/09/2008. Publicagdo/Fonte DJe 24/11/2008.

> BRASIL. STJ. REsp 591419/RS. Processo n° 2003/0161757-9. Ministro LUIZ FUX. PRIMEIRA
TURMA. Julgamento: 05/10/2004. Publicac&o/Fonte DJ 25/10/2004.



“Caso na sentenca tenha o juiz pronunciado a prescricéo
ou a decadéncia, houve resolucdo do mérito, por forca de
disposicdo expressa do Cédigo de Processo Civil 269, IV.
Evidentemente, com o decreto da prescricdo ou decadén-
cia, as demais partes do mérito restaram prejudicadas, sem
0 exame explicito do juiz. Como o efeito devolutivo da ape-
lagdo faz com que todas as questdes suscitadas e discuti-
das no processo, ainda que o juiz ndo as tenha julgado por
inteiro, como no caso do julgamento parcial do mérito com
a pronuncia da decadéncia ou prescri¢cédo, sejam devolvidas
ao conhecimento do tribunal, € imperioso concluir que o
meérito como um todo pode ser decidido pelo tribunal quan-
do do julgamento da apelagéo caso dé provimento ao re-
curso para afastar a prescricdo ou decadéncia, pode o tri-
bunal determinar o prosseguimento do processo no primei-
ro grau para que outra sentenca seja proferida. O importan-
te é salientar que ao tribunal é licito julgar todo o mérito,
n&o estando impedido de fazé-lo.”

Assim também ensina o mestre José Carlos Barbosa
Moreira:

“243. Particularidades da apelacao contra sentenca de-
finitiva — A apelacao interposta contra sentenca definitiva
devolve ao conhecimento do 6rgdo ad quem o mérito da
causa, em todos os seus aspectos. Dirigi-se a impugnacéao
contra o pronunciamento do juizo inferior que julgou proce-
dente ou improcedente o pedido. Assim, em principio,
compete igualmente ao tribunal proferir decisdo de proce-
déncia ou de improcedéncia, ainda que a sentenca apelada
nao haja chegado a examinar todo o contetdo da lide. Por
exemplo: se o 6rgdo a quo, apos a audiéncia de instrucdo e
julgamento, ou em qualquer dos casos do artigo 330, deu
pela ocorréncia de prescricdo, que ja € matéria de mérito
(cf. o artigo 267, n° IV), pode o tribunal, negando a prescri-
cao, passar a apreciar os restantes aspectos da lide, sobre
0s quais o juiz ndo chegara a pronunciar-se.”

Nesse sentido, colacionam-se 0s seguintes arestos do
Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL DO BACEN. LIQUIDACAO EXTRAJUDI-

3 NERY, Nelson; Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado e legis-
lacdo extravagante, 102 edicdo revista, atualizada e ampliada até 1° de outubro de 2007.
- Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 857.

* BRASIL. José Carlos Barbosa Moreira. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 132 Edicao.
Rio de Janeiro: Editora Forense, p.442 e 443.



CIAL DE INSTITUIQAO FINANCEIRA E ULTERIOR DE-
CRETAGAO DE FALENCIA. PREJUIZOS CAUSADOS A
INVESTIDOR. ALEGADA OMISSAO DA AUTARQUIA FE-
DERAL NA FISCALIZACAO. RECURSO DESPROVIDO. 1.
N&o viola os arts. 131, 458 e 535 do CPC, tampouco nega
a prestacao jurisdicional, o acérdao que adota fundamenta-
cdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.
2. E desnecessaria a intimagdo da parte embargada para
responder a embargos declaratérios quando seu acolhi-
mento destinar-se apenas a suprir omissao, contradicdo ou
obscuridade, e ndo a atribuicdo de efeitos infringentes.
Destarte, considerando que ndo houve a atribuicdo de efei-
tos modificativos aos declaratérios, mas apenas foi sanada
omissao relativamente a condenacédo nos 6nus sucumben-
ciais, a auséncia de intimacdo do embargado n&o enseja
nenhuma nulidade no processo. 3. A Corte Especial, no
[ulgamento do REsp 274.736/DF, de relatoria do Minis-
tro Humberto Gomes de Barros (DJ de 1°.9.2003), con-
sagrou entendimento no sentido de que ndo _configura
supressado de instancia o fato de o Tribunal ad quem,
no julgamento da apelacdo, apds afastar o implemento
do prazo prescricional - que é fundamento para a extin-
cdo do processo com resolucdo de mérito -, passar a
apreciar_diretamente o mérito da lide, guando _a causa
for exclusivamente de direito e estiver devidamente ins-
truida. Isso, porgue "o 8 1° do Art. 515 é suficientemen-
te claro, ao dizer que devem ser apreciadas pelo tribu-
nal de segundo grau todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda gue a sentenca nao as
tenha julgado por _inteiro". Assim, "se o Tribunal ad
guem afasta a prescricdo, deve prossequir no julga-
mento da causa”. Desse modo, a autorizacao para o afas-
tamento da prescricdo e posterior julgamento do mérito da
demanda pelo Tribunal ad quem, em sede de apelacéo,
decorre do disposto no § 1° do art. 515, do CPC e néo de
seu 8 3°, tendo em vista que a apelagdo devolve ao tribunal
o conhecimento da matéria impugnada, inclusive a aprecia-
cao e o julgamento de "todas as questdes suscitadas e dis-
cutidas no processo, ainda que a sentengca nao as tenha
julgado por inteiro". 4. Ndo € necessario pedido expresso
da parte interessada no sentido do julgamento do mérito da
demanda, apdés o afastamento de causa extintiva do pro-
cesso, mormente porque o Tribunal de origem estava auto-
rizado, em sede de apelagdo, a julgar o mérito da causa,
ainda que a sentenca nao a tenha julgado por inteiro (art.
515, § 1° do CPC). 5. No mérito, esta Corte de Justica
possui orientacdo no sentido de que, "antes de concluido o
processo de liquidacao, falta interesse processual aos in-
vestidores para acionar judicialmente o Banco Central do
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Brasil para fins de indenizagcdo por danos decorrentes de
deficiéncia de sua fiscalizacdo, daquela instituicao financei-
ra" (AgRg nos EDv nos EREsp 116.826/MG, 12 Secéo, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 18.9.2006). Entretanto, na hipdtese
dos autos, houve a decretacao da faléncia do Grupo Coroa
S/A, e, portanto, ja foi ultrapassada a fase de liquidacao ex-
trajudicial, de maneira que esta caracterizado o interesse
de agir do ora recorrente. 6. O BACEN néo deve indenizar
0s prejuizos de investimentos de risco decorrentes da ma
administracdo de instituicdo financeira, na medida em que
o Estado disciplina o mercado, exerce a fiscalizagdo, mas
nao pode ser responsabilizado pelo prejuizo de investido-
res. Nesse topico, "o STJ, em casos analogos, assentou
posicionamento no sentido da inexisténcia de nexo de cau-
salidade entre a eventual falta ou deficiéncia de fiscalizagc&o
por parte do Banco Central do Brasil e o dano causado a
investidores em decorréncia da quebra de instituicao finan-
ceira" (REsp 647.552/RS, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino
Za\gascki, DJe de 2.6.2008). 7. Recurso especial desprovi-
do.

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR ATO
ILICITO. APELACAO CIVEL. FAZENDA PUBLICA ESTA-
DUAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. ART. 1° DO DE-
CRETO N. 20.910/32. MENOR IMPUBERE. INAPLICABI-
LIDADE. RECURSO NAO-PROVIDO.AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA. INOCORRENCIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. TEORIA DA CAUSA MA-
DURA. 1. A prescrigdo € uma regra de ordem, de harmonia
e de paz, imposta pela necessidade de certeza das rela-
¢Oes juridicas, ndo permitindo que demandas fiquem inde-
finidamente em aberto. 2. Outrossim, a prescricdo néo cor-
re contra o absolutamente incapaz (art. 169, |, do Cédigo
Civil de 1916). E que a legislacdo prevé causas impeditivas
e suspensivas da prescricdo as quais decorrem da nature-
za das pessoas protagonistas da relacdo juridica (causas
subjetivas) ou de fatos juridicos (causas objetivas). As cau-
sas pessoais ou subjetivas se baseiam na qualidade ou na-
tureza juridica dos agentes da relagdo juridica. Assim, no
caso de menores absolutamente incapazes temos a hipo-
tese de impedimento do prazo prescricional, de tal maneira
que, enquanto perdurar a causa, inexiste prescricdo a ser
contada para efeito de pretensédo. A prescricdo nao se ini-
cia. De tal sorte que, cessada a incapacidade o prazo pres-
cricional comeca a correr a partir desta data. 3. O fato de o
menor absolutamente incapaz ser representado em juizo

® BRASIL. STJ. REsp 1102897/DF.Processo n° 2008/0274382-1. Ministra DENISE ARRUDA.
PRIMEIRA TURMA. Julgamento: 09/06/2009. Publicacdo: DJe 05/08/2009.
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nao induz a possibilidade de vir a fluir o prazo prescricional,
uma vez que a legislacéo é clara ao mencionar que a pres-
cricdo ndo correra nestes casos sobrevindo que, quando o
legislador ndo der margem a interpretacdo nao cabe ao in-
térprete fazé-lo. 4. A doutrina sob esse enfoque preconiza
que: "entendendo ndo ser o incapaz um precito, hdo pode-
ria ele ficar a margem do direito que, por esta razéo, busca
agueles procedimentos para que, corrigida ou suprida seja
toda e qualquer incapacidade (...) quanto ao incapaz, este
sera representado por alguém que ira suprir sua vontade
ou a razdo lacida, conforme o género da incapacidade.
Quanto ao absolutamente incapaz, a lei previu o instituto da
representacdo propriamente dita, pela qual hd uma substi-
tuicdo de vontades, em que o pai ou o tutor, considerados
representantes legais, como 0s mais interessados, agem,
decidem pelos seus representados, como se fora da vonta-
de destes. Este o0 sentido, o0 escopo da lei pelo processo de
representacdo. (José Serpa de Santa Maria, in Direitos de
Personalidade e Sistematica Civil Geral, Ed. Julex — 12 Edi-
cado — 1987 — pg. 122 — grifo nosso). 5. In casu, cuidam os
autos de acao de indenizagao ajuizada por menor, repre-
sentado por seus pais contra o Estado objetivando indeni-
zacao por danos morais sofridos em decorréncia de medi-
cacao, realizada no Hospital da Policia Militar, que provo-
cou dano irreversivel na audicdo do autor. 6. Deveras, o
menor absolutamente incapaz, in casu, contava na época
do fato (16.05.1986), com seis meses de idade, e a acao foi
proposta em 24.03.1998, pelo menor representado por
seus pais, a teor do que preceitua o art. 8° do Cédigo de
Processo Civil e 1.634, inc. V, do Cddigo Civil. Inequivoco,
desta forma, que nao transcorreu o prazo prescricional.
Precedentes: (REsp 281941/RS, DJ 16.12.2002, Rel. Min.
Paulo Medina, REsp 993.249/AM, DJ 03.04.2008, Rel. Min.
José Delgado, REsp 81.316/RJ, DJ 11.06.2001, Rel. para
acordao Carlos Alberto Menezes Direito) 7. A prescricao,
como fundamento para a extincdo do processo com re-
solucdo de mérito, habilita o Tribunal ad guem, por o-
casido do julgamento da apelacdo, a aprecia-la in totum
guando a causa é exclusivamente de direito ou encon-
tra-se devidamente instruida, permitindo o art. 515, 8§ 1°
do CPC que o Tribunal avance no julgamento de mérito,
sem gue isso importe em supressdo de instancia. Pre-
cedentes: RESP 274.736/DF, CORTE ESPECIAL, DJ
01.09.2003; REsp 722410 / SP, DJ de 15/08/2005; REsp
719462 /| SP, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de
07/11/2005). 8. A simples indicagéo do dispositivo tido por
violado (art. 365, inc. lll, do Cadigo de Processo Civil), sem
referéncia com o disposto no acérddo confrontado, conso-
ante se infere do voto condutor do acorddo de apelacéo
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(fls. 137/152), obsta o conhecimento do recurso especial.
Incidéncia da Sumula 282/STF: "é inadmissivel o recurso
extraordinério, quando ndo ventilada na decisédo recorrida,
a questao federal suscitada"™ e Sumula 356/STJ: "o ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embar-
gos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraor-
dinario, por faltar o requisito do prequestionamento” . 9. A
exigéncia do prequestionamento, impende salientar, ndo é
mero rigorismo formal, que pode ser afastado pelo julgador
a que pretexto for. Ele consubstancia a necessidade de o-
bediéncia aos limites impostos ao julgamento das questdes
submetidas ao E. Superior Tribunal de Justica, cuja compe-
téncia fora outorgada pela Constituicdo Federal, em seu
art. 105. Neste dispositivo ndo ha previsdo de apreciacéo
originaria por este E. Tribunal Superior de questdes como a
que ora se apresenta. A competéncia para a apreciagao o-
riginaria de pleitos no C. STJ est4 exaustivamente arrolada
no mencionado dispositivo constitucional, ndo podendo so-
frer ampliagcdo. 10. A auséncia de indicacao da lei federal
violada, bem como o fato de o recorrente ndo apontar, de
forma inequivoca, os motivos pelos quais considera viola-
dos os dispositivos de lei federal, no que concerne a alega-
cao de inexisténcia de responsabilidade subjetiva da Admi-
nistracdo Publica no evento danoso, revela a deficiéncia
das razdes do mesmo, atraindo a incidéncia do enunciado
sumular n.° 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraor-
dinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo né&o
permitir a exata compreensao da controvérsia" (Preceden-
tes: REsp n.° 156.119/DF, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ
de 30/09/2004; AgRg no REsp n.° 493.317/RJ, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJ de 25/10/2004; REsp n.°
550.236/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 26/04/2004; e
AgRg no REsp n.° 329.609/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
de 19/11/2001). 11. Recurso parcialmente conhecido e nes-
ta parte negado provimento.®

O recorrente alegou que, em decorréncia do fato,
foram-lhe aplicadas duas penalidades, a saber: a prisdo por trinta
dias, em separado, e a exclusao dos quadros da PMERJ “a bem da
disciplina”, configurando-se bis in idem.

Asseverou também que o pedido ministerial de
arquivamento do inquérito policial que investigou o fato se pautou na
iImprestabilidade das provas colhidas, 0 que ensejaria a anulacao das

® BRASIL. STJ. REsp 908599/PE. Processo n° 2006/0262803-9. Ministro LUIZ FUX. PRIMEIRA
TURMA. Julgamento: 04/12/2008. Publicagéo: DJe 17/12/2008.



reprimendas aplicadas e a consequente reintegracdo do apelante as
fileiras da corporagéo, com os consectarios financeiros inerentes.

Esta Corte j& pacificou entendimento no sentido que a
prisdo do policial militar, aplicada anteriormente a exclusdo dos
guadros da corporacdo, tem natureza cautelar, ndo constituindo,
portanto, bis in idem.

Vejam-se 0s seguintes arestos que confirmam
remansosa jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - EX-
CLUSAO DE POLICIAL MILITAR DOS QUADROS DA
CORPORACAO MEDIANTE PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO REGULAR - INOCORRENCIA DE CERCEA-
MENTO DE DEFESA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
AUSENCIA DE BIS IN IDEN PENALIDADE DE PRISAO
TEM CUNHO CAUTELAR DURANTE O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, QUE CULMINOU COM SUA EXCLU-
SAO, TENDO EM VISTA A INCOMPATIBILIDADE DE
SUA CONDUTA COM AS ATRIBUICOES QUE LHE FO-
RAM CONFERIDAS - CONHECO DO RECURSO, NE-
GANDO-LHE PROVIMENTO.’

APELAQAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - POLICIAL MILI-
TAR - EXCLUSAO DO QUADRO DA CORPORACAO A-
cusacao de extorsdo submetido a Conselho de Disciplinar.
- Punicao preliminar de 30 dias de priséo, seguida de
excluséo ex officio do quadro. Processo administrativo
disciplinar devidamente realizado. - Principios da legali-
dade, contraditério e ampla defesa rigorosamente respeita-
dos. - Apuracdo de ocorréncia de conduta incompativel
com a funcéo militar. - Preliminar de prescricéo. - Ocor-
réncia. - Sentenca que pronunciou a prescricdo. - Rela-
cao de trato de interesse sucessivo que ndo se aplica. -
Vinculo com o Ente Publico que se quebrou quando da ex-
clusdo do militar. - Manuteng&o da sentenca. - RECURSO
IMPROVIDO.®

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Ac¢ao anulatoria de ato ad-
ministrativo. Exclus8do de policial militar, apés priséo
administrativa. Bis _in_idem inexistente. Competéncia

" BRASIL. TIRJ. APELACAO CIVEL. Processo n° 0087980-41.2004.8.19.0001. DES. MARIO
GUIMARAES NETO. PRIMEIRA CAMARA CIVEL. Julgamento: 16/05/2006.

® BRASIL. TIRJ. APELACAO CIVEL. Processo n° 0018292-55.2005.8.19.0001. DES. SIDNEY
HARTUNG. QUARTA CAMARA CIVEL. Julgamento: 13/03/2007.
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propria do Comando da Corporacao, a vista da valoracao,
que lhe cabe com exclusividade, de conduta ofensiva ao
pundonor castrense. Provimento do recurso.®

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. EX-
CLUSAO DE POLICIAL MILITAR DA CORPORACAO.
INDEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA VISANDO A
REINTEGRACAO DO AGRAVANTE AS FILEIRAS DA
CORPORACAO. DESCABIMENTO. AUSENCIA DOS RE-
QUISITOS AUTORIZADORES. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITO-
RIO. BIS IN IDEM NAO CONFIGURADO. INCOMUNICA-
BILIDADE DAS INSTANCIAS CRIMINAL E ADMINISTRA-
TIVA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 18 DO STF.Auséncia
de prova inequivoca da verossimilhanca a importar no des-
cabimento da antecipacdo dos efeitos da tutela pleitea-
da.Necessidade de maior dilagdo probatéria. A _punic&o
disciplinar (prisdo _administrativa) e a posterior_exclu-
sdo do agravante dos guadros da corporacdo néo
constituem bis in_idem. A absolvicdo em processo crimi-
nal por si s6 nédo é suficiente, como pretende o autor agra-
vante, para determinar a sua reintegracdo aos quadros da
Policia Militar, tendo em vista a independéncia entre as es-
feras criminal e administrativa, ressalvando apenas os ca-
S0s em gue o Juizo criminal negar a existéncia ou a autoria
do crime.Incidéncia da Sumula n° 18 do STF.Precedentes
do Colendo Superior Tribunal de Justica e deste Egrégio
Tribunal.Decisdo que ndo merece reparo.Recurso a que se
nega seguimento, com base no art. 557, caput do CPC.*°

Entretanto, ao pugnar pelo arquivamento do inquérito
policial, o Ministério Publico concluiu pela negativa de autoria, 0 que
afastaria a imputacdo que deu ensejo as puni¢cdes ora vergastadas,
repercutindo, entdo, na esfera administrativa. Transcreve-se trecho
da promocao ministerial, cuja copia foi acostada as folhas 93-100:

“Portanto, tendo em vista a inexisténcia de qualquer prova
de terem os indiciados concorrido para a infragdo, muito
pelo contrario, pois se prova ha € no sentido de gue ndo
foram eles os autores do crime, promove o0 Ministério
Publico o ARQUIVAMENTO, com fulcro no artigo 43, lll, do
CPP, com a consequente baixa na distribuicdo mediante
anotacdes de estilo.”(grifamos)

° BRASIL. TIJRJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Processo n° 0004498-91.2010.8.19.0000. DES.
JESSE TORRES. SEGUNDA CAMARA CIVEL. Julgamento: 31/03/2010.

9 BRASIL. TJRJ. AGRAVO DE INSTRUMENTO. Processo n° 0028058-96.2009.8.19.0000. DES.
MARCOS BENTO DE SOUZA. DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL. Julgamento: 11/12/2009.
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Outrossim, as motivagcdes das medidas administrativas
Impostas ao autor se fundaram no envolvimento do ex-policial no
evento em questao. Vejam-se os fundamentos das reprimendas:

Da prisao por 30 (trinta) dias em separado:

“2) Punir, desvinculada a transgressdo dos indicios de
crime o CB PM RG 53.362 JOSE CARLOS MENDES,
porque se descurando de sua condi¢ao de policial militar, e
de pautar sua conduta de acordo com as normatizacdes em
vigor, deu azo a gravosa acusacao de executar troca de
internos que se encontravam legalmente apreendidos na
Casa de Custddia Pedro Melo da Silva, fato ocorrido em 26
mar 01, por outras pessoas ilegalmente apreendidas em
Senador Camara, na mesma data e conduzidas em veiculo
particular de sua propriedade até o local, onde somente
foram detectadas no curso da revista nominal realizada,
apos telefonema apocrifo recebido pela direcdo daquela
Casa de Custodia, sendo conduzido a 342 DP, onde foi
autuado em fklagrante de delito (APF n® 338/01), como
incurso no artigo 351 do Cddigo Penal.”

Da excluséo ex officio dos quadros da corporacéao:

“Os acusados foram submetidos a Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), em razdo de suas condutas amoldarem-
se as hipoteses descritas nas alineas “b” e “c”, do inciso |
do artigo 2° do Decreto n° 2.155, de 13 Out 78, por
envolverem-se na troca de internos legalmente apreendidos
na Casa de Custddia Pedro da Silva, ocorrida em 26 Mar
01.

()

O PAD encontra-se farto de pecas que levam a conviccéo
de que os acusados ndo possuem a honradez
indispensavel a investidura policial militar, afetando
gravemente, com seus procederes, suas proprias honras
pessoais, o pudonor policial militar e o decoro da classe.”

Ao acolher a recomendacao de arquivamento, 0 juizo
criminal demonstrou concordancia com as raz0es do parquet, no
sentido de que foram colhidas provas que afastam a imputacao da
infracdo ao autor.

12



-

E cedico que a independéncia das instancias
administrativa, civil e penal sucumbe a conclusdo, em processo
criminal, de inexisténcia do fato ou negativa de autoria.

O eminente professor Hely Lopes Meirelles assim
lecionava:

“A punicdo interna, autbnoma que €, pode ser aplicada ao
servidor antes do julgamento judicial do mesmo fato. E
assim € porque, como ja vimos, o ilicito administrativo
independe do ilicito penal. A absolvi¢cdo criminal sé afastara
o0 ato punitivo se ficar provada, na acdo penal, a
inexisténcia do fato ou que o acusado ndo foi o seu
autor.”**

Nesse diapaséo, doutrina o mestre José dos Santos
Carvalho Filho:

“Se a decisao for absolutéria, sera necessario distinguir o
motivo da absolvigc&o:

a) se a decisao absolutéria afirma a inexisténcia do fato
atribuido ao servidor (artigo 386, I, do CPP) ou o exclui
expressamente da condicdo de autor do fato, havera
repercussao no ambito da Administracao: significa que esta
nao podera punir o servidor pelo fato decidido na esfera
criminal. A instancia penal, no caso, obriga a instancia
administrativa. Se a punicao tiver sido aplicada, devera ser

anulada em virtude do que foi decidido pelo juiz criminal;"*?

In casu, o titular da acao penal entendeu pela negativa
de autoria, postura corroborada pela instancia judicial através da
decisao cuja cépia foi juntada as folhas 101 dos presentes, razdo pela
qual ndo se justificam as medidas administrativas decorrentes do
suposto envolvimento do demandante no fato investigado.

Transcrevem-se, nesse diapasdo, 0s seguintes
precedentes desta Corte:

Mandado de segurancga. Administrativo. Policial civil. Extor-
sdo e porte de arma ilicita. Comportamento incompativel
com o "Cédigo de Etica da Policia Civil'. Demissdo ap0s
procedimento disciplinar. Inexisténcia de prova pré-

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros. S&o Paulo. 2008. 342
Edic&o. P. 505.

12 carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Editora Limen Jdris. Rio de
Janeiro. 2005. 132 Edicdo. P. 578-579.
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constituida da inobservancia do devido processo legal. Ga-
rantida a ampla defesa do impetrante. Independéncia das
instancias criminal e administrativa. Eventual absolvi-
cdo _criminal sO tera repercussdo caso reconhecida a
inexisténcia do fato ou a hegativa de autoria. Licenca
médica. Fato que ndo constitui 6bice a aplicacdo de penali-
dade administrativa. Precedentes do STF. Impossibilidade
de o Judiciario invadir o mérito administrativo. Seguranca
denegada.®

Administrativo. Policial militar. Flagrante de extorsdo medi-
ante sequestro. Comportamento incompativel com o pun-
donor militar. Exclusdo das fileiras apds procedimento
disciplinar. Independéncia das instancias criminal e
administrativa. Eventual absolvicdo criminal sé tera re-
percussdo caso reconhecida a inexisténcia do fato ou a

negativa de autoria. Apelacdo desprovida.*

Sendo assim, diante da negativa de autoria do fato, tal
decisdo deve repercutir na esfera administrativa, impondo-se que as
medidas administrativas aplicadas ao autor sejam anuladas,
determinando-se a reintegracdo do demandante aos quadros
funcionais da corporacao militar de seguranca deste Estado.

No tocante aos consectarios financeiros pretendidos, o
pleito autoral merece guarida, em homenagem ao principio da
restitutio in integrum, consagrado na jurisprudéncia predominante na
Corte Superior de Justica.

Isto se deve ao fato de que o ato de exclusdo do autor
dos quadros funcionais da policia se deveu a irregular imputacdo de
fato desonroso, cuja autoria restou afastada da pessoa do apelante,
conforme conclusdes do Ministério Publico e demonstrado alhures.

Tal entendimento encontra conforto nos seguintes
arestos do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ARTIGO 535 DO CO-
DIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO MANIFESTA.
AUSENCIA. CONCLUSAO LOGICO-SISTEMATICA DO
DECISUM. DECISAO EXTRA PETITA. NAO OCORREN-

* BRASIL. TIRJ. MANDADO DE SEGURANCA. Processo n° 0034747-59.2009.8.19.0000. DES.
BERNARDO MOREIRA GARCEZ NETO. DECIMA CAMARA CIVEL Julgamento: 22/09/2010.

Y BRASIL. TIRJ. APELACAO CIVEL. Processo n° 0028733-61.2006.8.19.0001. DES. BERNAR-
DO MOREIRA GARCEZ NETO. DECIMA CAMARA CIVEL. Julgamento: 23/07/2008.
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CIA. ANULACAO DE DEMISSAO. PRECEDENTES. A-
GRAVO INTERNO DESPROVIDO. (omissis). lll - Consoan-
te a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo ha
julgamento extra petita se a parte dispositiva guardar sinto-
nia com o pedido e a causa de pedir langados na exordial.
Precedentes. IV - A anulacdo da exclusdo do soldado,
com arespectiva reintegracdo, tem como conseguéncia
l6gica a recomposicao integral dos direitos do servidor
demitido, em respeito ao principio da restitutio in inte-
grum. V - Agravo interno desprovido.™

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. RECURSO INTERPOSTO JULGADO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.
PRESSUPOSTO RECURSAL. RECONHECIMENTO.
SERVIDOR. ANULACAO DE ATO DEMISSORIO. REIN-
TEGRACAO. RESSARCIMENTO DE VALORES NAO
PERCEBIDOS. (omissis). A anula¢do de ato demissorio em
decorréncia de sua ilegalidade tem como consequéncia di-
reta e logica a reintegracao do funcionario afastado do ser-
vico publico. A inexisténcia de pedido expresso de reinte-
gracdo nao afasta o direito a tal providéncia, pois implicaria
em formalidade excessiva e desarrazoada. O servidor re-
integrado faz jus ao ressarcimento dos vencimentos a-
trasados, porguanto ndo percebidos a época devida em
decorréncia_de ato _irregular, posteriormente anulado
em sede judicial. Agravo regimental a que se nega provi-
mento.™®

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EXONERA-
(;AO. ATO NULO. EFEITOS. VENCIMENTOS. O reconhe-
cimento, em juizo, da nulidade do_ato de exoneracéo
opera efeitos ex tunc, razao pela qual o servidor tem di-
reito ao tempo de servico e aos vencimentos que |lhe
seriam pagos no periodo em gue ficou afastado. Recur-
so conhecido e provido.*

No mesmo esteio, segue a jurisprudéncia desta Corte:

APELAGAO CIVEL. EXCLUSAO DE POLICIAL MILITAR
DA CORPORAGAO. ANULAGAO DO PROCESSO ADMI-

> BRASIL. STJ. AgRg no Ag 725916/BA. Processo n° 2005/0200847-3. Ministro GILSON DIPP.
SUINTA TURMA. Julgamento:04/04/2006. Publicacdo/Fonte: DJ 02/05/2006 p. 374.

BRASIL. STJ. AgRg no RCDESP no AgRg no REsp 648988/SC. Processo n° 2004/0060319-7.
Ministro PAULO MEDINA. SEXTA TURMA. Data do Julgamento: 29/11/2005. Data da Publica-
?750/F0nte: DJ 06/02/2006 p. 377

BRASIL. STJ. REsp 293840/RS. Processo n° 2000/0135527-9. Ministro FELIX FISCHER.
QUINTA TURMA. Data do Julgamento: 04/06/2002. Data da Publicacdo/Fonte: DJ 01/07/2002 p.
372.
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NISTRATIVO POR INOBSERVANCIA DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL. REINTEGRACAO. VENCIMENTOS DO
PERIODO DE AFASTAMENTO. PROCEDENCIA DO PE-
DIDO. MANUTENCAO DO DECISUM. 1. N&o se discute a
separacdo das esferas penal e administrativa, sendo mateé-
ria sumulada pelo Supremo Tribunal Federal por meio do
verbete n® 21. 2. Somente a sentenca penal absolutoria
fundada na inexisténcia do fato ou na auséncia de autoria
tem o condao de elidir, na instancia administrativa, a averi-
guacao de conduta residual. 3. Constatado 0 _vicio _no
procedimento administrativo, com subsequente anula-
cdo do ato, tem o militar afastado de suas funcdes o di-
reito_a reintegracdo, nos termos do artigo 41, § 2° da
CF, com todos o0s consectarios financeiros relativos ao
periodo de afastamento. 4. A instauracdo de novo proce-
dimento administrativo, pelo mesmo fato, ndo pode retroa-
gir e obstar o direito ao recebimento da verba de natureza
alimentar. 5. Desprovimento do recurso.

Quanto aos juros de mora que incidirdo sobre os valores
devidos pelo réu, estes devem ser calculados a taxa de 0,5% (meio
por cento) conforme constava do artigo 1°-F da Lei n° 9.494/97, em
sua redacéo conferida pela Medida Provisoria n°® 2.180-35 de 2001.
Transcreve-se, por oportuno, o referido artigo:

Artigo 1°-F. Os juros de mora, nas condenacdes impostas a
Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores e empregados
publicos, ndo poderao ultrapassar o percentual de seis por
cento ao ano.

Ressalte-se que a aplicacdo de tal dispositivo, em sua
redacao anterior a modificacdo introduzida pela Lei n°® 11.960/2009,
se deve ao fato de se tratar de direito de natureza material, razao pe-
la qual a redacéo aplicavel deve ser aquela vigente a época da pro-
positura da demanda (17/06/2009).

Vejam-se, nesse sentido, os seguintes precedentes do
Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 1.174.114 - PR (2009/0248578-
1) RELATOR : MINISTRO HAROLDO RODRIGUES (DE-
SEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE) RECORREN-
TE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

'® BRASIL. TIRJ. APELACAO CIVEL. Processo N° 0039942-90.2007.8.19.0001. DES. ELTON
LEME. DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL. Julgamento: 01/04/2009.
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PROCURADOR : MILTON DRUMOND CARVALHO E OU-
TRO(S) RECORRIDO : PEDRO SOARES DOS SANTOS
ADVOGADO : FABIANA ELIZA MATTOS E OUTRO(S)
DECISAO PREVIDENCIARIO. JUROS MORATORIOS. LEI
N° 11.960/2009. NATUREZA JURIDICA. INSTRUMENTAL
MATERIAL. EFEITOS. 1. O Superior Tribunal de Justica
tem entendimento firmado no sentido de gue o dispos-
to no artigo 1°-F da Lei n.° 9.494/1997, acrescentado pe-
la Medida Provisoria n.° 2.180-35, de 24/8/2001, tem na-
tureza de norma instrumental material, porquanto ori-
ginam direitos patrimoniais as partes, motivo pelo gual
nao incide nos processos em andamento. 2. A regrain-
serta na Lei n.° 11.960/2009, modificadora do _aludido
preceito normativo, possui_ a mesma natureza juridica,
dessa forma, somente tem incidéncia nos feitos inicia-
dos posteriormente a sua vigéncia. 3. Precedentes. 4.
Recurso especial a que se nega seguimento.™®

EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.080.179 - SP
(2008/0172470-5) RELATOR : MINISTRO OG FERNAN-
DES EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO PROCURADOR : MARCELA MERCANTE NE-
KATSCHALOW E OUTRO(S) EMBARGADO : RUBENS
DO AMARAL LUX ADVOGADO : MARCELO GUIMARAES
AMARAL E OUTRO(S) DECISAO Vistos, etc. Trata-se de
embargos de declaracdo opostos pela Fazenda do Estado
de S&o Paulo contra decisdo de minha lavra que proveu em
parte o recurso especial para fixar os juros de mora no per-
centual de 6% (seis por cento) ao ano.

()

Dessa forma, torna-se imperioso_adotar, no caso, a
mesma _fundamentacdo, porquanto o art. 5° da Lei n°
11.960/09, que alterou o critério de célculo dos juros de
mora, previsto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, que tam-
bém é da espécie de norma de natureza instrumental
material, ndo pode incidir nos processos em andamen-
to. Ante o exposto, rejeito os embargos declaratérios. Pu-
blique-se. Intimem-se. Brasilia, 09 de marco de 2010. MI-
NISTRO OG FERNANDES Relator®

Por tais fundamentos, conhece-se o recurso e da-se
provimento para afastar a prescricdo reconhecida em primeira
instancia e determinar a reintegracdo do autor aos quadros funcionais
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, com o pagamento dos

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1174114. Ministro HAROLDO RODRIGUES (DE-
SEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE). Julgamento: 23/06/2010.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EDcl no REsp 1080179. Ministro OG FERNANDES.
Julgamento: 18/03/2010.
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vencimentos que deixou de receber em raz&o da irregular excluséao
do servico publico, respeitada a prescricdo quinquenal e com juros de
mora de 0,5 % (meio por cento) ao més, nos termos do artigo 1°-F da
Lei n® 9.494 de 10/09/1997, com a redacéo introduzida pela Medida
Proviséria n® 2.180-35, de 24/08/2001, incidentes desde a citacéo, e
correcdo monetaria desde cada pagamento que deixou de ser
efetuado, bem como das promocOes a que faria jus por tempo de
servico.

Nos termos do artigo 20, 84°, do Codigo de Processo
Civil, condena-se o réu, ainda, ao pagamento dos honorarios
advocaticios, estes fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais).
Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2011.

DESEMBARGADOR JOSE CARLOS PAES
RELATOR
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