RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.448 - RJ (2010/0019703-0)

(o)

RELATORIO

SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE): Cuida-se de recurso ordinario em

mandado de segurancga, interposto com fundamento no artigo 105, Il, "b", da

Constituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,

ementado nos seguintes termos:

Alega o

"MANDADO DE SEGURANCA. QUINTO CONSTITUCIONAL.
VAGA DE DESEMBARGADOR. TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL CUJO NUMERO DE MEMBROS NAO E DIVISIVEL
POR CINCO.

Hipétese de mandado de seguranca contra ato desta Corte
Regional, que deliberou arredondar para baixo as vagas
destinadas ao chamado quinto de advogados e membros do
Ministério  Publico, tendo em conta que a composi¢cdo plena do
Tribunal ndo € multipla de cinco, e que a fragdo n&o inteira é
inferior a 0,5. Decisdo do Plenario com respaldo em julgado
histérico do Supremo Tribunal Federal, e que norteou todos os
Tribunais patrios por décadas. Analise da visdo de baluartes do
Supremo, com a autoridade maior que lhes conferiu o juizo do
tempo, como o Ministro Nelson Hungria. A mudanga de
orientagdo do Supremo, no curso da década de 1990, pode ser
revista pela Egrégia Corte — agora com nova composicdo -,
como pedem as varias associagbes da magistratura.

De outro lado, a analise histérica dos textos constitucionais,
desde a criagdo do quinto, da razdo aos juizes de carreira. A
regra € a ascensdo na carreira, e a exceg¢do € o ingresso pelo
quinto. A prevalecer a tese de arredondamento sempre para cima
0 ingresso na magistratura pela base sofre desestimulo, que
repercute negativamente no recrutamento de juizes e na tarefa
judicante, como o prova a experiéncia pratica. Denegagdo da
ordem, e manutengdo da deliberagdo do Plenario.” (fl. 303)

recorrente, em resumo, 0 que se segue:

"Faleceu recentemente o Desembargador Federal Francisco
José Pires e Albuquerque Pizzolante, em janeiro de 2009. Com
isso, ficou aberta sua vaga no Tribunal Regional Federal da 22
Regiéo.

O Desembargador Pizzolante era oriundo do quinto constitucional,

Documento: 13953851 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 1de9



numa vaga preenchida pela advocacia. Originalmente, a parcela
do quinto constitucional no TRF-2 contava com 6 membros,
considerando a composigdo  do  Tribunal, com 27
Desembargadores. Assim, apds a morte do Desembargador, o
quinto ficou defasado, passando a contar com apenas 5
membros, na seguinte configuragéo:

a) 3 membros oriundos do Ministério  Publico:

Desembargadores Paulo Espirito Santo, André Ricardo

Cruz Fontes e Vera Lucia Lima;

b) 2 Membros oriundos da advocacia: Desembargadores

Frederico José Leite Gueiros e Messod Azulay Neto.

Diante da necessidade de preencher a vaga do quinto
constitucional ‘oriunda da advocacia privada, a recorrente oficiou a
Presidéncia do TRF-2 requerendo fosse destinada a vaga a um
membro da advocacia, em observancia ao art. 94 da Constituigdo
Federal e ao equilibrio com os membros do Ministério Publico.

(...)

A maior parte dos desembargadores presentes aquela sessé&o
defendeu que deveria ocorrer 0 arredondamento para baixo, no
que seria uma 'luta antiga' dos magistrados de primeiro grau. A
sessdo contou com 16 presentes e teve resultado apertado,
sendo que 9 votaram pela destinacdo da vaga a magistratura de
carreira e 7, pela destinagdo ao quinto." (fls. 396/397)

Sustenta que a composigédo dos Tribunais deve respeitar o disposto nos
artigos 94 e 107, incisos | e ll, da Constituicdo Federal, notadamente a previséo de que
um quinto dos membros dos Tribunais Federais devera ser de membros do Ministério
Publico e da advocacia, de tal sorte que, na hipotese do quinto representar um numero
fracionado, quando a composicdo nao for multiplo de cinco, deverd haver o

arredondamento para o numero inteiro seguinte.

O Ministério Publico Federal opinou no sentido do provimento do recurso

ordinario, em parecer resumido nos seguintes termos:

"CONSTITUCIONAL. RECURSO EM  MANDADO  DE
SEGURANCA. COMPOSICAO DE TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL. FALECIMENTO DE DESEMBARGADOR. VAGA
DESTINADA AO QUINTO CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. RECURSO PROVIDO.

I - Os arts. 94, caput, e 107, | e Il, da Constituicdo Federal devem
ser interpretados no sentido de que, pelo menos, um quinto das
vagas dos tribunais de segunda instancia devem ser preenchidas
por advogados e membros do Ministério Publico.

Il - Se o 6rgéo jurisdicional tiver composi¢cdo que ndo seja multiplo
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de cinco, o arredondamento deve ser feito sempre para cima, néo
importando se a fragdo é superior ou inferior a meio, sob pena de
acarretar composi¢cdo inferior ao comando constitucional.
Precedentes do STF e STJ.

Il - No caso, como o Tribunal Regional Federal da 22 Regido é
composto por 27 desembargadores, o quinto constitucional
(20%), correspondente a 5,4 (cinco inteiros e quatro décimos),
somente ¢é obedecido se 6 cargos forem ocupados por
advogados e membros do Parquet, e ndo 5, que equivaleriam a
apenas 18,5% do total.

IV - Parecer pelo provimento do recurso ordinario em mandado
de seguranga.” (fl. 563).

E o relatorio.
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o7
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.448 - RJ (2010/0019703-0)

VOTO

(0] SENHOR MINISTRO HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/ICE) (RELATOR): Cinge-se a
controvérsia sobre a forma de calculo do quinto constitucional destinada a advocacia e

ao Ministério Publico, quando a composicéo do Tribunal ndo for multiplo de cinco.

O Tribunal Federal da 2% Regido € composto por 27 membros, dos quais
um quinto deve ser de advogados e membros do parquet, ficando as demais vagas
destinadas aos magistrados de carreira. Dessa forma, tem-se que um quinto de 27

resulta em numero fracionado, qual seja 5,4.

Nesse ponto acontece a controvérsia juridica no presente caso, onde a
referida Corte entende que se deve arredondar a fragdo para o niUmero inteiro anterior,
enquanto a impetrante alega que o mandamento constitucional somente sera respeitado

se o resultado for elastecido ao numerao inteiro seguinte.

A composicao dos Tribunais esta prevista na Constituicdo Federal nos

seguintes dispositivos:

"Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera
composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos o¢rgdos de
representagdo das respectivas classes.

Paragrafo unico. Recebidas as indicagbes, o tribunal formara lista
triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subseqlientes, escolhera um de seus integrantes para
nomeagao.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compbéem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:
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| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal
com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promogéo de juizes federais com mais
de cinco anos de exercicio, por antiglidade e merecimento,
alternadamente.

Sobre o tema, trago a espécie a licdo doutrinaria de Alexandre de Moraes,
in Constituicao do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, Editora Atlas S.A, Séo
Paulo, 2006, pg. 1385:

"Importante ~ salientar que a regra constitucional prevé
expressamente a obrigatoriedade de que 1/6 dos assentos nos
Tribunais estaduais, distritais e TRF, independentemente da
composi¢cdo do respectivo tribunal ser ou ndo multiplos de cinco,
seja composto por advogados e membros do Ministério Publico.
Assim, se a divisdo dos membros de determinado tribunal
estadual, distrital ou regional federal por cinco ndo resultar em um
numero inteiro, o arredondamento sempre devera ser para cima,
sob pena de consagrar-se uma sub-representacdo dos membros
do Ministério Publico e dos advogados, em flagrante
inconstitucionalidade."

A compreenséao deste Superior Tribunal de Justica € no sentido de que no
Tribunal com numero de membros nao divisivel por cinco, o resultado fracionado deve
ser arredondado para o numero inteiro seguinte, independentemente da fragdo ser

inferior ou superior a metade.

Anotem-se:

A-"CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL DE JUSTICA -
COMPOSICAO - QUINTO CONSTITUCIONAL - VAGAS -
NUMERO NAO DIVISIVEL POR CINCO -
ARREDONDAMENTO - CF ART. 94.

- Se 0 numero de desembargadores integrantes do tribunal né&o
for divisivel por cinco, arredonda-se o0 saldo restante (seja
superior ou inferior & metade) para o numero inteiro seguinte, a
fim de que o numero de vagas destinadas ao provimento por
advogados e membros do Ministério Publico, ndo seja inferior a
um quinto do colegiado.”

(RMS n.° 15.583/PR, Relator o Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, DJU de 30/6/2003)

B-"CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO  DE  TRIBUNAL.

QUINTO CONSTITUCIONAL. NUMERO DE VAGAS NAO
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DIVISIVEL POR CINCO. ARREDONDAMENTO. MANDADO
DE SEGURANGCA. RECURSO.

1 . Por expressa disposicdo constitucional, um quinto da
composi¢cdo dos Tribunais ha que ser destinado aos membros do
Ministério Publico e advogados, garantidos assim quatro quintos
dos lugares aos magistrados de carreira.

2 . Havendo onze Iugares na Corte Estadual, o quinto
constitucional respectivo tem sua fragdo arredondada para o
numero inteiro subseqiente, totalizando, assim, 3 (trés) vagas.

3. Recurso em Mandado de Seguranga conhecido e provido."
(RMS n.° 12.602/AL, Relator o Ministro EDSON VIDIGAL, DJU
de 19/11/2001)

C"CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. VAGA
A _SER PREENCHIDA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL.
ARREDONDAMENTO.

1. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n°
22.323-5-SP, definiu que:

Il - Um quinto da composi¢do dos Tribunais Regionais Federais
sera de juizes oriundos da advocacia e do Ministério Publico
Federal. Esta é uma norma constitucional expressa, que ha de
prevalecer sobre a norma implicita, que decorre da norma
expressa, no sentido de que, se um quinto é dos advogados e de
membros do Ministério, Publico Federal, quatro quintos serdo de
juizes de carreira. Observada a regra de hermenéutica - a norma
expressa prevalece sobre a norma implicita - forga é convir que,
se o numero total da composicdo n&o for mdltiplo de cinco,
arredonda-se a fragdo - superior ou inferior a meio - para cima,
obtendo-se, entdo, o numero inteiro seguinte. E que, se assim
néo foi feito, o Tribunal néo tera na sua composi¢cdo, um quinto de
juizes oriundos da advocacia e do Ministério Publico Federal com
descumprimento da norma constitucional (C.P., art. 94 e art. 107,
).

2. Essa interpretacdo homenageia a mensagem constitucional
que é voltada para garantia do quinto constitucional, em sua
expressdo numérica maior, e ndo a composi¢do representada
pela magistratura.

3. No caso, sendo o Tribunal composto por nove
Desembargadores, o quinto constitucional deve ser de dois
representantes, haja vista que deve ser arredondado para dois o
resultado encontrado da operagdo para apurar-se o "quinto”
dessa titularidade (9 : 1/5 = 1,8).

4. Recurso provido."

(RMS n.° 10.594/AC, Relator o Ministro JOSE DELGADO, DJU
de 2/5/2000)

Registre-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal também ja decidiu a
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respeito da quaestio iuris no mesmo sentido, como se pode observar da seguinte

ementa:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. ATO COMPLEXO. C.F., ART.
94, PARAGRAFO UNICO. LEI 153351, ART. 18
CONSTITUCIONAL.  TRIBUNAL: COMPOSICAO: QUINTO
CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL  REGIONAL  FEDERAL:
SOBRA. NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO QUE NAO E
MULTIPLO DE CINCO. ARREDONDAMENTO. C.F., ART. 94,
ART. 107, 1.

I- Decadéncia -do direifo a impetragdo: inocorréncia, tendo em
vista que o ato de nomeagédo de Juiz do TRF € ato complexo, que
somente se completa com o decreto do Presidente da Republica
que, acolhendo a lista triplice, nomeia o magistrado. A partir dai é
que comeca a correr o prazo do art. 18 da Lei 1.5633/1951.

II'- Um quinto da composi¢do dos Tribunais Regionais Federais
sera de juizes oriundos da advocacia e do Ministério Publico
Federal. Esta é uma norma constitucional expressa, que ha de
prevalecer sobre a norma implicita que decorre da norma
expressa, no sentido de que, se um quinto é dos advogados e de
membros do Ministério Publico Federal, quatro quintos serdo dos
juizes de carreira. Observa a regra implicita - forca é convir que,
se o0 numero total da composicdo nédo for mdltiplo de cinco,
arredonda-se a fragdo - superior ou inferior a meio - para cima,
obtendo-se, entdo, o numero inteiro Seguinte. E que, se assim
néo for feito, o Tribunal nao tera na sua composi¢do, um quinto de
juizes-oriundos da advocacia e do Ministério Publico Federal, com
descumprimento - da norma constitucional (C.F, art. 94 e art. 107,
l).

Ill - Preliminares rejeitadas. Mandado de Seguranga indeferido."
(MS n.° 22.323/SP, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJU
de 19/4/1996)

Dessarte, para atender ao disposto na Carta Magna, nos Tribunais cuja

composigao ndo seja multiplo de cinco, a fragéo resultante do quinto constitucional deve

ser arredondada para o numero inteiro seguinte, motivo pelo qual o acérdao recorrido

deve ser reformado.

Por outro lado, tendo em conta o resultado do quinto constitucional, a vaga

aberta com o falecimento do Desembargador Federal Francisco José Pires e

Albuquerque Pizzolante devera ser preenchida por um membro oriundo da advocacia,

porquanto na atual composicdo ja existem trés integrantes da carreira do Ministério
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Publico, motivo pelo qual, em respeito ao principio da paridade entre as carreiras, e 0
total das vagas ser um numero par, o proximo membro deve vir da carreira dos
advogados, permitindo igualar a composi¢éo do Tribunal Federal da 22 Regido quanto

as referida classes.

Nesse sentido, veja-se:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE  JUSTICA. COMPOSICAO. QUINTO
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA ALTERNANCIA E DA
SUCESSIVIDADE. VAGA IMPAR. DESTINACAO.
MINISTERIO PUBLICO.

1. Com a edicdo da Lei Estadual n. 13.644/2000, a composi¢éo
do Tribunal de Justiga do Estado de Goias, que contava 22 (vinte
e dois) desembargadores, passou a totalizar 32 (trinta e dois). Por
conseguinte, o quinto constitucional, que apresentava 4 (quatro)
cadeiras, foi contemplado com mais 3 (trés) novas vagas.

2. Em principio, foram providas duas delas, a 5% pelo
Ministério Publico, a 6° pela Advocacia, de modo que o
provimento conjunto dessas vagas manteve a paridade de
representacdo classista perante o Tribunal de Justica
Goiano: trés cadeiras para cada instituicao.

3. Nesse contexto, a 7.2 vaga, de natureza impar, por ser a vaga
de rodizio, isto é, aquela que vem quebrar a paridade existente
entre as classes representantes do quinto constitucional, deve
ser destinada a classe que se manteve em inferioridade numeérica
nohistorico da composigéo- do Tribunal de Justica. Precedentes
do STF.

4. Na hipotese, a representacdo em maior numero pela classe
dos advogados perdurou de 18/4/1969 até 15/5/1979, com a
criagdo da 42 vaga destinada ao quinto constitucional pela edigdo
da Lei Estadual n. 8.614/79, quando entédo tornou-se a equilibrar a
representatividade perante o Tribunal de Justica de Goias: dois
assentos para cada entidade.

5. Dessa forma, em homenagem ao principio da alternédncia, a
prevaléncia da representagdo ‘quintista’ agora deve caber ao
Ministério Publico do Estado de Goias.

6. Por fim, ressalta-se que mesmo se levado em conta o principio
da sucessividade, ainda assim a destinagdo da vaga caberia ao
Ministério Publico, porquanto se a 3% e a 52 cadeiras foram
ocupadas por membros daquela instituicdo, a 72 também o
deveria ser.

7. Recurso ordinario provido."

(RMS n.° 24.992/GO, Relator o Ministo NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe de 17/3/2008)
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario para determinar ao
Tribunal Federal da 2% Regido que preencha a vaga destinada ao quinto constitucional

com um membro oriundo da carreira da advocacia.

E como voto.
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