RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.448 - RJ (2010/0019703-0)

VOTO-VOGAL
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA:

Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca, interposto pela
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO RIO DE JANEIRO, contra
acordao proferido pelo Plendrio do egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Regido que
denegou a seguranga impetrada em face de decisdo administrativa do referido colegiado, a
qual determinou que a vaga resultante do falecimento do Desembargador Federal Francisco
Pizzolante deveria ser provida por magistrado de carreira e ndo por advogado ou membro do
Ministério Publico Federal.

Consoante relatado pelo ilustre Relator, a controvérsia cinge-se a interpretacao
do artigo 94 da Constituicdo Federal e, via de consequéncia, a composicdo do quinto
constitucional no colendo Tribunal Regional Federal da 2* Regido.

O referido Tribunal € composto por 27 (vinte e sete) membros e, por esse
quantitativo ndo ser multiplo de cinco, o cdlculo aritmético utilizado para extrair o numero de
membros oriundos do quinto constitucional ndo resulta em um nimero inteiro (5,4). Por essa
razdo, se instaurou perante o Tribunal de origem a duvida acerca da correta
representatividade do quinto constitucional: 5 (cinco) ou 6 (seis) membros oriundos da
advocacia e do Ministério Publico Federal?

Com a devida vénia, entendo que assiste razdo a Ordem dos Advogados do
Brasil - Secdo do Rio de Janeiro, ora recorrente.

Ao meu sentir, o debate gira em torno da interpretacio de duas normas
constitucionais, uma explicita e outra implicita. A explicita decorre do disposto no artigo 94 da
Constituicdo Federal, que determina que 1/5 (um quinto) dos membros dos Tribunais Regionais
Federais sejam oriundos do Ministério Publico e da advocacia. Da interpretacdo dessa regra
decorre, a contrario senso, outra norma constitucional implicita no sentido de que, em
consequéncia, 4/5 (quatro quintos) dos membros dos Tribunais Regionais serdo de magistrados
de carreira.

Colocada a questdo nesses termos, ndo vejo como prevalecer a tese adotada
pelo Tribunal a quo, pois resta evidente que a norma explicita na Constituicdo Federal deve
prevalecer sobre a implicita.

Ora, o que o legislador constituinte origindrio quis fazer prevalecer no texto
constitucional ¢ a regra do quinto constitucional, dispondo expressamente nesse sentido (art.
94). Sendo assim, resta claro que se ndo adotarmos o entendimento defendido pela recorrente,

ndo teriamos, no caso em questdo, uma representatividade minima de 1/5 (um quinto) de
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membros oriundos da advocacia e do Ministério Publico Federal no Tribunal Regional Federal
da 2° Regido, pois 5 (cinco), por 6bvio, ¢ um nimero inferior a fragcdo de 5,4.

Nessa hipotese, em que o niimero da composi¢@o do Tribunal ndo ¢ multiplo de
5 (cinco), o correto € arredondar a fragdo - superior ou inferior a meio - para cima, de forma a
obter 0 numero inteiro seguinte (6 no caso em tela) e garantir a efetividade do quinto
constitucional.

O proprio Supremo Tribunal Federal, analisando casos idénticos ao presente,
de Tribunais com 27 (vinte e sete) membros, concluiu pela pertinéncia da tese deduzida pela

ora recorrente. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados, verbis:

"CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA: DECADENCIA. ATO COMPLEXO. C.F., ART. 94,
PARAGRAFO UNICO. LEI 1.533/51, ART. 18. CONSTITUCIONAL.
TRIBUNAL: COMPOSICAO: QUINTO CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL: SOBRA. NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO
QUE NAO E MULTIPLO DE CINCO. ARREDONDAMENTO. C.F., ART.
94, ART. 107, I. I. - DECADENCIA DO DIREITO A IMPETRACAO:
INOCORRENCIA, TENDO EM VISTA QUE O ATO DE NOMEACAO
DE JUIZ DO TRE E ATO COMPLEXQ, QUE SOMENTE SE COMPLETA
COM O DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA QUE,
ACOLHENDO A LISTA TRIPLICE, NOMEIA O MAGISTRADO. A
PARTIR DAI E QUE COMECA A CORRER O PRAZO DO ART. 18 DA
LEI 1.533/51. II. - UM QUINTO DA COMPOSICAO DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS SERA ~ DE JUIZES ORIUNDOS DA
ADVOCACIA E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ESTA E UMA
NORMA CONSTITUCIONAL EXPRESSA, QUE HA DE PREVALECER
SOBRE A NORMA IMPLICITA, QUE DECORRE DA NORMA
EXPRESSA, NO SENTIDO DE QUE, SE UM QUINTO E DOS
ADVOGADOS E MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
QUATRO QUINTOS SERAO DOS JUIZES DE CARREIRA.
OBSERVADA A REGRA DE HERMENEUTICA - A NORMA EXPRESSA
PREVALECE SOBRE A NORMA IMPLICITA - FORCA E CONVIR QUE,
SE O NUMERO TOTAL DA COMPOSICAO FOR MULTIPLO DE
CINCO, ARREDONDA-SE A FRACAO - SUPERIOR OU INFERIOR A
MEIO - PARA CIMA, OBTENDO-SE, ENTAO, O NUMERO INTEIRO
SEGUINTE. E QUE, SE ASSIM NAO FOR FEITO, O TRIBUNAL NAO
TERA NA SUA COMPOSICAO, UM QUINTO DOS JUIZES ORIUNDOS
DA ADVOCACIA E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, COM
DESCUMPRIMENTO DA NORMA CONSTITUCIONAL (C.F., ART. 94
E ART. 107, I). III. - PRELIMINARES REJEITADAS. MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO." (MS 22.323/SP, Rel. Ministro CARLOS
VELLOSO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 28/5/1995, DJ 19/4/1996)

"Tribunal de Justiga.
Se o numero total de sua composicdo nao for divisivel por cinco,
arredonda-se a fragdo restante (seja superior ou inferior a metade) para o
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namero inteiro seguinte, a fim de alcancar-se a quantidade de vagas
destinadas ao quinto constitucional destinado ao provimento por advogados
e membros do Ministério Publico." (Ag¢@o Originaria 493-7/PA, Rel.
Ministro OCTAVIO GALOTTI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 6/6/2000,
DJ 10/11/2000)

Este Superior Tribunal de Justica também corrobora o entendimento esposado

pelo Supremo Tribunal Federal. A proposito, confiram-se os seguintes precedentes:

"RECURSOS ORDINARIOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PROVIMENTO DE VAGA DE DESEMBARGADOR. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI. QUINTO CONSTITUCIONAL.
DISPUTA ENTRE A OAB/PI E MPE/PL

1. Direito liquido e certo demonstrado pela OAB/PI, mediante a
invocagdo de dispositivos constitucional e legal de notoriedade inconcussa
(CF, art. 94, e LOMAN, art. 100 e.§ 2°).

2. O aumento do nimero de Desembargadores do TJPI, de 13 para 14,
resultou na transformag¢do do "quinto constitucional” a ser preenchido por
membros da OAB ou do MPE em numero impar, trés (3), devido ao
arredondamento para maior da divisdo de 14/5=2, 8.

3. Consoante entendimento consagrado pelo Excelso Pretdrio,
intérprete maximo da Constitui¢do Federal, secundado por este Superior
Tribunal de Justica, a norma expressa sobre o "quinto constitucional”
prevalece sobre a norma implicita dos "quatro quintos" destinados aos
magistrados de carreira.

4. A ultima vaga do mencionado Tribunal, quando composto de 13
Desembargadores, foi preenchida por membro do  MPE. Desse modo,
criado mais um cargo de Desembargador este deve ser provido por
membro da OAB, devido ao principio da alternancia previsto em lei.

5. Recurso da OAB conhecido ¢ provido, prejudicado o do MPE."
(RMS 15.236/P1, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2003, DJ 16/02/2004, p. 226)

"CONSTITUCIONAL — TRIBUNAL DE JUSTICA - COMPOSICAO —
QUINTO CONSTITUCIONAL — VAGAS - NUMERO NAO DIVISIVEL
POR CINCO — ARREDONDAMENTO — CF ART. 94.

- Se o numero de desembargadores integrantes do tribunal ndo for
divisivel por cinco, arredonda-se o saldo restante (seja superior ou inferior
a metade) para o numero inteiro seguinte, a fim de que o numero de vagas
destinadas ao provimento por advogados ¢ membros do Ministério Publico,
ndo seja inferior a um quinto do colegiado." (RMS 15.583/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/06/2003, DJ 30/06/2003, p. 133)

"CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. QUINTO
CONSTITUCIONAL. NUMERO DE VAGAS NAO DIVISIVEL POR
CINCO. ARREDONDAMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
RECURSO.

1. Por expressa disposi¢do constitucional, um quinto da composi¢do
dos Tribunais ha que ser destinado aos membros do Ministério Publico e
advogados, garantidos assim quatro quintos dos lugares aos magistrados de
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carreira.

2. Havendo onze lugares na Corte Estadual, o quinto constitucional
respectivo tem sua fracdo arredondada para o nimero inteiro subseqiiente,
totalizando, assim, 3 (trés) vagas.

3. Recurso em Mandado de Seguranga conhecido e provido." (RMS
12.602/AL, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, QUINTA TURMA, julgado
em 28/06/2001, DJ 19/11/2001, p. 292)

"ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA:
DECADENCIA — QUINTO CONSTITUCIONAL NOS TRIBUNAIS.

1. O prazo decadencial pelo descumprimento do mandamento
constitucional (art. 94 da CF/88), renova-se a cada dia, pela ilegalidade que
se protrai no tempo, de forma a ndo se considerar como termo a quo o
inicio da ilegalidade.

2. O STF, mudando de entendimento, interpretando o caput do art. 94
da Constitui¢do Federal, entende que, no computo do quinto constitucional,
a fragfo, seja de que valor for, reverte-se em favor do quinto.

3. O aumento do Tribunal para 21 (vinte e um) membros enseja um
quinto de 4,2 (quatro virgula dois), sendo de cinco os membros da OAB e
do MPF.

4. Recurso provido." (RMS 11.062/MS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2001, DJ 04/06/2001,
p- 83, REPDJ 25/06/2001, p. 149)

CONSTITUCIONAL. COMPOSICAO DE TRIBUNAL. VAGA A SER
PREENCHIDA PELO QUINTO CONSTITUCIONAL.
ARREDONDAMENTO.

1. O Colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n°
22.323-5-SP, definiu que: "Il - Um quinto da composi¢do dos Tribunais
Regionais Federais sera de juizes oriundos. da advocacia e do Ministério
Publico Federal.

2. Esta é uma norma constitucional expressa, que ha de prevalecer
sobre a norma implicita, que decorre da norma expressa, no sentido de
que, se um quinto ¢ dos advogados e de membros do Ministério, Piblico
Federal, quatro quintos serdo de juizes de carreira. Observada a regra de
hermenéutica - a norma expressa prevalece sobre a norma implicita - forca
¢ convir que, se o numero total da composi¢do ndo for multiplo de cinco,
arredonda-se a fragfo - superior ou inferior a meio - para cima, obtendo-se,
entdo, o numero inteiro seguinte. E que, se assim ndo foi feito, o Tribunal
nio terd na sua composi¢do, um quinto de juizes oriundos da advocacia e
do Ministério Puablico Federal com descumprimento da norma
constitucional (C.P., art. 94 e art. 107, I)." 2. Essa interpretacdo
homenageia a mensagem constitucional que ¢ voltada para garantia do
quinto constitucional, em sua expressio numérica maior, € ndo a
composicio representada pela magistratura.

3. No caso, sendo o Tribunal composto por nove Desembargadores, o
quinto constitucional deve ser de dois representantes, haja vista que deve
ser arredondado para dois o resultado encontrado da operagdo para
apurar-se o "quinto" dessa titularidade (9 : 1/5 = 1,8).

4. Recurso provido." (RMS 10594/AC, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/03/2000, DJ 02/05/2000,
p. 101)
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Registre-se, outrossim, que a vaga a ser preenchida no Tribunal Regional
Federal da 2* Regido ¢ decorrente do falecimento do Desembargador Federal Francisco
Pizzolante que, por sua vez, fora nomeado em vaga destinada ao quinto constitucional.

Nesse contexto, ndo me parece razoavel, apos tantos anos, concluir que a vaga
preenchida anteriormente por Desembargador oriundo do quinto constitucional seja destinada,
agora, aos magistrados de carreira, sem que qualquer fato relevante pudesse justificar a
modificag¢do de entendimento do Tribunal de origem.

Como mencionado, desde que a composi¢cdo do Tribunal Regional Federal da
2* Regido foi alterada para 27 (vinte e sete) membros, salvo engano em 2001, que a vaga ora
em questdo foi ocupada por membro do quinto constitucional, o Desembargador Federal
Francisco Pizzolante.

Nao se afigura razodvel, assim, a mudanca de entendimento do Tribunal a quo
que, como explicitado nas razdes do presente voto, se dissocia da jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de Justiga.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para determinar que a
vaga decorrente do falecimento do Desembargador Federal Francisco Pizzolante seja
destinada ao quinto constitucional.

E como voto.
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