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N° 70041858754

MARCO AURELIO GONCALVES DA

SILVA
MUNICIPIO DE HERVAL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INCOCORRENCIA. DEVER DE RESSARCIR.
IMPROBIDADE CARACTERIZADA. PENALIDADES
MANTIDAS.

1. Cerceamento de prova. O art. 453 do CPC
autoriza o Juiz a dispensar a producao das provas
requeridas pela parte cujo advogado néo
comparecer a audiéncia. Caso em que a parte atua
em causa propria e deixou de comparecer a
audiéncia, sem justificar justo impedimento.
Cerceamento inocorrente.

2. Dever de Ressarcir. Firmado o Termo de
Adesado n.208/2008, para implementar o Projeto
OASF - Orientacdo e Apoio Socio-Familiar, em
que estabelecida expressamente a limitacdo de
uso da verba em 30% para pagamento referentes a
servicos de terceiros, sob pena de devolucéo dos
valores repassados, deve o ordenador de
despesas ressarcir as que liberou em excesso e
que tiveram de ser devolvidas pelo Municipio.
Caso em que o Prefeito cumulava a pasta de
Assisténcia Social e exerceu, ele préprio, os atos
irregulares.

3. Improbidade. Configura  improbidade a
liberacdo de verbas a terceiros sem a observancia
das normas pertinentes. Penalidades
adequadamente fixadas.
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$p~\, D&

/ TR/&O

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL
COMARCA DE HERVAL

APELANTE

APELADO

RS

Jy

<

\\ YOV’



G PODER JUDICIARIO

"< TRIBUNAL DE JUSTICA

DOC

N° 70041858754
2011/CIVEL

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam o0s Desembargadores integrantes da Vigésima
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade,

desproveram a apelacao.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (PRESIDENTE E
REVISORA) E DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO.

Porto Alegre, 12 de maio de 2011.

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR,
Relatora.

RELATORIO
DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR (RELATORA)

Trata-se de apelacdo interposta por Marco Aurélio Goncalves
da Silva em face da sentenca que acolheu os pedidos articulados pelo
Municipio de Heval na acdo de responsabilizacdo por improbidade
administrativa, e o condenou ao ressarcimento do valor de R$ 2.876,17 (dois
mil, oitocentos e setenta e seis reais e dezessete centavos), porque
contratou a prestacao de servicos em valores superiores aos permitidos em
Convénio e por esta razdo deu causa a devolugcédo do valor ao Estado, em
prejuizo ao Erario Municipal. Também suspendeu o exercicio de seus
direitos politicos por cinco anos e o proibiu de contratar com o Poder Publico

pelo mesmo prazo.
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Alega o apelante, em preliminar, que houve cerceamento de
defesa, e no mérito, que cumpriu com as exigéncias estabelecidas no
Convénio e a devolugéo dos valores decorreu da omissao da gestao que o

sucedeu em prestar contas de forma devida (fls.103/104).

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl.105,v) e o Ministério
Publico, nesta Instancia, ofereceu Parecer no sentido da rejeicdo da

preliminar e desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTOS

DES.2 DENISE OLIVEIRA CEZAR (RELATORA)
Eminentes Colegas.
N&o merece acolhida a preliminar.

O apelante, que atua em causa propria, requereu em sua
contestacdo fossem ouvidas trés testemunhas, sem indicar seus enderecos

(fl. 69/70). Posteriormente indicou mais uma testemunha a ser ouvida (fl. 73).

Designada a data para a realizacdo da audiéncia, foi intimado

pessoalmente a fornecer os enderecos (fl. 76,v), e quedou-se silente.

Deixou ainda de comparecer pa data aprazada para a
audiéncia, 09/06/2010, tendo o MM. Juizo entendido que seu néao
comparecimento implicou em desinteresse na producdo de prova e
determinou a conclusédo do processo para sentenca, depois de oferecido o

parecer pelo Ministério Publico.
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Em 16/06/2010 foi noticiado por representante da OAB que o
apelante havia sido atendido no dia 15/06/2010 na emergéncia do Instituto

de Cardiologia, quando foi mantido no nosocémio “em observacéo” (fl.82).

Ora nos termos do que dispde o art. 453 do CPC*, o juiz
podera dispensar a producdo das provas requeridas pela parte cujo
advogado ndo comparecer a audiéncia, e somente a adiara nos casos em

gue comprovado o impedimento até a abertura da audiéncia.

No caso dos autos o apelante ndo comprovou na abertura da
audiéncia o seu impedimento em comparecer. Ao contrario, a informacéo
trazida aos autos, por meio de representante, foi a de que seu atendimento
na emergéncia do Instituto de Cardiologia seis dias depois da data da
audiéncia, o que ndo se constitui, por Obvio, em impedimento de

comparecimento.

A moléstia que ocasionou o atendimento em emergéncia no dia
15 poderia ter-se manifestado na data da audiéncia, e té-lo impossibilitado
de comparecer aguela solenidade. Entretanto, de tal prova ndo se
desincumbiu o apelante. E seria prova de facil obtencao, bastaria a juntada

de atestado médico, 0 que ndo ocorreu.
Assim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa.

No mérito, melhor sorte ndo Ihe assiste.

L Art. 453. A audiéncia podera ser adiada: | - por convencao das partes, caso em que
s6 sera admissivel uma vez; Il - se ndo puderem comparecer, por motivo justificado, o
perito, as partes, as testemunhas ou os advogados.

§ 1° Incumbe ao advogado provar o impedimento até a abertura da audiéncia; ndo o
fazendo, o juiz procedera a instrugéo.

§ 22 Pode ser dispensada pelo juiz a producgéo das provas requeridas pela parte cujo
advogado ndo compareceu a audiéncia.

§ 3% Quem der causa ao adiamento respondera pelas despesas acrescidas.
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Em 02 de julho de 2008 foi firmado entre o Municipio de Herval
e a Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social o Termo de Adeséo
n.208/2008, em que as partes comprometeram-se a implementar o Projeto
OASF — Orientacdo e Apoio Socio-Familiar, nos termos do Plano de
Trabalho, sendo que a este fim a SJDS repassaria o valor de R$ 5.918,66
(cinco mil, novecentos e dezoito reais e sessenta e seis centavos) ao
Municipio, para a realizacdo de acdes pactuadas, ficando desde logo
estabelecida a limitacdo de gastos com as despesas referentes a servicos
de terceiro em 30% do valor, consoante previsto na Clausula Segunda, I, b
(fls. 7/10)

O Termo de Adesédo prevé ainda, expressamente, o dever de
devolucéo do valor recebido no caso de ter sido aplicado irregularmente ou
em desacordo com o Plano de Trabalho, sob pena de inclusdo do Municipio
no CADIN (clausula segunda, Il, g).

Na época em que o mencionado Termo de Adeséo foi firmado
pelo Apelante, sua esposa atuava como Secretéria de Assisténcia Social (fl.
12), cargo que deixou de exercer em novembro de 2008, data a partir da
gual, conforme restou incontroverso, o apelante entdo Prefeito Municipal
passou a exercer, ele proprio, também as acfes de assisténcia social no

Municipio.

Assim, a alegacdo de que as despesas ndo eram de seu

conhecimento nédo pode ser aceita.

Pois bem. Para atender ao disposto no Plano de Trabalho e
implementar o Projeto de Orientacdo e Apoio Socio-Familiar, o Municipio
firmou os contratos de prestacdo de servico de n. 29 e 30/2008, no valor de
R$ 1.900,00 (um mil e novecentos reais), cada um, e o contrato n. 26 /2008,

no valor de R$ 920, 00 (novecentos e vinte reais), 0s quais resultaram em
5
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pagamentos no valor de R$ 4.592,57 (quatro mil, quinhentos e noventa e
dois reais e cinquenta e sete centavos), com as deducdes dos impostos
retidos.

As despesas com terceiros, desta forma, excederam o limite
que fora estabelecido no valor de R$ 1.881,77 (um mil, oitocentos e oitenta e
um reais e setenta e sete centavos), e por esta razao as contas néo foram
aceitas e o Municipio teve de devolver o valor correspondente a
diferenca (fls. 14/5 e 18).

A alegacédo de que a gestdo Municipal que o sucedeu néo teria
prestado corretamente as contas estd desacompanhada de fundamento e

nao encontra respaldo nos documentos juntados aos autos.

Assim, a decisdo que determinou ao apelante a devolucdo dos
valores (por ele) liberados em manifesta desconformidade com o Termo de
Adesédo (por ele) firmado (fls.07/08), e cujo dever de devolucdo era
expressamente previsto esta correta. Trata-se de dano (por ele) causado ao

Erério Municipal.

Correta também esta a qualificacdo do ato de liberacdo das
despesas a terceiros e ndo autorizadas como ato de improbidade.

A conduta improba atribuida ao apelante esta prevista nas
hipoteses previstas no artigo 10, incisos I1X e XI, da Lei n.° 8.429/92, que tém

a seguinte redacgéo:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacéao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
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haveres das entidades referidas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

IX — ordenar e permitir a realizacdo de despesas
nao autorizadas em lei ou regulamento;

Xl — liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

No caso em concreto restou comprovada a liberacdo de verbas
sem a observancia das normas pertinentes, e ndo ha uma justificativa

sequer para o descumprimento, sendo o desprezo pelo agir correto.

Por estas razdes, voto por desacolher o recurso e manter a

sentenca recorrida.

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA (PRESIDENTE E
REVISORA) - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - De acordo com o(a)

Relator(a).

DES.2 MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA - Presidente - Apelacéo Civel
n° 70041858754, Comarca de Herval: "A UNANIMIDADE, DESPROVERAM
O RECURSO."

Julgador(a) de 1° Grau: GABRIELA IRIGON PEREIRA
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