ConclusBes Aprovadas no VIl Congresso dos Advogados Portugueses

VIl Congresso dos Advogados Portugueses

Conclus@es aprovadas em Sessao Plenaria (1)

12 Seccédo - A Advocacia na Reforma da Justica

1. Que seja reiterada a rejeicdo da entrega do sistema de acesso ao direito e aos tribunais a um
corpo de defensores publicos alheio a Ordem dos Advogados Portugueses.

2. Para o cabal cumprimento da lei, e para que todo o processo de diligéncias e nomeacdes dos
Advogados inscritos no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais seja transparente e isento,
devera a Ordem dos Advogados ter um papel interventivo, de molde a que, junto das entidades
governamentais competentes, se alcancem solucdes quanto a partilha de informagdes on-line,
com base na mesma plataforma informatica, sanando as discrepancias que levaram a
descredibilizacéo do Sistema.

3. Devera a Ordem dos Advogados pugnar pelo cumprimento da Lei, no que concerne ao
pagamento de todos os actos praticados pelos Advogados no ambito do Apoio Judiciario, os
quais ainda hoje ndo sdo passiveis de efectuar o pedido de pagamento no SInOA,
nomeadamente a consulta juridica, a resolugcdo extrajudicial efectuada apdés a nomeagao
oficiosa, etc.

4.  Para que ndo existam situacBes de duvidas quanto as nomeacOes efectuadas por funcionario
judicial, através do acesso a base de dados do SInOA, quer nas nomeagfes para actos urgentes
quer nas nomeagdes oficiosas para o processo, deverd a Ordem dos Advogados,
designadamente o Conselho Geral, criar meios de fiscalizagdo na plataforma informatica
quanto aos actos de nomeacdo praticados, quando o Sistema sinalizar o Advogado como
“Impedido”, e das razbes que o levaram a ficar “Impedido”.

5. Em cumprimento do principio da transparéncia, e de forma a dar uma imagem de
objectividade e equidistancia, de molde a projectar para o universo dos Advogados inscritos no
Apoio Judiciario um sentimento de confianca, deverd a Ordem dos Advogados, designadamente
o Conselho Geral, publicitar as escalas mensais, junto do portal da Ordem, no sitio das
Delegacdes de Comarca respectivas.

6. O acesso ao Direito assegurado a todos os cidaddos é uma obrigacdo do Estado, que os
Advogados partilham, mas ndo pode condicionar nem inviabilizar o futuro de toda a Advocacia,
porque ha Advocacia para além do apoio judiciario.

7.  As contra-ordenacdes instauradas pelos diversos organismos ministeriais e também os litigios
transfronteirigos devem estar incluidas no sistema do apoio judiciario.

8.  Os advogados nomeados no ambito do apoio judiciario que consigam a resolucéo extrajudicial
de conflitos devem ser remunerados.

9.  Os advogados estagiarios devem voltar ao sistema de apoio judiciario, sendo a sua intervengéo
nos actos judiciais realizada sob a supervisédo do patrono.

10. As nomeagdes isoladas para processos devem ser efectuadas de forma automatica e aleatéria
pelo SINOA sem deformag@es do sistema por ac¢do humana.

11. Devem ser implementadas medidas legislativas e regras procedimentais que permitam reduzir a
burocracia, diminuindo os encargos que lhe estdo associados, obstando a gastos inlteis e assim
disponibilizando mais verbas para o pronto pagamento dos servigos prestados pelos advogados.

12. Devem ser negociados protocolos com a ANMP, ANAFRE e Ministério da Justica de forma a obstar
a todas as situacdes de procuradoria ilicita que ainda ocorram e a assegurar a instalacéo, em
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articulagdo com as Delegacdes, de uma rede nacional de gabinetes de consulta juridica, a fim
de assegurar o efectivo acesso a informacéo juridica.

. O actual sistema de apoio judiciario deve ser profundamente alterado, designadamente quanto
a forma de célculo dos rendimentos e a considerac@o dos rendimentos de outros elementos do
agregado familiar.

. O Apoio Judiciario devera ser residual, apenas para quem dele necessite.

Deve ser exigido que as autoridades competentes notifiquem todos os intervenientes
processuais para que, sob prazo e sob eficaz cominagdo: constituam Advogado mediante
procuracao forense e a quem pagardo directamente ou, em caso de insuficiéncia econémica e
lhes seja nomeado Defensor Oficioso ou um Patrono Oficioso (inscrito no sistema SINOA,
controlado pela OA), isto s6 apds o deferimento do pedido de concessao do beneficio do apoio
judiciario.

Deve ser alterado o artigo 13.° da Portaria n.° 1085-A/2004, de 31 de Agosto, consagrando que o
beneficiario de apoio judiciario na modalidade de pagamento faseado da taxa de justica e
demais encargos processuais efectuara o pagamento de prestagfes até o somatério das mesmas
perfazer o valor igual a taxa de justica devida no processo; quanto aos demais encargos 0s
pagamentos em prestagfes deverdo cobrir apenas o valor provavel dos mesmos.

Deverdo ser alterados os formularios de requerimento de protecgao juridica, permitindo que
haja um ou mais requerentes, conforme o caso, alterando a plataforma SInOA, de modo a
incluir os varios beneficiarios num s6 processo.

Devera ser permitido aos Advogados Estagiarios inscreverem-se no sistema em moldes
progressivos de acordo com as varias fases do estagio.

Os conceitos de liberdade e independéncia devem manter-se como trave-mestra e serem
agregados a propria definicdo de Advogado e tratados no Estatuto em relagdo a cada uma das
formas por que se exerce a profissao.

Que a Ordem dos Advogados, com o0 apoio activo dos Colegas, se bata intransigentemente
perante o Estado Portugués (nas suas trés declinacdes relativas aos poderes legislativo,
executivo e judicial) pelo reconhecimento da importancia e posi¢ao cimeira da Advocacia na
Sociedade, relativamente a qual assume um papel verdadeiramente insubstituivel.

Que seja langada pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados uma campanha institucional nos

meios de comunicagdo destinada a sensibilizar o publico para a vantagem no recurso a
Advogados como Unica forma eficaz de prevenir litigios futuros e de defender os legitimos
direitos e interesses legalmente protegidos dos Cidad&os.

Que sejam fortemente reforgados os meios de combate as situagdes de procuradoria ilicita e de
concorréncia desleal, que nalguns casos assumem j& foros de desfacatez e, na pratica, de
quase impunidade.

Que a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, com o apoio activo da Ordem dos
Advogados - com caracter de urgéncia, estude e implemente a criacdo de uma “Casa do
Advogado”, instituicdo da natureza supra referida, que permita o acolhimento dos Colegas
mais antigos em condi¢Ges de dignidade e de qualidade, de acordo com as melhores praticas
existentes, procurando que a sua sustentabilidade futura possa ser primacialmente assegurada
através de receitas proprias mas nunca perdendo de vista a necessidade de, solidariamente,
prover apoio as situacdes mais graves dos Colegas que ndo possam, de todo, prover as suas
proprias despesas, ap6s a reforma, criando-se um numero de vagas minimo que seja
necessariamente alocado a tais casos.

Que tal instituicdo deverd ser constituida de uma forma fiscalmente eficiente de forma a
optimizar o seu desempenho econémico - assim permitindo prover as necessidades assistenciais
do maior nimero de Colegas mediante a melhor afectagdo de recursos possivel - beneficiando
dos regimes mais favoraveis e dos apoios que sejam elegiveis para esse tipo de instituicao de
solidariedade social, tornando-se o seu funcionamento modelar, notério e reconhecido pela
opinido publica e pela Classe e de referéncia e de prestigio entre as instituicbes suas
congéneres, permitindo-lhe assim beneficiar de apoios, subsidios, patrocinio e de doacdes.

. Que, ndo obstante, os Colegas sejam sistematicamente alertados pela Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores e pela prépria Ordem para a circunstancia de deverem activamente
prover a sua propria reforma individual, fazendo um esforco permanente no sentido de
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pagarem a tempo - e no seu proprio interesse - as suas contribuicdes para a Caixa de
Previdéncia dos Advogados e de o fazerem por escaldes exigentes que lhes permitam
futuramente aceder a reformas de valor razoavel bem como a, na medida das possibilidades de
cada um, diversificarem e complementarem os esquemas de poupanca e de reforma que
entenderem mais convenientes a situacédo de cada qual.

Deve ser legislada a obrigatoriedade de quaisquer terceiros - que ndo advogado, solicitador ou
empregado forense - juntarem copia de procuragdo passada pelo interessado a acompanhar
pedidos e requerimentos junto dos servigos publicos, devendo tais procuracdes serem
arquivadas nos servicos.

Deve ser legislada a dispensa de os advogados e solicitadores apresentarem qualquer procuracéo
junto desses servigos, porquanto a pratica de actos junto de conservatérias e servicos de
inangas é um acto préprio dos advogados e solicitadores nos termos do preceituado no artigo 1°
n.° 6 da Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto.

Deve ser reforcado o elenco de actos préoprios dos advogados e solicitadores, como modo de
inverséo do efeito “simplex”.

Deve ser promovida a alteracéo da Lei 49/2004 de 24 de Agosto, pugnando pelo agravamento da
moldura penal, e tomar accdes de divulgacdo dessas alteracBes, tomando medidas para
cometer maior eficicia ao combate & Procuradoria llicita.

Deve ser promovida a certificacdo dos actos praticados pelo advogado, através de meios com
custos reduzidos, mas capazes de assegurar a autenticidade e cumprimento da lei, e em caso
de violagdo, consagrar uma cominacéo directa que afecte a validade dos proprios actos. Este
efeito poderia ser conseguindo pela implementacdo do “carimbo do advogado”, de registo
obrigatério na Ordem dos Advogados.

Deve ser regulamentada e prevenida a P.l.D. (procuradoria ilicita digital) através da
obrigatoriedade de acreditagdo e certificac@o da consulta juridica on-line.

A progressiva degradagao das condi¢Bes econdmicas duma parte significativa dos advogados
portugueses afecta a liberdade, independéncia e dignidade do exercicio da profissao e,
consequentemente, é susceptivel de prejudicar a boa administracao da Justica e os legitimos
interesses dos cidadaos que a ela recorrem, pelo que o Congresso dos Advogados Portugueses
deve manifestar a sua profunda preocupacéo com tal situagdo, bem como recomendar aos seus
orgdos Conselho Geral e Conselhos Distritais que dediquem especial atencéo a este problema,
procurando identificar com precisdo a dimensdo do mesmo, equacionar e propor medidas
concretas para o erradicar.

O combate a massificacdo passa pela denuncia das autoridades que concedem licencas sem
qualquer justificacéo a criacdo de Faculdades de Direito.

Os grandes litigantes sao responsaveis e devem pagar mais.
Os juizos de execugao agravaram todos os problemas.
Deve haver uma contingentacao de processos por juizes.

Os advogados devem ser mais activos na defesa dos valores do Estado de Direito, porque sem
advogados activos ndo hé justica.

Os meios ao dispor da maquina da justica devem ser mais racionalizados.
A globalizagao dos direitos humanos deve ser bandeira dos advogados portugueses.

Devem as regras nacionais, comunitarias e internacionais que proibem as restricbes a
concorréncia ceder em qualquer confronto com as normas deontoldgicas da Advocacia que se
encontrem juridificadas, designadamente as que obrigam o advogado a «ndo solicitar clientes,
por si ou por interposta pessoa» (art.° 85.° , n.° 2 alinea h) do EOA), a «divulgar a sua
actividade profissional de forma objectiva, verdadeira e digna, no rigoroso respeito dos
deveres deontolégicos, do segredo profissional e das normas legais sobre publicidade e
concorréncia» (art.° 89.°, n.° 1 do EOA), e ainda a que proibe a celebragdo de pactos de quota
litis (cfr. Art.° 101.°, n.° 1 do EOA), por se tratar de regras que servem os interesses da Justica
e dos Cidaddos e visam o bom funcionamento do sistema judicial, pelo que, o Congresso
recomenda ao Bastonario e Conselho Geral que, no uso das competéncias que pelo EOA lhe
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foram atribuidas, promovam o conhecimento e compreensao de tais regras pela sociedade em
geral, por forma a preservar a ideia comum que se trata de regras de interesse publico.

A lei devera estabelecer o regime das imunidades do advogado necessarias ao exercicio do
patrocinio forense, sob pena de inconstitucionalidade por omissao.

Deve ser estabelecido que a violagdo do n.° 1 do art. 6.° da Lei dos Actos Proprios constitui
contra-ordenacdo e devera ser punida com uma coima elevada ou mesmo como crime, e da
pena acessoria do encerramento do escritério ou gabinete, pela prestacéo ilicita de servigos
préprios de advogados a terceiros, o que implica a alteracdo do seu n.°2.

A importancia de fomentar a advocacia preventiva e combater os actos de procuradoria ilicita
passa pela valorizagao do papel do advogado, a promogéo da sua imagem, junto dos cidadaos
em geral, com a inclusdo da matéria da conclusé@o anterior, através da realizagdo pela OA de
uma campanha a nivel nacional.

O Advogado deve aprofundar a busca e o tratamento dos novos ramos do direito que surgem
com a evolucéo das sociedades ou se aprofundam com elas, utilizar os meios tecnoldgicos ao
seu dispor e explorando-os com vista a tornar a sua relagdo com o cliente facil e
compensadora.

A reforma da Justica ndo pode ser feita sem a intervengao dos Advogados, nem implicar o seu
afastamento dos actos judiciais e extrajudiciais com relevancia juridica.

Devera ser obrigatdrio o patrocinio em todas as situacdes de resolucdo de conflitos, incluindo
Julgados de Paz, Comissdes de Conciliacéo e Arbitragem e outros.

A Advocacia devera estar sempre ao mesmo nivel das Magistraturas, sendo necessario para o
efeito rigor e exigéncia cada vez maior na admissdo dos advogados, prevalecendo sempre a
competéncia, formagdo permanente e de qualidade; forte poder disciplinar, condi¢des de
trabalho com dignidade nos escritérios, nos Tribunais e Servigos Publicos.

A gestdo dos tribunais devera ter, necessariamente, a participacdo dos Advogados, impondo-se
a alteracdo do modelo de gestao dos Tribunais previsto no Mapa Judiciario.

Deve ser dada igualdade de oportunidades aos advogados na prestacdo de servicos a Entidades
Publicas, Estado/Regifes Autonomas/Municipios/Empresas Publicas.

Deve ser combatida a desjudicializag&o.

A Advocacia Preventiva deve prevalecer a favor da Advocacia Reactiva; e por isso € necessaria
legislacdo para promover junto da Sociedade Portuguesa a necessidade da consulta juridica,
designadamente na constituicdo, alteragdo ou extin¢do de quaisquer negocios juridicos.

A Ordem deve propor ao poder legislativo que introduza alteragdo ao Estatuto da Ordem que
consagre o livre acesso dos advogados, no exercicio profissional, as bases de dados publicas,
através da internet, de forma que possa ser controlada por registo informatico.

O Congresso recomenda ao Conselho Geral que utilize o potencial humano a sua disposicéo, seja
nos orgaos, comissdes e Institutos da Ordem, seja do proprio departamento informatico, para
propor melhorias nas plataformas informaticas judiciais existentes.

O Congresso recomenda ao Conselho Geral que estude, analise e proponha novas formas de
colocar as tecnologias disponiveis ao servico duma Justica mais célere e mais justa ao servico
dos cidadaos.

O Congresso deve aprovar a constituicdo de grupos de trabalho organizados por Advogados, mas

abertos & participacéo de todos os interessados, com o objectivo de defini¢cdo e apresentagao
de um Programa de uma Década para a Reforma da Justica, década que agora comeca e que
terminara nas vésperas do bicentenario da primeira Constituicdo portuguesa e que devera ser
simbolicamente consagrada como a Década da Justica.

Os advogados, através da sua Ordem, tém de intervir paritariamente na gestao da Justica, como
poder separado do Estado constitucional.

Deverdo as custas de parte entrar na conta final e ser restituidas a parte vencedora conforme a
regra prevista no regime anterior através do C.C.J.
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No contexto de alargamento do mercado de trabalho juridico, de dignificacdo do exercicio da
profissdo e de responsabilidade social, propde-se que a Lei dos Actos Proprios contenha uma
definicAo mais abrangente dos actos proprios dos Advogados, obstando a interpretacdes
restritivas, designadamente, a negociacdo tendente & cobranca de dividas; a elaboragdo de
contratos, com excepgao daqueles que por lei sdo atribuidos a outras entidades; a instrucéo,
organizacdo, requisicdo e apresentacdo de actos de registo nas respectivas conservatorias e
demais entidades publicas, a instrugdo, organizagdo e marcacdo de escrituras de diversa
natureza e acompanhamento dos actos notariais, a instru¢édo e elaboracdo de documentos e
requerimentos destinados a quaisquer processos e consulta dos mesmos nos servigos de
finangas, secretarias das autarquias locais e demais entidades publicas.

Deve ser implementado o uso obrigatério da vinheta de identificacdo pessoal em qualquer
documento em que haja intervencdo de Advogado e/ou o alargamento da aplicacdo do
certificado digital, como forma de identificar os actos praticados por aquele.

O patrocinio forense cabe em exclusivo aos advogados, dele devendo ser excluido o Ministério
Publico e os licenciados (e mestres) em direito, com a consequente revogacao do artigo 11°/3
do CPTA.

Devera ser obrigatoria a intervengcao de Advogado na jurisdicdo de Familia e Menores, nos
julgados de paz e noutras instancias desjudicializadas.

Deve existir efectivamente em todo o pais atendimento prioritario para advogado, com a
criagdo de locais proprios nas reparti¢es publicas, para cumprimento estrito do n° 2 do artigo
74° do EOA.

A ANMP, a ANAFRE, o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados devem negociar protocolos
de forma a obstar a todas as situagdes de procuradoria ilicita que ainda ocorrem e assegurem a
instalacdo, em articulagdo com as Delegacdes, de uma rede nacional de gabinetes de consulta
juridica, a fim de assegurar o efectivo acesso a informagao juridica.

Nos Tribunais devem promover-se os principios do dispositivo e da auto-responsabilizacdo das
partes.

O vector essencial da Reforma é o mérito, impondo-se o rompimento com o corporativismo,
devendo os Tribunais superiores acolher, além dos juizes de carreira, eminentes juristas.

A OA deve, veementemente e sem tibiezas, pugnar contra todos os tipos de desjudicializacéo da
justica, mormente, a privatizagdo da acc@o executiva, a administrativizacdo do processo de
inventario e do direito de familia, além de bater-se pela necessaria e imperiosa reducéo das
custas judiciais.

Deve ser elaborado um plano de acgao que vise reintegrar no ambito da “consulta juridica”, tal

como definida na Lei dos Actos Préprios dos Advogados e dos Solicitadores (Lei n° 49/2004, de
24 de Agosto todo e qualquer acto que vise o aconselhamento juridico a terceiros e a
preparagdo e negociagdo de qualquer documento necessario ou conveniente nesse ambito.

Deve ser elaborado um plano de accédo que vise associar as entidades competentes ao combate
a procuradoria ilicita e a efectiva aplicacdo das respectivas consequéncias legais, tal como
previsto na Lei dos Actos Préprios dos Advogados e dos Solicitadores(Lei n° 49/2004, de 24 de
Agosto).

Deve ser promovido um debate publico e aberto a todos os advogados, que permita reflectir
sobre o Instituto de Apoio ao Jovens Advogados e sobre outros aspectos concretos que poderao
contribuir para a sua dinamizacédo e afirmacé@o na melhoria das condi¢Bes para o exercicio da
profissdo pelos jovens advogados.

Deve regular-se a contingentacdo dos processos a distribuir por cada juiz.

Devem os Advogados ser sempre frontais na defesa da profissdo e dos principios fundamentais
do seu exercicio, recusando a menor submisséo a horarios dos Senhores Magistrados que ndo
respeitem as marcagdes feitas nos processos, devendo expressar, com respeito, mas com
firmeza, que séo colaboradores da justica com a mesma dignidade e importancia dos Senhores.
Magistrados.

A Ordem dos Advogados deverd assumir uma intervengdo institucional, com propostas
legislativas, no sentido de afirmar o papel essencial dos advogados nos meios de resolugédo
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alternativa de litigios, propugnando pela consagragdo normativa da intervencao e participacéo
necessaria, imperativa e obrigatoria dos advogados em tais contextos.

A justica deve ser administrada por tribunais dotados dos meios humanos e técnicos necessarios
a sua plena eficacia.

A simplificacdo processual e reducdo de garantias de defesa nos meios alternativos de litigio
exige legislacdo que determine a obrigatoriedade de representagéo dos cidadaos por advogado
em todos os 6rgdos de administragdo de justica, nomeadamente em todos os meios alternativos
de resolucéo de litigios, como garantia de uma plena realizagédo de Justiga.

A estabilidade dos quadros normativos na area da justica, particularmente no direito
processual, € um valor em si mesmo e como tal deve ser encarada pelo poder politico.

A Ordem dos Advogados deve tomar sobre si a iniciativa da defesa deste valor, porque se trata

de uma matéria que afecta direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, , pugnando pela
sua consagracdo num principio geral capaz de conter eficazmente a “obsessdo reformista”
prosseguida sistematicamente por todos os governos, sem excepg¢ao, nos Gltimos 25/30 anos.

A Ordem dos Advogados, atentas as suas atribuicGes estatutarias de defesa dos direitos e
garantias dos cidaddos e de colaboragdo na administragdo da justica, devera encontrar e
promover formas organizadas de dar corpo a este principio, sugerindo-se a implementacgao de
solugdes que permitam impor ao poder legislativo a analise prévia, independente e
multidisciplinar, dos impactos de toda e qualquer iniciativa legislativa, no &mbito da justica,
como, ha muito, se faz com sucesso em alguns paises da Unidao Europeia.

Deve ser reforgado o papel do advogado no processo executivo.
Deve ser reformado o sistema das custas judiciais.

Deve implementar-se o acesso directo do mandatario do exequente a informagao decorrente do
registo de actos praticados no sistema integrado de apoio a actividade de agente de execucéo
(sisaae).

Deve concretizar-se a implementacéo informatica da possibilidade de o exequente proceder a
livre substituicdo do agente de execugdo por simples declaragdo electronica no a&mbito do
sistema citius.

O advogado que intervenha na qualidade de mandatéario do exequente deve poder, no interesse
do seu cliente, sindicar efectivamente a actuagdo do agente de execucdo e contribuir para a
célere tramitacdo da accéo executiva.

Seja por via da participagdo da oOrdem dos Advogados na formacdo e acompanhamento da
actividade dos agentes de execugdo, seja por via da sindicancia do mandatario do exequente
face a actuacdo do agente de execucdo, a advocacia cabe um papel determinante para o
sucesso da reforma da accéo executiva.

Impde-se uma profunda reforma nas leis adjectivas, tanto civis, como penais, como
administrativas, nomeadamente, a simplificagdo da tramitacdo processual, civil e penal; a
citacdo civel e todo o mecanismo de notificacBes, judiciais, reformulagdo total da acgdo
executiva; simplificacdo da lei da insolvéncia e reestruturagdo dos tribunais de comércio.

O legislador deve possuir qualidades de maturidade e sensatez, conhecimento da praxis
judiciaria, espirito pragmatico e boa técnica juridica, além naturalmente da sabedoria sobre a
matéria juridica em causa, devendo as leis ser elaboradas com pragmatismo, simplificagdo de
processos, clareza e auséncia de ambiguidade.

. A advocacia portuguesa deve participar activamente na urgente reforma da justica portuguesa,
pressionando o poder politico, apresentando propostas fundamentadas de alteracGes
legislativas, promovendo coléquios ou foruns alargados as restantes profissdes forenses, onde
se discutam aspectos praticos de reestruturacdo do sistema judiciario e se deixe para tras os
habituais discursos de circunstancia, com lindas teorias de organizacdo judicidria, mais
direccionadas para a retérica politicamente correcta do que para a real solucdo dos graves
problemas que afligem a justica portuguesa.

. Agilizar as execucdes fiscais, procurando, na medida do possivel, harmonizar o seu regime com
a execugdo comum.
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Alteracdes ao regime informatico de execugfes, potenciando os efeitos que com o mesmo se
pretende alcancgar.

Criacao de conta corrente de agente de execugdo quanto a penhoras e transferéncias ja feitas
ao exequente.

Criagao da possibilidade de envio de requerimentos executivos em lote.
Redefini¢ao do sigilo bancario sempre que nédo exista preferéncia legal de penhora.

Possibilidade de o exequente na execucdo finda sem bens optar por requerer a insolvéncia do
executado.

Assungdo por parte dos advogados de uma voz activa na discussdao e implementacédo das
alteragdes em curso.

Os advogado(a)s portugueses entendem ser desnecessaria a intervencéo do agente de execucédo
na execugdo de sentenca judicial, devendo a mesma correr por apenso no processo em que a
decisao foi proferida, sendo as diligéncias executivas praticadas por funcionario judicial.

Os advogado(a)s portugueses entendem que as diligéncias executivas praticadas pelos agentes
de execugdo devem poder ser praticadas por funcionario judicial, uma vez excedido o prazo
previsto para a respectiva pratica.

Os advogado(a)s portugueses entendem que 0s actos praticados por agente de execugdo, que
ndo impliqguem o exercicio de poder publico de autoridade, devem poder ser praticados pelos
mandatarios.

Deverda ser alargada a taxa reduzida de iva a prestacéo de servigos de advocacia nos processos
sobre o estado das pessoas, bem como a sectores essenciais ao desenvolvimento da economia
nacional, designadamente, pme's e empresas que se dediquem a atividade exportadora de bens
ou servicos ou que pretendam iniciar ou desenvolver essa atividade; e sendo o imposto exigivel
apenas no momento do recebimento desses honorarios.

Deverdo ser isentos de iva 0s honorarios respeitantes aos servigos prestados pelos advogados no
ambito do apoio judiciario ou, pelo menos, tal imposto s6 devera ser exigivel no momento do
recebimento desses honorarios.

O governo da justica bem como o acesso aquela e ao proprio direito exige da parte de todos os
operadores judiciarios uma atitude responsavel e colaborante, pelo respeito mituo e com a
nocéo de que sem Advogados ndo ha Justica digna desse nome.

No que toca as magistraturas, propde-se unificacdo dos Conselhos Superior da
Magistratura e dos Tribunais Administrativos e Fiscais num Unico Conselho do Poder Judicial.

Presenca obrigatéria de advogado, sob pena de nulidade insanavel, em qualquer
acto ou diligéncia a realizar em sede de processo penal, bem como em qualquer interrogatério
apos a detengéo de um cidadéo.

A independéncia, a imparcialidade e a isencdo da magistratura sdo a pedra
angular da imagem da JUSTICA, sendo por isso peca fundamental dessa independéncia,
imparcialidade e isencdo a ndo permanéncia do magistrado, na mesma comarca, por um
periodo superior a seis anos.

Deve ser reconhecido o papel desempenhado pela Ordem dos Advogados tanto no
aperfeicoamento da actividade profissional dos seus membros, como na melhoria dos servigos
por eles prestados, designadamente através da formagdo proporcionada e da fiscaliza¢do da
observancia dos valores deontolégicos.

Confirmar a obrigatoriedade de obter e manter em vigor a inscricdo na Ordem dos
Advogados como condigdo para exercer a profissdo, sendo que essa inscricdo € afinal inerente
a escolha livre de tal actividade remunerada.

Reiterar que compete a Ordem dos Advogados, em conformidade com as leis da
Republica e os seus proprios regulamentos, a atribuicdo da qualidade de advogado; e bem



106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

assim o exercicio do poder disciplinar sobre os advogados, em exclusivo, mas sem prejuizo da
impugnacao judicial das decistes proferidas nesse ambito.

Exigir o respeito do Estado pelo principio de que apenas os advogados, com
exclusao de quaisquer outras pessoas ou entidades, podem exercer a profissdo, concretamente
praticar os actos que, segundo a lei, sdo préprios deles.

Pugnar pela consagracdo legal do principio segundo o qual o grau académico
exigivel para o acesso a profissdo de advogado deve ser o mesmo previsto para 0 acesso as
magistraturas judicial e do Ministério Publico.

Declarar que a autorregulagdo que € propria da Ordem dos Advogados ndo se
destina, directa ou indirectamente, a postergar a defesa do interesse publico, antes € um meio
para prosseguir as atribuicdes que lhe s&@o confiadas pelo Estado, mormente as hoje
consagradas no art® 3° do EOA.

A Ordem deve afirmar o interesse publico da Advocacia e o dever de cidadania
como corolarios da funcéo social da Profissao.

A defesa e divulgagao da Deontologia Profissional devem envolver de forma activa
e no terreno todos os 6rgdos da Ordem dos Advogados, em especial o Conselho Superior e 0s
Conselhos de Deontologia.

A Deontologia Profissional deve estar no centro das acgfes de formagdo dos
Advogados Estagiarios e ser a base da formagao permanecente dos Advogados, a regulamentar
com urgéncia.

Os Conselhos de Deontologia devem ser sustentados com a definicéo estatutaria
da sua autonomia administrativa e financeira para que possam cumprir plenamente as suas
funcdes.

Deve a Ordem promover acgOes de informacéo e divulgacéo publica da fungdo dos
Advogados e da sua Deontologia, em especial quanto aos seus regimes disciplinar e
remuneratorio.

Nao pode a Ordem, no combate pela nossa Deontologia, descurar a interacgao
com outros Ordens nacionais, designadamente europeias, revelando-se de particular
importancia a retoma dos Encontros de Advocacia Ibérica e o aprofundamento das relacdes
com as Ordens dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

Impde-se a criagdo de um programa de divulgacdo e formacdo das novas
tecnologias ao nosso alcance junto dos Colegas que o desejarem, para que a reforma da
modernidade chegue aos Advogados de todo o Pais.

Deve ser revisto e ajustado o nosso EOA criando-se uma Comissdo de Revisdo,
onde todos os 6rgaos da Ordem tenham assento por direito préprio, que garanta um debate
alargado sobre ele no seio da Classe.

Deve a Ordem continuar a garantir, sob a sua responsabilidade e direcgdo, a
formagao dos Advogados Estagiarios e a formagao permanente dos Advogados.

Deve ser regulada e implementada a formacéo continua dos Advogados, apés um
debate alargado no seio da Advocacia para uma melhor compreensdo e aceitagdo desta
reforma para a dignificagdo da profisséo.

Esta politica de formagdo deve ser desenvolvida em colaboracdo com as
Universidades, com as Magistraturas e demais Institui¢es representativas de outras profissdes
juridicas.

A Semana Nacional do Advogado, envolvendo o dia de Sto. Ivo, assume grande
relevancia e deve assentar em eventos nacionais a promover pelo Conselho Geral, destinadas
ao reforco dos valores da cidadania e da ética social, com abertura de tais iniciativas as
Escolas, sem prejuizo das iniciativas locais que devem ser respeitadas e apoiadas.

O combate contra as leis injustas e praticas censuraveis da administracdo da
Justica deve ser prosseguido de forma urbana, leal, firme, isenta e responsavel, pugnando a
Ordem por uma Justiga transparente e de celeridade ajustada & boa resolucéo dos litigios.
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Concluséo aprovada com texto igual a Conclusdo n° 6. -

Sobre o Bastonario recai o especial dever de garantir a unidade da Ordem,
promovendo que todos os Advogados sejam ouvidos e participem nas decisGes mais relevantes
para a profissao.

Devem ser promovidas todas as alteracfes legislativas preconizadas na «reforma
estatutaria» iniciada em 2001 e consagrada no EOA/2005, nomeadamente as necessarias para
garantir a efectiva independéncia dos 6érgdos disciplinares no exercicio das respectivas funcdes
dotando-os, para tanto, dos necessarios meios materiais e instrumentos financeiros.

O regime das incompatibilidades deve ser revisto de forma a abranger: os titulares
dos 6rgaos de soberania, incluindo os deputados; os jornalistas; os agentes de execugdo; 0s
ministros de quaisquer confissdes religiosas.

A promogédo do conhecimento do Direito e da cultura juridica, quando veiculada
através dos meios de comunicacdo social, tem de ser feita no respeito pela Deontologia
Profissional, nomeadamente da disposi¢ao contida no art.° 88.° do EOA.

Compete ao Conselho Geral elaborar proposta de alteracdo estatutaria, a qual
devera estar condicionada a audi¢cdo de todos os advogados e de todos os 6rgdos, cabendo a
estes o direito de propor as alteracdes que entendam.

Para os efeitos consignados no numero anterior, o Conselho Geral devera fixar
prazo razoavel para apresentacdo de propostas de alteragdo ao Estatuto pelos advogados e
pelos 6rgaos da Ordem dos Advogados.

O Bastonario deve ser eleito com maioria absoluta. Caso o ndo consiga a primeira
volta, devera haver lugar a uma segunda volta.

Os Conselhos de Deontologia e o Conselho Superior deverdo ter receitas proprias,
suficientes para o seu pleno funcionamento.

O Boletim da O.A. devera ter periodicidade bimestral, a partir de Janeiro de
2012, enquanto se mantiver a situagdo de dificuldade de financiamento de quaisquer 6rgaos
estatutérios da O.A., que impecam, objectivamente, o seu adequado funcionamento.

Constituindo a formacéo continua um dever de todos os advogados (artigo 190° do
EOA), a ordem tem o especial dever de exigir aos advogados que o fagam, tendo outrossim que
assegurar uma formagao qualificada e certificada.

O Conselho Geral deve regulamentar a organizacdo dos servigos de formacéo
continua, dando cumprimento ao disposto no artigo 191° do EOA.

Devem alterar-se os artigos 1°-1, 182°- 2, 184°-1 e 187° do EOA que dever&o passar
a consagrar a exigéncia de mestrado (2° ciclo) para todos os licenciados do Processo de
Bolonha.

A advocacia deve manter-se uma profissdo de cariz liberal e interesse publico,
com conteldo deontoldgico proprio caracterizado pela independéncia e sigilo e afastada de
praticas equiparadas a actividades empresariais e econémicas.

Este principio - de uma profissdo independente e livre a quem é reconhecido e
respeitado o sigilo como um dos valores fundamentais - deve estar presente em alteracbes que
venham a ser introduzidas ao Estatuto que rege a Ordem, a Advocacia e o Estatuto do
Advogado nas suas relag@es institucionais, com clientes e entre si.

A eleicdo do Conselho Superior deve ser feita segundo o método proporcional de
Hondt.

A agilizacdo da accéo disciplinar, nomeadamente pela reintrodugdo do processo
de averiguagdes que permita o saneamento de participac6es absolutamente infundadas.

Adopgao do voto electronico.

Os membros de qualquer 6rgdo electivo da O.A. s6 poderdo cumprir,
consecutivamente, dois mandatos.
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Deve a Ordem dos Advogados, através do seu Conselho Geral, regulamentar
urgentemente o domicilio profissional do advogado, a sua formagéo continua, os fundos dos
clientes e a certificacdo do acto praticado por advogado, em vista a assegurar a
independéncia, o segredo profissional, a integridade, o interesse publico e a funcéo social da
advocacia.

O domicilio deve ser constituido por um espago que goze de dignidade
profissional, com meios e que preserve sempre a independéncia do advogado, o segredo
profissional e a divulgacdo objectiva da actividade.

Devera ser desincentivada a instalacéo de escritérios de advogados em “lojas” dos
centros comerciais, lado a lado com as demais “lojas” comerciais, pois pode contribuir para
uma visao ultra mercantilizada da profissdo e, portanto, para a sua progressiva
descaracterizagao.

Sera proibido o uso da denominagdo “Loja..” ou quejanda - seja usada como
“marca” registada de servigos de advocacia ou como “logdtipo” identificador de escritérios de
advocacia - nomeadamente por ndo reunir 0s necessarios requisitos de composicéao,
veracidade, identidade e dignidade.

Deverdo o Conselho Geral e demais 6rgdo competentes da Ordem tomar todas as
medidas legais necessarias, ex vi do art® 45, n° 1, al d) e x) do EOA, tendo em vista o urgente
encerramento pela autoridade judicial das ditas “lojas...” ou “sites”, propondo para tal a
instauracdo das necessarias acgdes e providéncias com a predita finalidade [cfr. art® 5, n° 1 e
art® 39, n° 1 a) do EOA].

Devera incrementar-se a qualidade da advocacia e dos servicos juridicos,
mediante a actualizac@o dos conhecimentos do advogado, dando-lhe a liberdade de escolher a
sua propria formagao, desde que devidamente qualificada.

Os Conselhos de Deontologia, imprescindiveis para que se cumpra o Estatuto e a
auto regulamentacdo da classe, deverao vir estatutariamente a ter direito efectivo a receitas
proprias, s6 assim podendo ser valida e eficaz a consagrada autonomia financeira ja
estatutariamente prevista.

Que a accéo disciplinar no seio da Ordem dos Advogados, realizada no exercicio
dos poderes de auto-regulacdo da Profissdo, seja agilizada e reforcada de forma a garantir,
interna e externamente, o efectivo e tempestivo sancionamento dos comportamentos
desviantes de alguns - poucos - que acabam por denegrir a imagem da Advocacia.

Que o Conselho Geral da Ordem dos Advogados aceite compartilhar com os
Conselhos Distritais de todo o pais os custos de funcionamento dos respectivos Conselhos de
Deontologia em partes rigorosamente idénticas - ja a partir do exercicio de 2012 - dotando
estes Ultimos dos meios que sdao absolutamente necessarios ao seu funcionamento digno e
eficaz.

A verificagdo do pressuposto de conformidade com a deontologia da profissao
deve ser aferida pelos 6rgdos jurisdicionais da Ordem dos Advogados, ndo podendo o advogado
ser objecto de qualquer sanc@o ou acusacdo, em qualquer jurisdicdo, sem precedéncia dessa
averiguacao.

A acgao disciplinar comportara uma fase liminar, com a recolha de prova que
concluird pelo seu arquivamento ou por acusagdo quando se indiciem factos concretos
susceptiveis de constituir infraccdo disciplinar, iniciando-se apenas com esta 0 processo
disciplinar.

A auto-regulacdo é fundamental para a conservacdo da matriz da profisséo de
Advogado como livre, independente de qualquer subserviéncia perante qualquer poder
instituido que ultrapasse a OA.

Tal exercicio s6 sera passivel de ser exercido desde que os Orgdos Disciplinares
sejam munidos dos indispensaveis meios logisticos e financeiros

As notificagBes processuais no ambito do processo disciplinar devem ser
efectuadas através do enderego electrénico (com as excepgdes que situagdes especificas
justificarem).
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O Regulamento que instituiu o Colégio das Especialidades, em Portugal, encontra-
se desfasado da realidade social, pelo que devem a OA e o Conselho Geral tomar a iniciativa e
empreender esforgos no sentido da actualizacdo do sobredito Regulamento.

A OA deve ampliar o Colégio das Especialidades e a uniformizacdo com as regras
das outras congéneres europeias, e para garantir ao Advogado, que assim o queira, a
possibilidade de aprofundar conhecimentos e praticar uma Advocacia segura e tecnicamente
evoluida, em um ou mais ramos do Direito Portugués.

A OA devera, ainda, promover o intercambio entre Especialistas, nacionais e
estrangeiros, a realizacdo e frequéncia de conferéncias, programas de estéagio e accbes de
formacgao.

O Conselho Geral devera regulamentar as nomeacdes e as destituicdes dos
dirigentes no seio dos Institutos e Comissdes previstos no art® 45 do EOA.

A nomeacdo devera ser obrigatéria e expressamente fundamentada nos aspectos
curriculares especificos julgados mais relevantes, sendo os curricula vitae sempre publicados
juntamente com a deliberagao.

A destituicdo devera ser obrigatéria e expressamente fundamentada em factos
concretos, devidamente circunstanciados, ndo bastando a mera referéncia genérica a “perda
de confianga” ou similar, devendo o titular do cargo ser obrigatoriamente ouvido em reunido
plenéaria do Conselho Geral antes de a destituicdo ser deliberada.

O reforco da coesdo interna da Ordem dos Advogados, a credibilizagdo da
advocacia e o eficaz cumprimento das suas atribui¢cGes publicas dependem de uma profunda
reforma organica.

Urge proceder ao redimensionamento das Delegacdes, criando-se outras de base
territorial mais alargada, salvaguardando a sua representacdo local onde exista um tribunal, e
sendo dotadas de uma nova estrutura organica e de mais competéncias e atribuigdes.

As DelegagOes devem dispor de estruturas préprias adequadas ao numero de
advogados que as integram e de gabinetes de apoio judiciario, capazes de garantir um eficaz
desempenho das suas tarefas administrativas, de apoio aos cidadaos e aos advogados, bem
como facilitar a integracdo dos advogados estagiarios no sistema de acesso ao direito e no
mercado de trabalho.

As “arbitragens voluntarias” constituem um meio alternativo idéneo e seguro de
resolucdo de litigios.

Deve ser iniciado rapidamente um processo de actualizagdo e de reforgo do
Centro de Arbitragem de Litigios Civis, Comerciais e Administrativos da Ordem dos Advogados.

Reunidas as condi¢bes referidas deverdo os Advogados, promover
preferencialmente o Centro de Arbitragem de Litigios Civis, Comerciais e Administrativos da
Ordem dos Advogados.

Deve o Gabinete de Estudos da Ordem dos Advogados fazer um acompanhamento
frequente no processo de elaboracéo das leis, motivar os demais 6rgados da Ordem para consigo
colaborar com o Gabinete de Estudos nesta tarefa, bem como difundir pela comunidade
juridica, em particular por todo o corpo de advogados, as matérias em analise, ndo so para a
sua informacao e sensibilizacdo, como também para permitir que os mesmos participem nestas
analises, porventura nas matérias que sejam especializados ou que tenham particular interesse
e conhecimento.

Devera ser seleccionado um corpo de formadores de comprovada qualidade
técnica, ética e pedagdgica, bem como boas condi¢Ges estruturais para a formacéo inicial.

Deve ser assegurado que os advogados patronos tém a capacidade e o verdadeiro
empenho em orientarem os seus estagiarios, garantindo o efectivo acompanhamento dos
estagios e a qualidade das experiéncias ministradas.

Deve ser estruturado o quadro de examinadores e avaliadores, como garantia de
um eficaz controlo de qualidade nas provas de avaliacdo, para que se possa garantir a
sociedade Portuguesa a qualidade dos Advogados formados e avaliados pela sua Ordem.
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Devem ser reforcados os meios logisticos necessarios a um mais eficaz exercicio
da acgao disciplinar por parte dos érgaos competentes.

Deve ser acelerada a reforma estatutaria e regulamentar, no sentido de clarificar
e simplificar os procedimentos disciplinares, separando de forma clara e inequivoca as
competéncias entre 6rgdos internos;

Deve a OA promover uma alteracdo do modelo de acesso a profissdo e formacéo
inicial, para garantir uma preparacdo de exceléncia dos novos Advogados, devendo a OA
introduzir uma alteragéo profunda ao actual modelo de estégio.

Para o efeito, deve a OA prever um curso de estagio por ano - e apenas um - com
uma data fixa para o seu inicio e, consequentemente, para a realizacdo dos exames de acesso
inicial, devendo o lapso de um ano servir o objectivo de facultar a todos quantos ndo obtenham
aprovacdo a possibilidade de se preparar de forma adequada para o préximo curso, a ter inicio
no ano civil seguinte, devendo ser pontualmente cumpridos os prazos, quer de abertura quer
de duracéo do estagio,.

A cada Curso de Estagio deve ser aplicado um Unico regime legal, contando-se
para esse efeito a data da inscrigao.

O modelo de estagio, tal qual se encontra concebido, esta desajustado da
realidade; a sua total reforma serd, em nossa perspectiva, um dos esteios da participagao da
OA na reforma da justica.

A formacéo no estagio ndo deverd ser uma repeticdo da formacdo em direito
ministrada na universidade, mas sim uma formacé&o para a pratica da profissdo; o patrono deve
ser o centro da formagao do estagiario.

A Ordem deve promover um trabalho de reavaliagdo e reestruturagdo da formagéao
na area da deontologia.

A formagdo deve ser auto-sustentada do ponto de vista financeiro, sem
necessidade de financiamento através das quotas pagas pelos Advogados, as quais ndo devem
servir para custear a formacéo de quem acede a profissdo.

A formacéo continua aos Advogados deve ser garantida pela Ordem dos Advogados
de forma tendencialmente gratuita.

Deve ser implementada a utilizacdo do b-learning e do e-learning junto dos
formadores no dmbito de Cursos de Formacdo de Formadores a ministrar anualmente pela
Ordem dos Advogados.

Deve ser desenvolvida uma solucé@o interna para o Centro de Formacdo on line
(CFO) com recurso a uma plataforma menos dispendiosa e mais funcional que a actual.

Deve ser instituido um regime de estagio composto por duas fases distintas, a
primeira com duracéo méxima de 6 meses e a segunda com duragdo maxima de 12 meses.

A primeira fase do estagio, deve ser composta por formacéo tedrico-pratica nas
areas de (i) deontologia; (ii) processo civil; (iii) processo penal; e (iv) informatica juridica -
aferidas através de exames escritos, com aprovagao obrigatdria em todas as areas.

Estas duas fases serdo sempre tuteladas pelo Patrono, o qual devera acompanhar
directamente o trabalho desenvolvido pelo advogado estagiéario.

Os Conselhos Distritais devem periodicamente pedir, tratar e divulgar os
resultados de inspecgdes efectuadas nos Tribunais, previstas no art® 50°, al. t) do E.O.A.

Que o livre e gratuito acesso a plataforma informatica (e-learning) da Ordem, no
enguadramento proposto na presente, seja alargado a todos os advogados das Ordens
Profissionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, permitindo a partilha de
conhecimentos (informacdo juridica) e desenvolvimento de acgSes em comum (formagdo
profissional).

Que, na vertente da informagao juridica, seja facultado o livre e gratuito acesso
ao acervo documental e bases de dados da Biblioteca da Ordem, por parte de todos os
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advogados das Ordens Profissionais dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa,
respeitados determinados critérios, reforgando a solidariedade entre Colegas que partilham os
mesmos valores no espaco da lusofonia.

Reiterar que a norma que se encontra consagrada actualmente nos n% 1 e 2 do
art® 76° do E.O.A. constitui a regra geral sobre incompatibilidades com o exercicio da profissao
de advogado; e que a enumeracao constante do n° 2 do art® 77° € meramente exemplificativa.

Adoptar, de harmonia com o julgado pelo Tribunal Constitucional, o entendimento
de que aqueles normativos ndo implicam, por si s6s, qualquer violacdo de preceitos da Lei
Fundamental, mormente os dos seus art®s 47°/1, 18°/2 e 3 e 165°/1/b).

Recomendar que, a verificar-se alteragao da Lei 15/2005, de 26-01, deve manter-
se a formulacé@o referida, sem prejuizo de eventualmente se alargar a enumeragdo das
situagdes actualmente constantes do art® 77°/2 do EOA.

E necessario e, porventura, urgente, proceder a uma revisdo do elenco das
incompatibilidades, no sentido do alargamento, , alargando-se o mesmo a deputados,
vereadores e outras fungbes como titulares de 6rgdos de entidades reguladoras e instituigoes
comunitarias, designadamente Comissdo, Parlamento Europeu, Tribunais Comunitarios.

Alteracgao do art® 77° do EOA passando 0 mesmo a ter a seguinte redacgao:

a) ‘1. Sdo designadamente incompativeis com o exercicio da advocacia 0s seguintes cargos,
fungbes e actividades:

b) .

c) Q) Agente de Execucdo.

d) r) (antiga alinea q).

A Ordem deve promover a consagracdo legal da proibigao dos titulares de cargos
politicos manterem, directa ou indirectamente, interesses nos escritorios de sociedades de
advocacia de que fazem parte, bem como promover a consagracdo legal da proibicdo dos
nomes dos titulares de tais cargos continuarem a ser publicitados nos mencionados escritorios e
sociedades, ainda que os ditos titulares tenham suspendido a sua actividade de advogados.

Que todos os 6rgédos da Ordem dos Advogados Portugueses - mas também todos 0s
Advogados - sem excepcdo dignifiquem pelo seu exemplo e actuagdo publica a Profissao,
enaltecendo e defendendo os principios deontolégicos fundamentais da Advocacia constantes
do Estatuto que a todos obriga, em particular o da urbanidade, o da reserva de prondncia
concreta sobre casos pendentes (sejam tais casos dos proprios ou sejam acompanhados por
Colegas de Profissdo), o da probidade, o da competéncia e o da rigorosa observancia do sigilo
profissional.

Que o relacionamento institucional externo da Ordem dos Advogados e dos seus
dirigentes com outros actores judiciais - designadamente com as magistraturas - mas também
com o poder politico seja orientado pelo respeito e consideracdo mutuos, sem que tal
signifique de forma alguma uma defesa menos firme e afirmativa dos interesses da Profissédo e
da Ordem.

Que as pronudncias publicas de dirigentes da Ordem - ainda que realizadas a
coberto da sua posicdo individual - ndo sejam vulgarizadas e, muito menos, desqualificadas por
referéncia aquilo que deles se espera e exige em termos comportamentais perante os seus
interlocutores e face a todos os seus concidadaos.

Que os Advogados e a sua Ordem se envolvam activamente nos temas da Pdélis, da
Cidadania e da Sociedade Civil, na defesa dos principios do Estado de Direito e dos Direitos (em
particular dos Direitos Humanos), Liberdades e Garantias, em todas as suas possiveis
declinagdes.

Que os dirigentes da Ordem dos Advogados por, objectivamente, representarem
0s seus pares, se abstenham de - nessa qualidade - tomarem qualquer partido em matérias ou
querelas de natureza politico-partidaria e se abstenham de utilizar os meios e a visibilidade
que para si possa resultar do exercicio de cargos directivos na Ordem como rampa de
lancamento de projectos pessoais proprios, dessa natureza.

A Ordem dos Advogados ndo devera celebrar qualquer contrato remunerado
(incluindo mandatéario, formador e corrector de provas escritas) com Advogado que tenha
guotas em divida ha mais de 90 dias.
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Os Advogados que tenham quotas em atraso ha mais de 90 dias deverdo ser
impedidos de aceder aos beneficios destinados a Advogados.

Os Advogados que tenham quotas em atraso ha mais de 90 dias deverdo ser
impedidos de se inscrever no Sistema de Acesso ao Direito.

Que o incumprimento da obrigagdo de proceder ao pagamento atempado das
quotas vede ao Advogado o direito de eleger (quer os membros dos Orgdos da Ordem dos
Advogados quer os Delegados ao Congresso dos Advogados Portugueses), bem como de ser
eleito para estes Orgaos.

Que o Conselho Geral assuma como sua - ou delegue competéncias nos respectivos
Conselhos Distritais - a obrigagao estatutaria de proceder a cobranga das quotas em divida, que
devera, neste momento, ser efectuada pela forma coerciva quando o incumprimento for
superior a 6 meses consecutivos ou interpolados; e se da interpelacédo ao Advogado néo resultar
acordo de pagamento.

Deve o Conselho Geral verter no Regulamento de Inscricdo de Advogados e
Advogados estagiarios as conclusdes antecedentes.

Deve o Conselho Geral publicitar - com regularidade semestral no site da OA - o
ndmero de advogados com as suas quotas em atraso e respectivos montantes.

Que, para o futuro, o Conselho Geral promova o aditamento de norma especifica
no EOA com a seguinte redacgao:

Artigo 175°-A - Cobranca coerciva

1. Compete a Ordem, podendo tal competéncia ser exercida pelo Conselho
Geral ou pelo Conselho Distrital respectivo, proceder a liquidagdo e
cobranga das suas receitas, incluindo as quotas e taxas, bem como as
multas e outras receitas obrigatorias.

2. Em caso de ndo pagamento dentro dos prazos devidos sera emitido um
aviso para pagamento no prazo de 15 dias.

3. No caso de ndo pagamento, a Ordem procederd a cobranga por via
judicial, a qual seguird o processo de execucdo de custas, junto dos
tribunais judiciais, servindo de titulo executivo a certiddo da conta da
divida.

4. A partir do més seguinte ao do vencimento das quotas estas serdo
acrescidas de juros moratérios, sendo-lhes aplicavel a taxa de juros
estabelecida para o regime geral da previdéncia.

Clarificagdo do ambito de aplicacdo do artigo 149.° do EOA, sempre que o
advogado ndo consiga ser citado ou notificado pelos 6rgaos da Ordem com competéncia
disciplinar.

Rejeicdo da figura do advogado publico a qual ndo beneficiaria da independéncia,
nem da liberdade, nem da autodeterminacdo, nem das imunidades que sdo nucleares ao
patrocinio forense.

O Conselho Geral devera pronunciar-se, com base nas conclusdes deste Congresso,
e no prazo de 30 dias, sobre as propostas e reformas enunciadas pela Senhora Ministra,
nomeadamente, sobre os projectos de alteragdes legislativas ja concluidos.

Porque os direitos fundamentais sao atribuidos pela natureza humana dos titulares
e ndo pela sua cidadania, o n°® 1 do art® 3° do E.O.A. devera passar a ter a seguinte redaccédo
(séo atribuicBes da Ordem dos Advogados): “Defender o Estado de direito e os direitos,
liberdades e garantias da pessoa humana”.

Que os Estatutos da Ordem dos Advogados devem continuar a ser expressao de
uma associagdo publica independente dos 6rgdos do Estado, livre e autbnoma nas suas regras,
mantendo uma estrutura organizativa potenciadora de uma visdo plural e critica e de um
exercicio de poder transparente, democratico e descentralizado, cujos érgdos assentem em
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equilibrios emergentes das respectivas competéncias e ndo em uma estrutura hierarquica e
centralizada.

A Ordem dos Advogados deve pugnar pela manutencdo do actual sistema de
acesso ao direito e aos tribunais, por ser aquele que garante aos beneficiarios o apoio de um
profissional livre, independente e sem hierarquias, e que melhor assegura a defesa dos direitos
dos cidad&dos mais desfavorecidos.

O actual sistema de acesso ao direito e aos tribunais deve ser extensivo aos meios
alternativos de resolugéo de conflitos.

A Ordem dos Advogados deve pugnar pelo cumprimento da Lei no que concerne ao
pagamento de todos os actos praticados pelos Advogados no ambito do Apoio Judiciéario,
judicial ou extrajudicialmente, incluindo a consulta juridica e as contra-ordenacdes.

Os advogados portugueses assumem que o exercicio do patrocinio oficioso se
insere nos deveres do advogado para com a comunidade e, por essa razdo, mostram-se
disponiveis para encontrar solucdes que permitam uma melhor racionalizacéo do sistema.

22 Seccdo - A Judicatura e o Ministério Publico na Reforma da Justica

Conclusdes Aprovadas

O acesso a Magistratura Judicial deve ser condicionado a experiéncia profissional relevante
anterior por periodo minimo de cinco anos.

Implementacdo de um sistema de meios que estabeleca uma separacdo fisica entre a
Magistratura Judicial e a Magistratura do Ministério Publico.

A Advocacia, a Judicatura e o Ministério Publico, livres e independentes, apenas vinculados a
lei e ao respectivo estatuto profissional, sdo imprescindiveis a boa administracdo da Justica
num Estado de Direito.

O principio da boa administracdo da Justica s6 pode ser observado com uma justica célere e
adequada as necessidades dos cidaddos, das empresas e do Estado, devendo todos os
operadores judiciarios respeitar os prazos processuais fixados na lei.

A Judicatura e o Ministério Publico devem abster-se de, publicamente, comentar as opg¢oes
legislativas.

A realizagdo de um novo Congresso da Justica em que participem os diversos operadores
judiciarios com o objectivo de encontrar as solu¢Ges mais adequadas aos bloqueios existentes
no sistema judicial.

Qualquer reforma do poder judicial ndo pode abdicar dos principios da independéncia do poder
judicial e da autonomia do Ministério Publico.

Os Magistrados Judiciais devem ser objecto de avaliagdo quantitativa e qualitativa do seu
desempenho, sendo indispensavel para tal fazer a contingentacéo de processos.

O CSM e o CSMP deverdo fazer uma gestdo adequada dos recursos humanos, afectando os
Magistrados aos Tribunais de acordo com o volume de trabalho de cada um.

E essencial assegurar uma coordenacdo de ambito nacional que garanta, do ponto de vista da
gestao dos recursos humanos, o funcionamento do sistema de forma célere e eficaz.

Urge uma contingentagdo de processos assente em critérios quantitativos e qualitativos.

Os objectivos de produtividade da judicatura tém de atender a critérios quantitativos e
qualitativos.
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E crucial criar eficazes mecanismos de responsabilizacdo do julgador quando este ndo decide
ou nao o faz tempestivamente.

O sistema de Justica deve ser transparente, virado para o cidaddo a quem garante um efectivo
direito ao conhecimento e & informacao.

A Ordem dos Advogados deve promover e apoiar contactos institucionais, ao nivel dos véarios
tribunais, entre os diversos profissionais do foro, bem como ac¢6es de formacdo conjuntas.

A Ordem dos Advogados deverd assumir uma intervencdo dindmica no ambito do processo
legislativo, promovendo, sempre que tal se justifique, uma apreciagdo conjunta dos projectos
legislativos com os restantes profissionais do foro.

A Ordem dos Advogados deve pugnar para que nao sejam marcadas diligéncias em simulténeo e
gque seja assegurada a pontualidade da sua realizagdo, assim se cumprindo os deveres de
consideracéo, respeito e urbanidade entre todos os intervenientes do sistema de Justica.

A Ordem dos Advogados deve pugnar por um novo paradigma de formagdo dos juizes que
considere relevante a sua prévia experiéncia profissional e de vida.

32 Seccdo - O Pedido de Justica e o Procedimento Judiciario

Melhorar a qualidade das leis no sentido de acabar com as redundéncias e sobreposigoes.
Promover uma rigorosa uniformizacéo jurisprudencial.

Limitar a duracdo e amplitude das diligéncias, simplificar e concentrar os actos processuais e
implementar um calendario realista e peremptoério para a sua prética.

Disponibilizar, em tempo real, as actas das audiéncias.
Registar em suporte audio e video as audiéncias e utilizar esses registos em sede de recurso.

Rever o regime de litigancia de ma-fé e actualizar os critérios de calculo da procuradoria e o
regime das custas com vista a uma efectiva responsabilizacdo da parte vencida pelas despesas
€Om 0 processo.

A confisséo integral e sem reservas do arguido perante um juiz de instrucdo criminal, na
presenca do seu advogado e do Ministério Publico, e em qualquer fase do processo, s6 pode ser
valorada em audiéncia de discussédo e julgamento.

Deve ser revogado o actual modelo da accdo executiva, a qual deve ser integralmente
judicializada e a sua regulamentagao integrada no Codigo de Processo Civil.

A Ordem dos Advogados, através do seu Conselho Geral, deve diligenciar junto da Presidéncia
da Assembleia da Republica para que as leis sejam devidamente dotadas de predmbulos, assim
contribuindo para que seja facilitada a sua interpretagao e melhor conhecido o seu conteudo.

Deve promover-se a alteracdo legislativa do artigo 89° do CPP, de forma a ser substituida a
expressao”as pessoas mencionadas no nimero um” pela expressdo”os mandatarios judiciais
constituidos e os que exergam o patrocinio por nomeagao oficiosa, das pessoas mencionadas no
nimero um”, e que seja expressamente prevista a obrigatoriedade de fundamentagdo da
recusa de “exame gratuito dos autos fora da secretaria”, a fim de poder ser aferida a bondade
de tal decisdo, ainda que” de mero expediente”, em prol da justica que se quer transparente e
uniforme.

A reforma da accgdo executiva de 2003 ainda néo foi capaz de alcancar os objectivos propostos.
O sistema pode ser melhorado se forem adoptadas as seguintes solugées:

a. Reforgo do papel do juiz no processo executivo, com poder geral de controlo do
processo, fazendo depender de decisdo judicial actos conexionados com o



13

14

15

16.

17.

18.

principio da reserva de juiz ou susceptiveis de afectar direitos fundamentais
das partes ou de terceiros.

b. Evitar que, no ambito de um contrato de arrendamento (urbano, rural ou florestal), o
senhorio tenha de intentar duas acg¢des executivas distintas, permitindo a cumulagédo
da execucéo para entrega do locado com a execucéo para pagamento de rendas.

c. “Consagragdo da regra de que o agente de execucdo devera respeitar as indicactes
do exequente quanto aos bens a penhorar, salvo se elas violarem normas imperativas
ou ofenderem o principio da proporcionalidade da penhora.”

d. Simplificagdo do regime da penhora de rendimentos periddicos, permitindo-se a
adjudicagao ao exequente das quantias vincendas.

e. Evitar a ocultacdo e o uso do veiculo a penhorar, permitindo que a penhora seja
precedida de imobilizac¢&o do veiculo e consagrar como regra a sua remogao.

f. Fixar como requisitos do agente de execugdo: licenciatura em Direito ou
Solicitadoria; exame de acesso; estagio de 10 meses; avaliagdo final; exigéncia de
estrutura e meios informaticos minimos e escritério aberto ao publico em horério
correspondente ao das secretarias judiciais.

g. O exercicio da funcdo de agente de execucdo € incompativel com o exercicio da
advocacia e solicitadoria.

. Ao fim de 14 anos de vigéncia do Codigo de Processo Civil, apesar da mudanca de paradigma,

gue consagrou a chamada concepc¢éo social do processo (pondo fim a velha concepcéo liberal)
poucas alteracdes se notam no quotidiano forense, ja que muitas das virtualidades do cédigo,
ainda ndo foram concretizadas ou aproveitadas.

. O sistema pode ser melhorado se forem adoptadas as seguintes solu¢des quanto as seguintes
matérias:

a. Audiéncia sempre gravada.

b.  Possibilidade de, finda a producdo de prova, os debates incidirem sobre a matéria de
facto e de direito.

C. Sentenca sempre elaborada pelo juiz que presidiu a audiéncia.

. O regime processual civil experimental ndo pode eternizar-se, devendo transpor-se para o
codigo as solugdes tidas por Uteis.

Refor¢o dos quadros especializados dos TAFs concretamente dotando estes Tribunais de um
maior nimero de Magistrados com competéncias adquiridas na especialidade, assim como
Magistrados do Ministério Publico.

A reforma das leis Processuais Fiscais, no sentido de consignar como regime regra a suspensao
da cobranga coerciva da alegada divida fiscal, ndo a fazendo depender de prestagdo de
garantia, até que um tribunal de competéncia especializada decida meritoriamente sobre a
pretensao do contribuinte.

O limite excessivo da extensao das teses e comunicacGes empobrece a qualidade das mesmas
e, por consequéncia, o contributo do Congresso para a reforma da Justica. O Congresso
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recomenda que, para o futuro, se dé maior largueza a exposi¢ao dos temas, limitando isso sim,
as conclusfes a uma dimensao compativel com os trabalhos do Congresso.

42 Seccdo - Os Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidaddos na Reforma da Justica

GRUPO 1. CUSTAS, APOIO JUDICIARIO E PATROCINIO FORENSE

A Ordem dos Advogados devera pugnar para que seja assegurado o direito fundamental a Justica,
ndo apenas por via do mecanismo do Acesso ao Direito mas também através de uma adequada
regulamentacéo das Custas Processuais.

E necessario:
a) Reduzir os montantes exigidos para a pratica de actos processuais.
b)  Reduzir a um s6 o regime das custas processuais.

c) Simplificar e reduzir o nimero de rubricas que classificam os actos processuais para
efeitos de liquidacéo de taxa de justica.

O actual regime de custas, pelo seu elevado e desproporcionado montante, impossibilita o cidadao
comum de aceder, como é seu direito fundamental (art.° 20°, n°® 1 da Constituicdo da Republica
Portuguesa), ao Direito e aos Tribunais, para defesa dos seus interesses, devendo aquelas ser
consideravelmente reduzidas.

O regime de custas processuais pode complementar o instituto da litigancia de ma-fé.

O regime de custas processuais ndo pode ser uma medida de politica para desincentivar o recurso
aos Tribunais, como sucede no actual quadro.

Néo é aceitavel a previsdo de reporte de honorarios cobrados pelos mandatarios em sede de
calculo de custas de parte.

As custas processuais deverdo ser suportadas por quem da causa a ac¢édo e ndo por quem recorre ao
tribunal para ver os seus direitos tutelados.

Devera manter-se o desconto aplicavel as partes que recorrem aos meios electrénicos, bem como a
admissibilidade da liquidacdo da taxa de justica em duas prestacoes.

Quando demandados por via do exercicio das suas fun¢des, devem os Advogados ser isentos de
custas, a semelhanca do estatuido para outros agentes judiciarios.

Atento o contexto de recessdo econémica a escala mundial, a Ordem dos Advogados devera pugnar
para que nos proximos anos nao haja um agravamento do valor das custas judiciais.

A Ordem dos Advogados devera pugnar para que o sistema judicial se torne operante, opondo-se a
que, de acordo com critérios de racionalidade econémica, o legislador levante obstaculos a boa
administracdo da Justica.

A Ordem dos Advogados devera, em homenagem aos principios da igualdade e da separagdo de
poderes, pugnar para que se eliminem do Regulamento das Custas Processuais critérios
discricionarios conferidos aos juizes na fixacéo da tributagdo dos processos judiciais.

Deve ser rejeitada a ldgica hoje em curso de, com o fim de diminuir administrativamente
pendéncias, restringir ou dificultar ainda mais o direito constitucional de acesso aos Tribunais.

O regime do Apoio Judiciario deve ter por pressupostos determinados patamares de rendimentos que
sejam de montantes bem mais elevados que os actualmente em vigor.

Em determinadas jurisdi¢6es, com a laboral em primeiro lugar, ndo devera ser exigido, e muito em
particular em casos de impugnacéo de despedimento, o pagamento antecipado de qualquer taxa de
justica.

Deve ser de imediato revogado o regime especial de custas do Tribunal Constitucional, por 0 mesmo
nao s6 permitir a fixacado de custas elevadissimas e muito acima do que resultaria da aplicacédo do
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regime geral, como também por determinar que as custas e multas fixadas pelo préprio Tribunal
Constitucional constituam receita corrente do mesmo Tribunal, tornando-o assim parte
objectivamente interessada na improcedéncia das pretensdes dos cidadaos.

Devera ser criada uma rede nacional de Gabinetes de Apoio Judiciario, geridos pelas Delegacdes ou
Agrupamentos de Delegac6es da Ordem dos Advogados, em parceria com a Administragéo Local, de
forma a garantir um eficaz servico de informacgéo e protecg¢ao juridica do cidadéo.

O direito dos cidadaos carenciados a defesa dos seus legitimos direitos e interesses tem consagracéo
constitucional e em diversas normas que enformam o ordenamento juridico nacional, sendo um
dever da Ordem dos Advogados e dos advogados a colaboracéo para a respectiva efectivagdo, assim
como na defesa do Estado de Direito e dos direitos, liberdades e garantias.

Deve ser assegurada aos cidadaos carenciados a salvaguarda dos direitos constitucionais de acesso ao
direito e aos tribunais, em condi¢cBes o mais idénticas possivel as que possam deter os demais
cidadéos.

A Ordem dos Advogados devera pugnar, junto dos diversos poderes, pela criacdo de condigfes para
que o direito dos cidaddos mais carenciados ao acesso ao direito e aos tribunais seja assegurado,
sempre e exclusivamente, pela intervencéo de advogado.

A apreciagdo da insuficiéncia econémica ndo pode aferir-se, como se prevé no art.®° 8°-A da Lei n°
34/2004, a trés quartos dos indexantes dos apoios sociais, com o que deverdo ser introduzidas as
seguintes alteragdo: na al. a) quando se refere "trés quartos do indexante de apoios sociais " deve
constar "uma vez e meia o salario minimo nacional"; na alinea b) deve ser aferida pelo valor do
salario minimo nacional, e na alinea c) deve-se alterar para “superior a trés vezes o salario minimo
nacional”.

A Ordem dos Advogados deve pugnar pelo alargamento as pessoas singulares insolventes das isencdes
subjectivas de custas plasmadas no n° 1 do art.° 4° do Regulamento das Custas Processuais.

No ambito da Lei n.° 34/2004 devera permitir-se que na apreciagdo da insuficiéncia econémica do
trabalhador despedido, requerente de proteccdo juridica, ndo seja considerado o rendimento
resultante do trabalho que este auferia antes da data do despedimento.

A informacéo juridica deve ser prestada pelos advogados e advogados estagiarios, acompanhados
pelo seu patrono ou aproveitando as escalas presenciais.

Devera facultar-se a consulta juridica e o apoio judicidrio nos procedimentos de natureza
administrativa, bem como nos estabelecimentos prisionais.

Uma Reforma da Justica que admita a hipotese de o patrocinio forense e o exercicio do mandato a
Advogado ser confiavel a outros profissionais que nao exclusivamente aos Advogados sera errada e
perigosa, do ponto de vista dos direitos, interesses e garantias individuais e sociais que nos cabe
defender.

Os Advogados e a Ordem dos Advogados devem assumir o objectivo e o prop6sito de, durante a
préxima década, o patrocinio forense e o mandato ao Ministério PUblico passar a ser exclusivamente
confiado a Advogados.

O apoio judiciario as pessoas sem recursos para pagar honorarios a Advogado s6 pode ser prestado
por Advogados.

Os Advogados Estagiarios ndo devem poder prestar Apoio Judiciario, excepto sob directa orientagdo
do Patrono.

Deve ser recusada a prestacdo de apoio judiciario por defensores publicos, ainda que Advogados.

Deve ser a Ordem dos Advogados, como associacdo representativa dos Advogados e da Advocacia, a
fornecer a comunidade o servico do apoio judiciario, bem como a remunerar directamente os
Advogados pelas respectivas prestacdes de servicos realizadas neste ambito, devendo o Estado
limitar-se a remunerar a Ordem dos Advogados por este servico publico, ja que nada justifica que o
Estado guarde para si essa fungao.

A compensacgdo devida pela resolugdo extrajudicial do litigio devera ser prevista na Tabela de
Honorarios, no montante de 5 URs.

. A disponibilidade para escala de prevencéo sem deslocacdo nem intervencédo, em dias ndo Uteis ou
em férias judiciais, devera ser compensada com uma 1 UR.
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. O pagamento das escalas devera atender a durabilidade e natureza das diligéncias realizadas,
colmatando-se as ambiguidades e omissdes existentes no que concerne a compensacao devida.

. A actual tabela de honorarios deve ser corrigida de molde a colmatar as insuficiéncias existentes,
nomeadamente:

a) Conforma-la com os valores actualmente previstos para as algadas constantes no Decreto-
Lei n® 303/2007, de 24 de Agosto.

b)  Contemplar processos especiais nao previstos, assim como diligéncias efectuadas apoés
transito em julgado.

c) Prever uma verba minima, a fixar de acordo com o tipo de processo, para efeito de
reembolso de despesas pelos servigos prestados.

O rigoroso e eficaz cumprimento do preceituado no art.° 20°/1 da Constituicdo da Republica
Portuguesa passa por um sistema que conte com a cooperacdo da Ordem dos Advogados, num
modelo estruturalmente assente em todas as regras éticas da advocacia, designadamente a
independéncia e a especial relacdo de confianca entre o advogado e o patrocinado, fugindo a
vinculos de funcionalizacdo e de dependéncia, que um servico nacional de protecgdo juridica
comportaria e que cabe evitar.

A Ordem do Advogados devera pugnar pelo rigoroso cumprimento da lei em matéria de adequada
compensagdo aos advogados oficiosos, de modo a garantir a obtencdo dos meios necessarios ao
desempenho dos servigos de qualidade que se Ihes exigem.

A Ordem do Advogados devera pugnar por um elevado nivel técnico de todos os seus profissionais,
incluindo os participantes no acesso ao direito, apostando numa necessaria formacéo permanente,
de modo a assegurar ndo s6 a qualidade dos servigos prestados, como o prestigio do advogado e a
consequente dignidade da advocacia.

A Ordem do Advogados devera pugnar por uma adequada interligagdo dos sistemas e plataformas
tecnoldgicas, incluindo todas as situagGes de pagamento previstas na Portaria 1386/2004, de modo
a evitar que os advogados integrem lacunas por situacdo mais proxima e por isso sejam
insultuosamente acusados de cometer irregularidades.

Devera continuar a existir a cooperacdo da Ordem do Advogados no Acesso ao Direito e aos
Tribunais, porque integrante do interesse publico da instituicdo, mas ndo podem ser os advogados e
as suas quotas a suportar um encargo que cabe ao Estado.

. A universalidade do direito de acesso aos tribunais € uma concretizagdo do principio do Estado de
Direito, que apresenta uma dimensao prestacional na parte em que imp0e ao Estado o dever de
assegurar meios tendentes a evitar a denegacéo de justica por insuficiéncia de meios econémicos,
independentemente de se tratar uma pessoa singular ou colectiva (com ou sem fins lucrativos).

Os cidadaos devem exigir do Estado as prestagbes legislativas e materiais indispensaveis ao
desenvolvimento da actividade jurisdicional cujo acesso é legalmente garantido.

O acesso ao direito e aos Tribunais deve ser atribuido em exclusivo, aos advogados, em nome dos
cidadaos, tendo aqueles a obrigacdo de assumir esse honroso dever, devendo o acesso ao direito ser
entendido como pedra basilar para o reconhecimento do regime democréatico e, ao mesmo tempo,
como garantia da realizacéo efectiva do Estado de Direito.

Devera ser rejeitada a possibilidade de criacdo de defensor publico, na medida em que pde em
causa o principio da independéncia dos advogados, um dos pilares do nosso edificio judiciario e,
reconhecidamente, um dos valores essenciais do Estado de Direito.

O acesso ao direito e aos Tribunais constitui um direito constitucionalmente consagrado que tem
vindo a ser colocado em causa, em virtude da implementacéo de custas judiciais elevadissimas, que
de forma intolerdvel afastam os cidad@os da justica e dos Tribunais, dai resultando uma clara
denegacédo da justica.

Devem ser desenvolvidos todos os esforgos para que o Estado perceba que, ao comprometer 0 acesso
ao direito e aos Tribunais, esté a colocar verdadeiramente em causa os direitos constitucionalmente
consagrados das pessoas, potenciando a desigualdade, a conflitualidade social e comprometendo o
desenvolvimento econdémico do pais.

O Advogado tem de ser um pilar essencial para o descongestionamento dos Tribunais, ajudando a
ultrapassar a actual crise da Justica.



48. Um Estado de Direito Democratico tem que contemplar e dar conteddo efectivo ao direito
constitucional de acesso ao direito e aos tribunais.

49. O acesso ao direito e aos tribunais deve ser assegurado por advogados independentes e livres e nao
por advogados funcionalizados ou funcionarios publicos, ndo se aceitando redugdo dos valores
actualmente pagos, que ja ficam aquém do que seria devido.

50. A funcionalizagdo da advocacia constitui um retrocesso na defesa dos direitos e liberdades dos
cidadaos, devendo ainda a consulta juridica ser prestada no &mbito de uma nomeacdo que devera
ser assegurada pelo mesmo Advogado (caso se verifique a necessidade de patrocinio).
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GRUPO 3 - DESJUDICIALIZAGAO, MEDIAGAO E ADVOCACIA

Os Tribunais séo instituicdes centrais e fundamentais num Estado de Direito, sendo que o
recurso a sistemas alternativos de resolucéo de conflitos deve garantir aos cidadéos a presenca
obrigatoéria de Advogado ou Solicitador.

Devera ser criada na Ordem dos Advogados uma comissdo de acompanhamento para analisar
toda a questdo da desjudicializagdo da justica e efectuar propostas concretas.

A Ordem dos Advogados devera, atenta a atribuicéo social de defesa dos direitos, liberdades e
garantias do cidaddo, ser consultada com uma antecedéncia minima adequada relativamente a
projectos ou propostas de lei que apreciara e sobre as quais emitira parecer.

De forma a assegurar os direitos, liberdades e garantias dos cidadéos, a Ordem dos Advogados
devera pugnar pela nao intrusdo de outros profissionais no tratamento de questdes da
competéncia propria dos advogados, e muito em especial nos actos préprios dos advogados e
solicitadores, previstos na Lei n® 49/2004, devendo ser criados mecanismos que impegam que a
excepcdo contemplada no n° 7 do art.® 1° seja a panaceia para a atribuicédo de tais poderes a
outras entidades fora do mundo juridico.

A mediagdo comporta riscos objectivos e até desconhecidos, funcionando ndo como um meio
de pacificacdo social e instrumento célere de composicéo do litigio mas, ao invés, potenciando
maior conflitualidade.

A Ordem dos Advogados devera sindicar quais os resultados até agora produzidos em sede de
mediacéo, seja qual for o ambito onde esta tem vindo a ser exercida.

A Ordem dos Advogados devera dar parecer sobre as matérias vertidas no Estatuto que regula a
profissao de Mediador.

A Ordem dos Advogados deve intensificar as campanhas de Advocacia Preventiva bem como
promover accdes de sensibilizacdo e de alerta contra a procuradoria ilicita e os riscos que a
mesma acarreta para o cidadao.

A Ordem dos Advogados devera encetar esforgos concretos no sentido de tornar o conceito de
advocacia preventiva numa realidade.

A criagdo de uma cultura de aconselhamento juridico aos cidadéos, prévia a celebracdo de
negdcios juridicos, deve ser encarado como um investimento essencial com repercussdes
positivas a todos os niveis.

Para além de possibilitar a diminuigdo das pendéncias nos Tribunais, a advocacia preventiva
possibilita o conhecimento sustentado dos direitos e das obrigagdes dos cidadaos e empresas,
permitindo o crescimento econémico e social e promovendo a paz social.

E fundamental que todos aqueles que administram e colaboram na administracéo da Justica -
advogados, juizes, funcionarios judiciais, notarios, solicitadores, entre outros - continuem a
combater o crime de procuradoria ilicita, recorrendo a dendncia do mesmo e a recusa da
pratica de acto de advogado ou solicitador por quem nao tém essa qualidade, uma vez que
aqueles:

a) N&o estdo sujeitos ao sigilo profissional.

b)  N&o dispdem de laudos de honorarios.
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c) N&o protegem o interesse da parte em determinado negdcio juridico.

d) N&o actuam com base na protecgdo da parte.

e) Com a sua conduta provocam danos graves na esfera juridica dos cidadaos.
f) N&o estéo sujeitos ao poder disciplinar.

Devera incrementar-se o enriquecimento deontolégico e técnico dos advogados através do
seguinte:

a) Do investimento na formacdo permanente do advogado, ja anteriormente prevista no
Estatuto da Ordem dos Advogados.

b) Da cuidada formacédo inicial tedrica e pratica dos advogados que o0s prepare para o
quotidiano forense.

c) Honrando o dever de solidariedade entre colegas, respeito e auxilio matuo, principios
primordiais ao exercicio da profissdo e ao cumprimento do seu designio.

. A transicdo que atravessamos para uma nova e durissima realidade - na advocacia, na justica e
no pais -exige a participacao obrigatéria do advogado em todos os novos centros de resolucéo
de conflitos, de mediagdo ou outros, como forma de proteger os cidaddos das pressdes que ali
se exercem sobre estes.

. No moderno Estado de Direito a funcéo jurisdicional surge como complemento indispensavel da
funcgéo legislativa ndo sendo resultado de um dado processo inteiramente estranho ao interesse
publico, pelo que o papel do advogado é essencial a aplicacéo da Lei.

. Exige-se que o advogado seja um homem recto e cumpridor da Lei, segundo os principios éticos
e morais, impostos pelo quadro de valores profissionais/deontol6gicos em que se insere.

. A importancia do segredo profissional € condicdo “sine qua non” do exercicio da advocacia,
sendo considerado um valor incalculavel a ser sempre preservado, independentemente dos
interesses em presenca.

. A impugnacéo judicial do despedimento ndo pode ser directamente intentada pelo interessado,
carecendo de constitui¢éo obrigatéria de advogado.

GRUPO IV - OUTROS

O sistema judiciario devera ter menos leis e melhores agentes, reduzindo assim a necessidade
de especializacéo, sendo que a racionalizagdo do sistema judiciario ndo pode basear-se num
modelo de afastamento da Justica dos cidaddos, ndo sendo verdade que um tribunal
centralizado gera menores custos que varios Tribunais descentralizados, atendendo aos
elevados encargos que os cidaddos passardo a ter com a Justica (tempo e custo de
deslocagoes).

A racionalizac&o dos custos com a justica devera ser procurada de outras formas, tais como a
renegociacdo de contratos com fornecedores, calculos precisos de despesas, revisdo dos
recursos humanos, reinstalacéo de Tribunais que foram colocados em imoéveis arrendados para
outros imoveis préximos que sejam propriedade do Estado e/ou dos municipios e eliminagédo de
procedimentos processuais indteis.

A Ordem dos Advogados devera pugnar, junto do poder legislativo, para que cesse o caracter de

experimentalidade do Regime Processual Civil Experimental e que tal Regime, nos aspectos
que se revelaram positivos, seja vertido em sede de Revisao do Codigo de Processo Civil, de
forma a manter-se a unidade do sistema.

O dever de gestao processual consagrado no art. 2.° do Regime Processual Civil Experimental,
ndo sendo necessario, consiste num elemento de inseguranga e incertezas juridicas e, mais
grave do que isso, a ndo ser bem exercido, pode por em causa o direito das partes a um
processo justo e equitativo, pelo que incumbe a Ordem dos Advogados empreender esfor¢os no
sentido de 0 mesmo nao vir a ser incorporado na futura redaccé@o do Cédigo de Processo Civil.

O Regime Processual Civil Experimental ndo se demonstrou apto a resolver o problema dos
processos pendentes e da asfixia do aparelho judiciario, ao contrario da motivagdo do
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legislador, factor que a Ordem dos Advogados deve ter em conta na sua intervencdo na
Reforma do Codigo de Processo Civil.

A Ordem dos Advogados deve assumir o seu papel no combate a uma dispersao e profusao
legislativas, que ameagcam a certeza e a seguranca juridicas, as quais devem ser tidos como
valores fundamentais para todos os operadores da justica e que, se forem postas em causa,
minardo os alicerces de um Estado Democratico de Direito.

Devera ser propugnada uma avaliagdo, no plano politico-legislativo, da nova accéo especial de
impugnacao judicial da regularidade e licitude do despedimento, introduzida no ordenamento
juridico portugués pela alteracéo ao Cadigo do Processo do Trabalho (Dec. Lei n.° 295/2009, de
13/10).

A Ordem deve manter acompanhamento préximo do processo legislativo que visa regular as
chamadas Directivas Antecipadas de Vontade / Testamento Vital.

Tratando-se de dominio que contende, por defini¢do, com o plano dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, devera ser assegurado um quadro legal sobre as Directivas Antecipadas
de Vontade / Testamento Vital que seja adequadamente dotado da necessaria vinculatividade.

Encontrando-se em curso a primeira fase da execucdo do Cadastro Predial a nivel nacional,
deverd criar-se o sistema de Declaragdo de Localizacdo dos prédios, onde sejam supridas as
questdes de natureza juridica relativas a demarcagdo de estremas e trato sucessivo, questdes
relativamente as quais devera ser consagrada a competéncia exclusiva dos Advogados.

Devera promover-se a alteragao do artigo 160° da Organizagdo Tutelar de Menores de molde a
que os processos tutelares civeis passem a ser processos urgentes, salvo despacho devidamente
fundamentado.

Por imperativo do principio da igualdade e do direito fundamental das criancas a proteccéo do
Estado e da sociedade, a Lei 61/2008 deve passar a ser aplicavel também aos processos
pendentes, pelo menos quanto a matéria das responsabilidades parentais.

Deve ser alterado o disposto no artigo 1906.°, n.°5 do Codigo Civil, por forma a que deste
resulte, de forma clara e inequivoca, a possibilidade de o menor residir com ambos os
progenitores, em periodos de tempo alternados, quando tal for do seu interesse.

Para combater os atrasos nos processos relativos a menores, devem ser introduzidos prazos
maximos de duracdo para as diversas fases dos processos tutelares civeis; deve prever-se a
figura do pedido de aceleragdo processual (com um regime semelhante ao previsto para o
processo penal) e deve ser alterado o disposto no artigo 178° da OTM, em termos que garantam
que, caso ndo seja realizada, no prazo maximo de 3 meses, alguma diligéncia ordenada pelo
Tribunal este designard, obrigatoriamente, data para a realizacdo de audiéncia de discussao e
julgamento.

O sistema de fiscalizagdo sucessiva concreta (Unico ao alcance do cidaddo comum) esté
praticamente inutilizado pelo Tribunal Constitucional, por causa de um regime de recursos e
por uma praxis deste Tribunal que sdo fortemente restritivos, que, na maior parte dos casos,
por meio de decisdes sumarias e sob a invocacdo de pretextos de mera ordem formal, ndo
conhece sequer da questao de fundo e, ao abrigo de um inadmissivel regime de custas proprio,
aplica ao cidaddo comum custas elevadissimas, que ainda por cima constituem receita corrente
do préprio Tribunal Constitucional.

A acentuacéo progressiva da origem “genética” (mais exactamente nos dois maiores partidos
representados no Parlamento) dos juizes do Tribunal Constitucional tem conduzido, cada vez
mais, a situacdo, absolutamente intoleravel num érgao jurisdicional dum Estado de Direito, de,
sobretudo nas questdes de maior incidéncia juridico-politica, ser perfeitamente previsivel, e
logo confirmado, o sentido de voto de cada um dos juizes.

O Tribunal Constitucional adopta um argumentario politico - como o de que “os fins justificam
0s meios” - para chancelar por completo a violentacdo e absoluta inutilizagdo de principios
constitucionais basicos, como por exemplo o da proibicédo de leis fiscais retroactivas.

A Justica portuguesa é hoje cada vez mais cara, lenta e inacessivel para o cidaddo comum e as
sucessivas medidas de reforma véo sempre no sentido de retirar ainda mais direitos e garantias
aos que a ela recorrem.

N&o se podera continuar a tolerar que o Advogado continue a ser visto como um obstaculo que
urge remover ou constranger para que a Justica possa “funcionar”.
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Impde-se denunciar a tendéncia de liquidacéo sucessiva dos direitos fundamentais dos cidadaos
sob argumentos como os da “celeridade”, da “eficacia” ou “excesso de garantismo”.

Os Advogados e a sua Ordem devem desempenhar, de forma corajosa, o seu papel de dendncia
e de rejeicdo dos sucessivos e gravissimos recuos civilizacionais em matéria dos direitos dos
cidad&os.

O “Acordo com a troika” ndo passa, quando muito, de um acordo ou tratado internacional, que
esta subordinado a Constituicdo da Republica - a qual ndo se encontra suspensa - e ndo pode
justificar a supressao ou aniquilamento dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Os advogados estdo contra qualquer reforma da Justica que, por razes economicistas ou de
satisfacdo de interesses economico-financeiros, ponha em causa os direitos, liberdades e
garantias do comum dos cidadaos, bem como o seu acesso a Justica.

Devera proceder-se a eliminagdo do principio da irrecorribilidade de decisdes condenatérias,
nos termos estabelecidos na alinea f) do n°® 1 do art® 400° e alinea c) do n° 1 do art® 432° do
Cdédigo de Processo Penal, a primeira garantindo a recorribilidade de acérddos condenatorios
proferidos, em recurso, pelo Tribunal da Relacdo e que apliquem pena de prisdo efectiva
superior a 2 anos e a segunda garantindo a recorribilidade para o Supremo Tribunal de Justica,
desde que a pena aplicada seja superior a 2 anos de prisao.

A Ordem dos Advogados deve propor ao poder legislativo a alteragdo ao art.° 512.° do Codigo
de Processo Civil de modo a assegurar o primado da matéria sobre a forma, consentindo a
apresentacdo das provas até 20 dias antes da audiéncia e, em altimo caso, permitindo o uso de
mecanismo semelhante ao previsto no art.® 512.°-A do mesmo Cadigo.

A reforma do Cdédigo de Processo Civil de 1996-1997, além de ter constituido um marco
importante na simplificacdo do processo civil, adequou-o aos principios fundamentais que

regem o direito processo civil democratico e cuja observancia € necessaria ao bom
funcionamento dos tribunais.

Algumas alteracdes posteriores ao Codigo, bem como normas constantes de diplomas avulsos,
preocupadas apenas com a simplificacdo e a aceleracéo do processo, ndo tiveram o cuidado de
respeitar alguns desses principios, descurando, nomeadamente, aqui o direito de acgédo e ali o
direito de defesa, o principio do contraditério, a imparcialidade do tribunal e dos agentes que
em nome dele actuam e o dever de fundamentacdo das decisGes, e essas alteracdes ndo devem
ser mantidas.

O regime do processo civil experimental contém muitas disposi¢cdes inaceitéveis,
inclusivamente quando ignora que a imposicdo dum formalismo processual minimo constitui
uma garantia para as partes, impondo-se que seja revogado, ressalvada a transposicéo para a
lei processual geral de algumas das suas disposigdes.

A Ordem dos Advogados deve continuar atenta as violagdes dos principios processuais
fundamentais e pugnar por uma lei de processo que inteiramente os respeite, bem como pelo
uso dos poderes concedidos aos tribunais e aos seus agentes dentro dos limites dos principios
constitucionais.

Deverdo ser criados Grupos de Trabalho para um programa de reforma de Justica para esta
década, tendo como pontos de reflexdo todas as demais conclusdes que forem aprovadas neste
Congresso.

Devera promover-se o desenvolvimento e reforma da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) no sentido de uma auténtica comunidade de paises e de povos.

A Ordem dos Advogados deve promover propostas de Revisdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa que prevejam a dignificagdo constitucional da Advocacia e dos Advogados e a
consagracdo clara das suas prerrogativas e imunidades, como pressuposto essencial da
legitimidade democréatica dos poderes do Estado e da garantia dos interesses e direitos
individuais e sociais dos cidadaos, bem como a ampliacdo das fungbes da Ordem dos
Advogados.

No ambito do Processo Civil urge a aplicagdo no tempo de um Unico regime de processo civil,
nomeadamente quanto aos recursos.

Devera proceder-se a reposigao do direito ao recurso as trés instancias.

Devera repristinar-se o recurso de agravo, porquanto a remessa da discussdo das questdes
vestibulares para a deciséo final é inGtil.
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Devera ser aprovada uma forma Unica de contagem dos prazos para todos os tipos de processo
(penal, civil, administrativo, fiscal, contra-ordenacional, etc.).

Devera ser alterado o actual modelo da accao executiva desjudicializada e o restabelecimento
da tramitacdo anterior ao Decreto-Lei n° 38/2003, dotando os Tribunais de meios técnicos e
humanos capazes de efectivar o direito.

Enquanto ndo for alterado o actual modelo de acgao executiva, impde-se a simplificagdo do
actual modelo, em termos de:

a) Devolver ao juiz o controlo jurisdicional do processo, nomeadamente através de um
despacho liminar em que aprecie perfunctoriamente os titulos extrajudiciais e que, uma
vez transitado, ndo permita a reapreciagdo da questdo, de modo a obstar a surpresas
durante o processo com anulagBes de penhoras efectuadas e o cortejo de consequéncias
dai decorrentes.

b)  Possibilitar a cumulagao do pedido de entrega judicial de coisa certa (despejo) com a
execucdo para pagamento de quantia certa, decorrente das rendas em divida.

c) No despejo e na penhora de bens mdveis, a requisicdo das autoridades policiais deve ser
efectuada pelo Agente de Execucdo, sem necessidade de despacho judicial.

d) Ainda nos despejos, quando o Exequente fique fiel depositario dos bens do Executado,
fixar prazo para o mesmo os recolher, sob pena de se considerarem perdidos a favor do
Exequente, sendo em qualquer caso criados depositos publicos para os bens penhorados,
sem prejuizo do exequente poder optar por ser fiel depositario, ou indicar fiel depositario
para 0s mesmos.

e) Os despejos cujo titulo executivo seja uma sentencga judicial, possam ser imediatamente
executados, sem necessidade de citagdo prévia.

No ambito do processo penal impSem-se uma administragdo e uma organizagdo judiciarias,
respeitadoras do cidaddao e abertas a advocacia, que permitam, reciprocamente e com
efectividade, a sindicancia de todos os poderes e o duplo grau de jurisdicdo, tanto em matéria
de direito como em matéria de facto.

A garantia de um procedimento administrativo, aberto, igualitario e ndo discriminatério,
sempre sujeito a legalidade e a um processo penal e tutelar leal, democratico e garantistico,
com verdadeira igualdade de armas, e sempre sujeito ao contraditério pleno, ao menos quando
estdo em causa direitos fundamentais e nas fases judiciais.

Devera ser alterada a norma do Codigo de Processo Penal que nega aos advogados o direito a
recorrer da decisdo instrutéria, quando tal direito é concedido ao Ministério Publico, nos casos
em que o Juiz de Instrugdo ndo pronuncia, por EXISTIR violacéo do principio da igualdade de
armas.

Devera promover-se a revogagdo imediata do art. 447.°-B do C.P.C. (taxa sancionatéria
excepcional), pelo que ela comporta de discricionario e de subjectivo, mas também por
coarctar a possibilidade de modificar jurisprudéncia maioritariamente em vigor.

Devera ser aumentado de 5 para 15 dias o prazo previsto no artigo 25° n° 1 do R.C.J., para
reclamacéo das custas de parte.

A nota discriminativa e justificativa relativa as custas de parte devera ser integrada na conta
de custas, caso o devedor ndo proceda ao seu pagamento em 15 dias, devendo a parte que tem
direito ao recebimento dar disso nota no processo.

Devera promover-se a alteragdo do artigo 26° do R.C.P. no sentido de ser expressamente
reconhecido que a notificagdo & outra parte da nota justificativa e discriminativa constitui
titulo executivo, caso ndo tenha tido oposicéo.

A taxa de justica ndo deverd e ndo podera estar indexada ao valor do processo, sob pena de
deixar de ser uma taxa e passar a ser considerada um imposto.

Devera ser criado um limite para o valor maximo da taxa de justi¢ca, deixando de ser contada e
cobrada a partir de um determinado valor, que podera ser o de 250.000,00 Euros, como nos
tribunais administrativos.



116. No ambito do sistema prisional impdem-se a completa jurisdicionalizagdo do sistema e a plena
intervencdo do Advogado, designadamente através de Escalas de Advogados junto dos
Estabelecimentos Prisionais.

117. A Ordem dos Advogados deve pugnar pela intransigente Defesa dos Direitos,
Liberdades e Garantias.

118. A Ordem dos Advogados deve diligenciar, junto das instituicbes nacionais e
internacionais, pelo respeito e aplicagao dos Direitos, Liberdades e Garantias.

119. A Ordem dos Advogados deve, sempre que seja detentora desse conhecimento,
participar a Procuradoria Geral da Republica as violagdes aos Direitos, Liberdades e Garantias.

120. A Ordem dos Advogados deve, em nome do Povo e atento a Constituicdo da
Republica Portuguesa, diligenciar medidas, judiciais ou ndo, para a defesa dos Direitos
Liberdades e Garantias, ao nivel da prolixidade legislativa pugnando por: lutar contra a
complexidade legislativa; a criacdo de um Codigo de Custas Judiciais que venha de encontro ao
Direito Constitucionalmente consagrado de acesso a justica, a criagdo de regras de Direito
Adjectivo processualmente idénticas para os diversos ramos do direito, contra a dualidade de
critérios legislativos entre publico e privado em prol do principio da igualdade.

121. Numa época em que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, cada vez mais se impdem obrigacdes positivas (de fazer) a Administragéo
Publica, o papel da Ordem deveré ser determinante e indispensavel, intervindo, denunciando e
fiscalizando a Administracgdo Publica.

(1) Foi respeitada a ortografia utilizada pelos autores das conclusdes, nao obstante umas estarem redigidas ao
abrigo do Acordo Ortogréafico e outras ndo terem em atencgao o AO.
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