MANDADO DE SEGURANCA 31.001 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI
IMPTE.(S) :SERGIO LUis LACERDA BRITO
ADV.(A/S) :JOSAFA MARINHO DE AGUIAR
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por SERGIO LUIS LACERDA BRITO em face do PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, com o objetivo de desconstituir decisao que
anulou a elei¢ao realizada em 16/11/2011 para presidéncia da Comissao
de Fiscalizagao Financeira e Controle, em que concorreu como candidato

avulso e, apos desempate, foi eleito.
Na peca vestibular, o impetrante argumenta:

a) é deputado federal eleito pelo Partido Social Cristao (PSC) e, nessa
qualidade, presidia a Comissao de Fiscaliza¢ao Financeira e Controle da

respectiva Casa Legislativa;

b) em virtude de sua filiacao ao Partido Social Democratico (PSD),
automaticamente deixou de ocupar a fung¢ao, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, permanecendo na referida comissao

como membro titular;

c) foi realizada eleicdo a fim de completar o periodo restante do
mandato, que se estende até fevereiro de 2012, oportunidade em que,

apos desempate, foi novamente conduzido a funcao;
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d) “tudo se encaminhava normalmente, quando foi levantado (sic) Questio
de Ordem em Plendario da Cidmara Federal, questionando a validade da elei¢do
para presidéncia da CFFC, alegando exclusivamente o descumprimento de um
acordo feito entre lideres e que o Impetrante ndo podia concorrer a presidéncia da
Comissdo devido ao critério da proporcionalidade; posteriormente o Impetrante
levantou outra Questdo de Ordem para apresentar juridicamente a legitimidade
do Pleito, pedindo que a mesa da Casa apreciasse a referida matéria”;

e) a presidéncia limitou-se a julgar a primeira questdo de ordem
referida, deixando de apreciar a apresentada pelo ora impetrante, o que
“desrespeitou os principios basilares consagrados pela Constituigio Federal, qual
seja, do Devido Processo Legal, do Contraditorio e da Ampla Defesa, além rasgar
a clareza da interpretagio do $ 1°, art. 58 da Constituicdo Federal de 1988 .

Quanto a aplicacao do art. 58, § 1°, da Constituicao Federal, alega
que:

“.. a mnossa Carta Magna expressa sobre a
proporcionalidade na constituicao das Mesas (Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, Mesa Diretora do Senado Federal e
Mesa Diretora do Congresso Nacional) e na composi¢ao de
cada Comissao, observe que o texto nao fala em Mesa da
Comissao.

A proporcionalidade aplicada em cada Comissao na
distribuicao do niimero de membros ou vagas que cabe a cada
Partido ou Bloco na composicao do colegiado. O maior Partido
terd maior nimero de membros e partidos menores terao
quantidade menor de membros.

Para ilustrar e aprofundar esse entendimento sem deixar
duavidas acerca da matéria, recorremos ao préprio Regimento
Interno da Camara dos Deputados que disciplina em seu art. 7°
os procedimentos e rito para a eleicio da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, isto apos decidida a distribui¢ao dos
cargos desta mesma Mesa, de acordo com a proporcionalidade
partidaria, proporcionalidade esta que é estabelecida pelo art.
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89, caput:

(--)

Veja, Exceléncia, que os procedimentos do art. 7° ocorrem
em momento posterior, vale dizer, apds feita a distribuigao
proporcional dos cargos da Mesa que é determinada pelo art.
82"

E continua:

“Ainda sobre o assunto em debate é valido mencionar o
art. 39, caput e seus paragrafos seguintes do mesmo Regimento
Interno que diz:

Art. 39. As ComissOes terao 1 (um) Presidente e 3
(trés) Vice-Presidentes, eleitos por seus pares, com
mandato até a posse dos novos componentes eleitos no
ano subseqiiente, vedada a reeleigao.

§ 1° O Presidente da Camara convocara as Comissoes
Permanentes para se reunirem até cinco sessoes depois de
constituidas, para instalacdo de seus trabalhos e eleicdo
dos respectivos Presidente, Primeiro, Segundo e Terceiro
Vice-Presidentes.

§ 22 Os Vice-Presidentes terao a designagao prevista
no paragrafo anterior, obedecidos, pela ordem, os
seguintes critérios:

I - legenda partidaria do Presidente;

II - ordem decrescente da votagao obtida.

Pois bem, desta forma, ao decidir, como primeiro critério
para eleicado dos Vice-Presidentes, a “legenda partidaria do
Presidente”, o Regimento Interno é transparente ao afirmar a
possibilidade de outro partido diverso do partido do
presidente, critério que entdo nao diz respeito a
proporcionalidade partidaria, ou acordo politico nesse sentido.

(--2)

Ora Exceléncia, em nada se fundamenta a decisao em lide,
pois a mesma por si s6 nao se sustenta, usa dispositivos que
contradizem com suas proprias palavras e se declina para um
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caminho intolerante contrario a justeza da norma. De mais a
mais, nota-se que nao ha norma regimental que obriga a aplicar
o calculo da proporcionalidade partidaria inserto no art. 8% para
a escolha do Presidente e Vice-Presidentes de cada Comissao.

Conclui-se que a aplicagdo obrigatéria do critério da
proporcionalidade s6 se dd, no caso das Comissdes, na
distribuicao de vagas/membros e ndo na distribuigao dos cargos
de direcao. Assim, para exemplificar, 0 maior Partido vai ter
maior numero de vagas/membros na Comissao.

Outro aspecto importante a frisar é que as Comissoes sao
independentes e autobnomas, pois, se tivesse que ser aplicado o
critério da proporcionalidade, o maior partido da Camara dos
Deputados teria sempre a Presidéncia de todas as Comissoes.”

O autor defende a existéncia de direito liquido e certo a ser
amparado no presente mandamus, por violagdo as garantias do devido
processo legal, bem como por ser legitima sua candidatura avulsa, ainda
que em desacordo com a proporcionalidade partidaria, pois
recorrentemente admitida para o cargo de presidente da Mesa Diretora

da Camara dos Deputados.

Postula o deferimento do pedido liminar, presente a plausibilidade
da tese juridica, pois, tratando-se de Comissao “ficard afastado do seu cargo
de Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara -
CFFC, impedido de dar continuidade aos trabalhos”, especialmente “no que diz
respeito ao bom andamento de obras publicas, em especial as obras da Copa do
mundo de 2014”. No mérito, pede seja confirmada a regularidade de sua

eleicao, a fim de permanecer no cargo.

E o relatorio.

I — A MOLDURA FATICO-JURIDICA DO OBJETO DO MANDADO DE
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SEGURANCA

O autor do presente mandamus é deputado federal eleito pelo
Partido Social Cristdao (PSC). Nessa qualidade, ocupava a funcao de
presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados e, por forca de dispositivo regimental, perdeu
automaticamente o cargo quando filiou-se ao recém criado Partido Social
Democrata (PSD).

Narra que, ante a impugnacao da legitimidade de sua nova eleicao
para o cargo, agora como representante do PSD, apresentou manifestacao
cujos fundamentos deixaram de ser apreciados pela autoridade coatora
quando do julgamento da questao na Camara dos Deputados, o que viola

seu direito liquido e certo ao contraditorio e a ampla defesa.

Argumenta, também, que a subsuncao a regra do § 1° do art. 58 da
Constituicao Federal somente € obrigatdria para a composicao das Mesas
das Casas Parlamentares e das respectivas comissoes, nao alcangando

essas ultimas na eleicao de seus presidentes.

Por esses fundamentos, requer seja, por decisdo liminar, suspensos
os efeitos do ato impugnado a fim de que seja reconduzido ao cargo de
presidente da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados. No mérito, requer seja concedida a seguranca para tornar
definitiva a sua permanéncia no aludido cargo, afirmando a legitimidade
da eleicao realizada em 16/11/2011.

IT — A JURISPRUDENCIA DO STF

E pacifico, na doutrina patria e na jurisprudéncia desta Suprema

Corte, que atos interna corporis nao estao sujeitos a controle jurisdicional.
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O STF ja decidiu, em sede de mandado de seguranga impetrado
contra ato de qualquer das Casas Parlamentares, que “[o] fundamento
regimental, por ser matéria interna corporis, sé pode encontrar solucdo no dmbito
do Poder Legislativo, ndo ficando sujeito a apreciacdo do Poder Judicidrio” (MS
n® 22.183/DF, Relator o Ministro Marco Aurélio, Relator p/ acordao o
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 12/12/1997).

Vide outros precedentes nesse sentido:

“Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. 2.
Oferecimento de dentincia por qualquer cidadao imputando
crime de responsabilidade ao Presidente da Republica (artigo
218 do Regimento Interno da Camara dos Deputados). 3.
Impossibilidade de interposi¢ao de recurso contra decisao que
negou seguimento a denuncia. Auséncia de previsao legal (Lei
1.079/50). 4. A interpretacao e a aplicagao do Regimento Interno
da Camara dos Deputados constituem matéria interna corporis,
insuscetivel de apreciacdo pelo Poder Judicidrio. 5. Agravo
regimental improvido” (MS n°® 26.062/DF-AgR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 4/4/2008).

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ATOS DO PODER LEGISLATIVO: CONTROLE JUDICIAL.
ATO INTERNA CORPORIS: MATERIA REGIMENTAL. I. - Se a
controvérsia € puramente regimental, resultante de
interpretacdo de normas regimentais, trata-se de ato interna
corporis, imune ao controle judicial, mesmo porque nao ha
alegacdao de ofensa a direito subjetivo. II. - Mandado de
Seguranca nao conhecido” (MS n® 24.356/DF, Relator o Ministro
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 12/9/2008).

Sobre a matéria, sao uteis as licoes de Hely Lopes Meirelles:

“Interna corporis sao sO aquelas questOes ou assuntos que

entendem direta e imediatamente com a economia interna da
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corporagao legislativa, com seus privilégios e com a formagao
ideoldgica da lei, que, por sua propria natureza, sao reservados
a exclusiva apreciacao e deliberacdo do Plendrio da Camara.
Tais sao os atos de escolha da Mesa (elei¢des internas), os de
verificacdo de poderes e incompatibilidades de seus membros
(cassacao de mandatos, concessao de licengas etc) e os de
utilizacdo de suas prerrogativas institucionais (modo de
funcionamento da Camara, elaboracdo de regimento,
constituicdo de comissOes, organizacao de servigos auxiliares
etc.) e a valoracao das votagdes.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 24® Edicao, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. pp. 639/640).

IIT — O CASO DOS AUTOS

O ato impugnado no presente mandamus consiste em decisao do
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados por que (i)
se anulou a eleicao do Sr. SERGIO LUIS LACERDA BRITO, ora impetrante,
para o cargo de presidente da Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle e (ii) se determinou “a convocagio de nova eleiciao em que so poderio
ser admitidas candidaturas oriundas da bancada a que coube a Presidéncia da

Comissao” .

O impetrante juntou documentos por meio eletronico, de entre eles
copia do ato impugnado, de cuja leitura € possivel extrair que a decisao
foi tomada com fundamento no art. 40, § 2%, do RICD e no “acordo com a
participagio de todos os Lideres de Partidos e Blocos Parlamentares, em que se
estabelece que as Presidéncias das Comissoes Parlamentares sio distribuidas aos
Partidos ou Blocos designados”, o que se faz para “garanti[r] ampla
participacdo das bancadas nas Presidéncias”.

O impetrante defende que sua candidatura avulsa deve ser

garantida e, portanto, mantida a sua elei¢dao, ainda que nao mais esteja
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filiado ao partido a que foi conferida a Presidéncia da referida comissao
parlamentar, pois:

a) esse direito € garantido nas elei¢des para a Presidéncia da Mesa da
Camara dos Deputados, amparado também por diversos precedentes
daquela Casa;

b) esta filiado ao Partido Social Democrata (PSD) que, devido a sua
recente criacao, nao participou dos atos que serviram de fundamento

para anular a elei¢ao, motivo pelo qual nao deve estar a eles submetido.

c) nao foram respeitados o contraditorio e a ampla defesa no
julgamento na Camara dos Deputados.

Nao merecem prosperar os argumentos do autor.

Nao ha evidéncia que de que as garantias do contraditério e da
ampla defesa foram violados. Conforme relatado na peca vestibular, o Sr.
SERGIO LUfs LACERDA BRITO manifestou-se no procedimento
administrativo instaurado apos a impugnagao de sua elei¢ao para o cargo
de presidente da referida Comissao.

Nao se fale, ainda, quanto a essas garantias constitucionais
assegurarem nao apenas o direito de manifestar-se nos autos, mas

também de té-las apreciadas pela autoridade competente para a analise.

Isso porque o nao acolhimento dos argumentos exarados pelo ora
impetrante em sua defesa nao implica, necessariamente, violagao aos
aludidos principios. A regra do art. 40, § 2°, do RICD é clara:

“Art. 40. (...)
§ 2° Em caso de mudanca de legenda partidaria, o
Presidente ou Vice-Presidente da Comissao perdera

automaticamente o cargo que ocupa, aplicando-se para o
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preenchimento da vaga o disposto no § 1° deste artigo.”

Acaso nao atendido o seu pleito, deveria fazer uso dos instrumentos
internos proprios para provocar revisao da matéria no ambito da propria
Casa Parlamentar e, assim, buscar a reforma do que 14 decidido

internamente.

Note-se que a esta Suprema Corte nao ¢ dado atuar como revisora
de ato interna corporis de carater politico, tal qual o objeto do presente
writ, consistente em decisao do EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS que, mediante interpretacdo do Regimento
Interno da Casa Legislativa, afirmou a necessidade de que o cargo
pretendido pelo ora Impetrante, na atual sessao legislativa, seja ocupado
por representante de determinado partido politico, ao qual atribuiu-se
representagao apods acordo dos Lideres dos Partidos e/ou Blocos
Parlamentares, firmado em respeito ao principio da proporcionalidade.
Esse sim de carater constitucional! (art. 58, CF/88)

Nao pode o autor fazer uso de mandado de seguranca, valendo-se
da condicao de estar filiado a partido politico com pouco tempo de
existéncia, - e que por isso ndo participou do referido e tradicional pacto
do parlamento brasileiro, - para pedir que o STF interfira nas regras do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, afastando-as caso a caso, o
que poderia gerar inseguranca ou mesmo desequilibrio entre as forgas

politicas que informam o funcionamento daquela Casa Legislativa.

No momento em que o parlamentar opta por se desfiliar do partido
politico pelo qual concorreu no pleito eleitoral, bem como quando decide
alterar a sua filiagdo partidaria, vinculando-se a partido com pouco
tempo de existéncia, esta ciente dos Onus, de entre eles politicos e

juridicos, que podera vir a ser submetido.

Dentre estas consequencias estava a perda da presidéncia da

Comissao da qual estava a frente por indicacdo de seu pretérito partido.
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Partido esse que agora ficaria alijado da presidéncia da Comissao que
lhe coube por acordo legitimo e tradicional, acaso acatada a tese do
Impetrante.

De outro olhar, parece muito mais deletério a ordem constitucional
dar guarida a vontade de um dnico parlamentar em detrimento de uma
pratica republicana e democratica da Camara dos Deputados de
garantir a participacdo de todas as forcas politicas l1a representadas na
direcdo das Comissdes daquela Casa, mediante acordo de todos os
partidos e blocos parlamentares ao inicio da respectiva sessao

legislativa.

Ora, o partido ao qual agora esta filiado o impetrante ndo participou
daquele acordo por uma questdao de ordem cronolodgica: ele nao existia

quando do inicio da atual sessao legislativa!

A importancia do cumprimento dos acordos no ambito da
atividade parlamentar é elemento de estabilidade democratica e
cumpre papel fundamental a impedir impasses e disjuntivas que
fariam o parlamento parar e a nacdo estagnar, evitando-se assim

disputas intestinas interminaveis.

Sem o cumprimento dos acordos politicos nao ha saudavel

conviveéncia parlamentar.

Bem por isso, mesmo que nao houvesse elementos juridicos para dar
enforcement a esse tradicional acordo, ha os fundamentos de ordem moral,
democratica e politica que impdem o seu respeito, tudo a dar sustentagao

ao quanto decidido pela autoridade coatora.

Ha de se destacar, ainda, que ao contrario do que alega o Impetrante,
¢ justamente a tradi¢ao de tal acordo entre todas as forgas politicas que
impede que as maiores bancadas facam todos os presidentes de
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Comissoes.

Ou seja, trata-se de um acordo em que as maiorias cedem as
minorias para permitir a saudadvel convivéncia pluripartidaria na

atividade parlamentar.

Para fazer cumprir tal salutar acordo é que os plendrios das
Comissoes devem eleger a Presidéncia de suas respectivas Mesas apenas

integrantes do partido para o qual dada Comissao ficou acordada.

Mais que justificada a intervencao da Presidéncia da Camara dos
Deputados que outro proceder nao poderia tomar, a ndo ser que optasse
pela perda de sua autoridade e legitimidade na dire¢ao do Plendrio maior

da respectiva Casa.

Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder na decisao da autoridade

apontada como coatora. Falece de direito liquido e certo o Impetrante.

Assim, ainda que fosse possivel ultrapassar a preliminar de nao
cabimento de controle jurisdicional de atos interna corporis, nao seria caso

para concessao da seguranga.

Ante o exposto, e forte nos precedentes ja citados, nego seguimento a

presente seguranga (art. 21, § 1°, RISTF).

Publique-se. Int..
Brasilia, 24 de novembro de 2011.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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