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EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. AUDIENCIAS PUBLICAS. USINA
HIDRELETRICA MAUA. REUNIOES PUBLICAS. PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE. FINALIDADE ATINGIDA.

1. De acordo com o art. 2° da Resolucdo do CONAMA 09/1987, as audiéncias publicas
tém natureza publica e serdo realizadas a critério do 6rgéo licenciador.

2. Caso a audiéncia publica tenha sido solicitada por entidade civil, pelo Ministério
Publico ou por, no minimo, cinglienta cidaddos, existe a obrigacdo de realizacdo do
procedimento, nos termos do 82°, do art. 2° da Resolu¢cdo do CONAMA 09/1987.

3. No caso concreto, entretanto, em face do tempo transcorrido desde o ajuizamento da
presente acdo e diante da instalacéo efetiva da Usina Hidrelétrica Mau4, a utilidade
pratica da realizacdo de audiéncias publicas perdeu sua importancia, devendo ser
superada a questao.

4. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelacéo, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 23 de novembro de 2011.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face do Instituto Ambiental do Parana, do IBAMA e do Consorcio
Energético Cruzeiro do Sul, objetivando a suspensao do procedimento de licenciamento
ambiental da UHE Maua até que seja concluida a Avaliacdo Ambiental Integrada da
Bacia do Rio Tibagi; a declaragéo de nulidade do Edital de Convocacao n. 008/2007; a
declaracdo que a discussdo publica do projeto e seus impactos se dé na forma de
audiéncias publicas; a determinagdo que audiéncias publicas sejam realizadas em
localidades para as quais houver solicita¢do, assim como a adocao das medidas
garantidoras do direito de acesso a informacdo e do direito de participagao.

Sentenciando, 0 magistrado a quo extinguiu o processo, sem resolugdo do mérito, com
relagdo ao pedido de suspenséo do procedimento de licenciamento ambiental da UHE
Maua até que seja concluida a Avaliagdo Ambiental Integrada da Bacia do Rio Tibagi e,
na parte restante, julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial para
que: a) no prazo de 40 (quarenta) dias, o IAP disponibilize em seu sitio na internet
(ainda que por meio de "links™), com facil acesso, todos os estudos referentes a Usina
Hidrelétrica de Maua utilizados em seu licenciamento ambiental; todas as licencas



ambientais concedidas referentes 8 UHE Maua; e todos os programas de protecao ou
compensacao social ou ambiental referentes ao empreendimento, com informacgao
atualizada do andamento de cada um (a qual deve ser fornecida pelo empreendedor ao
IAP, caso o IAP néo tenha a informacéo). b) no prazo de 40 (quarenta) dias, 0
Consdrcio Energético Cruzeiro do Sul disponibilize em sitio na internet (que pode ser
proprio ou do seu socio majoritario), com facil acesso, cronograma da obra de
instalacdo da UHE Maug, inclusive relatando o seu andamento, de forma atualizada -
também o fazendo no que tange as medidas e programas referentes aos atingidos pelo
empreendimento e de protecdo/compensacdo social/ambiental. Devera também
disponibilizar, se ainda néo o fez, telefone, "e-mail" e pessoa responsavel para
recebimento de pedidos e reclamacdes de atingidos pelo empreendimento. ¢) 0s réus
(inclusive o IBAMA, no ambito de sua competéncia supletiva) atendam aos pedidos de
esclarecimentos ou informacdes efetuados pelo Ministério Publico Federal ou demais
legitimados a propositura de acéo civil publica, referentes ao empreendimento UHE
Maud, em prazo razoavel. d) os interessados em geral, especialmente os diretamente
atingidos pelo empreendimento, possam pleitear junto aos réus (inclusive ao IBAMA,
no ambito de sua competéncia supletiva), no que tange ao empreendimento UHE Maua,
através do MPF ou dos demais legitimados a propositura de acao civil pablica.

Irresignado, o Ministério Publico apela. Sustenta que o art. 2° da Resolucéo 09/87 do
CONAMA estabelece que a realizacdo de audiéncias publicas é um dever imposto ao
Orgdo do meio ambiente e ndo uma discricionariedade. Afirma que meras "reunides
publicas" sdo insuficientes para debater o processo ambiental. Requer, assim, a reforma
da sentenca a fim de que seja determinada a realizacdo de audiéncias publicas nos
municipios de Ortigueira, Telémaco Borba, Londrina e Ponta Grossa.

Acostadas as contrarrazdes, vieram 0s autos para este Tribunal.
Nesta instancia, o 6rgdo do Ministério Publico opinou pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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VOTO

Versa a presente acdo civil publica acerca da necessidade de realizacdo de audiéncias
publicas prévias ao deferimento de licencas ambientais com relacdo a Usina Hidrelétrica
Maua no Estado do Parana.

Pois bem.

A finalidade das audiéncias publicas consiste em expor aos interessados o contetido do
produto em analise e do seu referido RIMA (Relatério de Impacto Ambiental),
dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito, sendo
que as ocorréncias deverao ser registradas em ata que sera considerada para a aprovagao
do projeto.

De acordo com o art. 2° da resolucdo do CONAMA 09/1987, as audiéncias publicas tém
natureza publica e serdo realizadas a critério do érgéo licenciador.

No entanto, como bem ressaltado pelo Ministério Publico Federal, quando este 6rgdo
requer a realizacdo de audiéncias publicas existe o dever de realizar tal procedimento
publico, sob pena de invalidade da licenca ambiental concedida. O dever de realizar as
audiéncias publicas subsistem, também, quando entidade civil ou, no minimo, cinquenta
cidadaos o requererem.

Da anélise dos autos, restou comprovada pelo IAP (Instituto Ambiental do Parand), a
realizacdo de reunides publicas nos municipios de Ortigueira e Telémaco Borba,
respectivamente, nos dias 8 e 9 de novembro de 2007 (fl. 418).

Nesse caso, ainda que as referidas reunides publicas ndo tenham sido revestidas das
formalidades essenciais de audiéncia publica (na qual se exige convocagdo dos
interessados através de editais com antecedéncia minima de 45 dias), entendo que restou



atendido o principio da participacdo da sociedade no procedimento ambiental em
questdo, tal como decidido pelo magistrado a quo, cuja fundamentacao transcrevo:

Foram realizadas reunides publicas em Ortigueira (08.11.2007) e Telémaco Borba
(09.11.2007), documentadas nos autos apartados referidos a fl. 418.

Essas reunides foram realizadas ap0s a licencga prévia do empreendimento (UHE
Maud), e teriam como objetivo apresentar os estudos sobre os requisitos exigidos pelo
IAP quando da concessao de referida licenca.

Ao que consta, antes mesmo das reunides os estudos ja eram de conhecimento publico,
até porque consta na inicial as fls. 15-16 referéncia aos estudos (que teriam centenas
de laudas e estariam disponiveis também no sitio do Ministério Publico Federal no
Parana), obtidos pelo MPF junto ao 6érgdo ambiental.

Entendo, no caso, bastar (para fins de afastar possivel nulidade) a disponibilidade dos
estudos aos interessados. No caso, apesar das dificuldades relatadas pelo Ministério
Publico Federal (fl. 16), 0 mesmo conseguiu a documentacdo, apresentada aos
interessados em geral através das reunides publicas, de forma simplificada.

N&o ha elementos nos autos no sentido de que os interessados nao pudessem conseguir
acesso aos estudos ambientais, ndo havendo necessidade legal, ainda, de que o
conhecimento dos estudos fosse prévio as reunides publicas, posto que as mesmas
visavam exatamente dar conhecimento publico da efetivacédo dos estudos.

Eventuais contestacOes aos estudos poderiam e podem ser apresentadas a qualquer
tempo, na esfera administrativa ou judicial, notadamente pelo Ministério Puablico
Federal e pelas associa¢Ges com o objetivo de protecdo ao meio-ambiente.

Nas reunibes publicas, com a presenca de diversos interessados, e apesar dos
incidentes ocorridos, houve a exposicdo resumida dos estudos por pessoas da equipe
técnica que desenvolveu os Estudos de Complementacdo (LACTEC, que seria
instituicdo de pesquisa sediada em Curitiba, dentro da Universidade Federal do
Parana).

Ao que consta (fl. 398), os interessados foram convocados para as reunides publicas
através de edital publicado em jornais de Telémaco Borba, Ortigueira e Londrina, e
também em "o Estado do Parand" e no Diario Oficial.

Dessa forma, e considerando que os interessados (em especial o MPF e demais
legitimados para a propositura de acao civil publica) podiam e podem analisar os
referidos estudos, e pleitear administrativa ou judicialmente as alteracGes necessarias,
nao vejo prejuizos aos principios referidos pelo Ministério Publico Federal, de monta a
prejudicar o procedimento administrativo de licenciamento no que foi efetuado até o
presente momento.

N&o obstante, sem prejuizo do prosseguimento da instalagdo da Usina Hidrelétrica de
Maua, determinada por decisdes judiciais de instancias superiores, as alteracdes
necessarias (inclusive no que tange a publicidade, ao acesso a informagéo e a



participacdo da populacédo) podem e devem ser realizadas, sem efeito retroativo, em
complementacdo ou correcdo as medidas ja existentes.

Assim, a fim de permitir um maior controle e fiscalizacdo da sociedade, e facilitar a
andlise e o direito de peticdo pelos interessados, no ambito das necessarias
transparéncia, publicidade e participacéo da sociedade no empreendimento da UHE
Maud, o IAP deverd disponibilizar em seu sitio na internet (ainda que por meio de
"links™) todos os estudos referentes a Usina Hidrelétrica de Maua utilizados em seu
licenciamento ambiental; as licengas ambientais concedidas; e todos os programas de
protecdo ou compensacao social e/ou ambiental referentes ao empreendimento, com
informagéo atualizada de seu andamento.

O Consdrcio Energético Cruzeiro do Sul, por sua vez, devera disponibilizar em sitio na
internet (que pode ser proprio ou do seu socio majoritario) cronograma da obra,
inclusive relatando o seu andamento, de forma atualizada. Devera também
disponibilizar, se ainda néo o fez, telefone, "e-mail" e pessoa responsavel para
recebimento de pedidos e reclamacdes de atingidos pelo empreendimento.

N&o se desconhece que nem todos tém condic¢des de acesso a internet, ou de manusear
as informacdes nela constantes. No entanto, a opcéo pela internet visa, em face da sua
difuséo nos dias de hoje, facilitar o conhecimento das informac6es acima pelo maior
namero de pessoas possivel, supondo-se ainda que as pessoas sem acesso a rede
poderdo obter as mesmas informacdes com a ajuda dos municipios, Ministério Publico
e associacgdes de protecdo ao meio-ambiente, uma vez que esses tenham obtido as
informac0es junto aos réus.

Deverao os réus (inclusive o IBAMA, no ambito de sua competéncia supletiva), ainda,
atender aos pedidos de esclarecimentos ou informacdes efetuados pelo Ministério
Publico Federal ou demais legitimados a propositura de acao civil publica, em prazo
razoavel.

Os interessados em geral, especialmente os diretamente atingidos pelo
empreendimento, podem ainda pleitear junto aos réus através do MPF ou demais
legitimados a propositura de acéo civil pablica™.

Ha que se salientar, ainda, que as obras da Usina Hidrelétrica Mauéa estdo em grau
avancado de instalagdo, com previséo de conclusédo para o dia 16-10-2012, consoante
informac@es extraidas do sitio eletrénico www.usinamaua.com.br.

Assim, em face do tempo transcorrido desde o ajuizamento da presente acdo e diante da
instalagdo efetiva da Usina Hidrelétrica Maua, a utilidade préatica da realizagdo de
audiéncias publicas perdeu sua importancia, devendo ser superada a questéo.

Sem custas e honorarios, nos termos do art. 18 da Lei 7.347/85.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a apelagéo.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 23/11/2011, na sequiéncia 258,
disponibilizada no DE de 09/11/2011, da qual foi intimado(a) o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 32 TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo: . B
POR UNANIMIDADE, DECIDIU NEGAR PROVIMENTO A APELACAD.

RELATOR i
ACORDAO . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
VOTANTE(S) . Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
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Leticia Pereira Carello
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