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EXCELENTf’SSII}_dO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO
COLENDO ORGAO ESPECIAL DO EGREGIO CONSELHO
PLENO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
DOS ADVOGADOS DO ESTADO DE SAO PAULO —
FADESP, entidade associativa civil sem fins lucrativos, com
personalidade juridica e patrimonio préprio, sediada nesta
Capital, na Rua da Gloria, n® 92/1° andar, Liberdade, CEP:
01510-000, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda sob o n® 02.907.471/0001-03, por seu
advogado constituido nos termos do instrumento procuratorio
anexo, vem a presenca de Vossa Exceléncia formular
CONSULTA ao Colendo Orgao Especial do Egrégio Conselho
Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil, amparado no inciso
III do artigo 85 do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da OAB, nos termos que segue:
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1. Inicialmente ha que se considerar
que a normatizacao do processo eleitoral da Ordem dos
Advogados do Brasil € matéria de carater geral e nacional,
sendo de interesse de todos os Conselhos Seccionais e,
principalmente, dos Advogados brasileiros, competindo ao
Colendo Orgao Especial do Conselho Pleno responder as
consultas quanto a omissao do Estatuto e do Regulamento
Geral, com aplicacao federativa.

2. Com efeito, os artigos 44 e 45 da
Lei 8.906/94, expressamente atribuem a Ordem dos Advogados
do Brasil a natureza de servico publico, sob a forma federativa,
constituida por diversos 0Orgaos, em especial este Egrégio
Conselho Federal e os Egrégios Conselhos Seccionais, estes
com jurisdicdo sobre o territério dos respectivos Estados-
membros da Federacao Nacional, como se vé em seus proprios
termos, in verbis:

"Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo
publico, dotada de personalidade juridica e forma
federativa, tem por finalidade:

I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica
social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da
cultura e das instituicoes juridicas;

II - promover, com exclusividade, a representacdo, a

defesa, a selecao e a disciplina dos advogados em toda a
Republica Federativa do Brasll,

(---)
Art, 45. Sdo orgdos da OAB:
I - o Conselho Federal;

IT - os Conselhos Seccionals;



A

M FADESP

Federagao das Associagdes dos Advegados
oo Estado de S&o Paulo

N—

()

§ 19 O Conselho Federal, dotado de personalidade juridica
propria, com sede na capital da Republica, € o drgdo
supremo da OAB.

§ 29 Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade
juridica prdpria, tém jurisdicdo sobre os respectivos
territorios dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 39 As Subsegbes sdo partes autonomas do Conselho
Seccional, na forma desta lei e de seu ato constitutivo,”

3. Por forca da legislacao vigente e
das normas que definiram o processo eleitoral dos atuais
dirigentes dos Colendos Conselhos Seccionais, 0s respectivos
mandatos dos Excelentissimos Senhores Presidentes e dos
Eminentes membros dos Egrégios Conselhos Seccionais da OAB
terminam em dezembro de 2012, em razao do periodo trienal
previsto, impondo a publicacao de edital de convocacao de
eleicOes diretas a se realizar na segunda quinzena do més de
novembro do corrente ano, com voto obrigatdrio a todos os
Advogados, considerando-se eleitos os candidatos integrantes
da chapa que obtiver maioria dos votos validos, ex v/ do art.
63, 64 e 65, da Lei 8.906/04, in verbis:

"Das Eleigoes e dos Mandatos

Art, 63. A eleicdo dos membros de todos os 0rgdos da
OAB serd realizada na segunda quinzena do més de
novembro, do ultimo ano do mandato, mediante cédula
Unica e votacdo direta dos advogados regularmente
inscritos.

§ 19 A eleicdo, na forma e segundo os critérios e
procedimentos estabelecidos no regulamento geral, é de
comparecimento obrigatorio para todos os advogados
inscritos na OAB.
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Art. 64. Consideram-se eleitos os candidatos integrantes
da chapa que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 19 A chapa para o Conselho Seccional deve ser
composta dos candidatos ao conselho e a sua diretoria €,
ainda, @ delegacdo ao Conselho Federal e a Diretoria da
Caixa de Assisténcia dos Advogados para eleicdo conjunta.

§ 29 A chapa para a Subsecdo deve ser composta com os
candidatos a diretoria, e de seu conselho guando houver.

Art, 65. O mandato em qualguer orgdo da OAB é de trés
anos, iniciando-se em primeiro de janeiro do ano seguinte
ao da eleicao, salvo o Conselho Federal.”

4. Em razao da omissao do
Estatuto, é impossivel determinar, na leitura do texto legal, qual
a efetiva regra que determina a chapa eleita, tendo em vista
que do teor do artigo 64 da Lei 8.906/94, nao se identifica o
tipo de maioria que se estabelece: se simples, absoluta ou
qualificada.

5. Ocorre que, a legislacao da OAB
determina que o registro das chapas de candidatos aos
Egrégios Conselhos Seccionais contemple o Presidente e Vice-
Presidente Seccional e os demais membros do Colendo
Conselho, além dos Conselheiros Federais e a Diretoria da Caixa
de Assisténcia dos Advogados, que, diante da forma federativa
da OAB, guarda total equivaléncia ao pleito eleitoral para
Governador e Vice-Governador de Estado e sua bancada.

6. Em decorréncia, ao processo
eleitoral se impde a aplicacao horizontal das normas
constitucionais eleitorais, em especial, de obrigatdria ocorréncia
de segundo turno de eleicao, entre as duas chapas mais
votadas, se nenhuma das concorrentes alcancar maioria
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absoluta na primeira votacao, ex vi dos termos do art. 28, c.c. o
art. 77, § 39, ambos da CF, /in verbis:

"Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, € a posse ocorrerd em primeiro de janeiro
do ano subseqiente, observado, quanto ao mais, o
disposto no art. 77.

()

Art. 77.

()

§ 39 - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na
primeira votacdo, far-se-a nova eleicdo em até vinte dias
apos a proclamacdo do resultado, concorrendo os dois
candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos.”

7. Nota-se que estamos tratando do
texto constitucional, cuja elaboracao, neste tdpico, buscou o
cuidado necessario de estabelecer de forma clara 0 mecanismo
pelo qual o voto de igual valor para todos os eleitores seja
respeitado, garantindo-se a representacao majoritaria absoluta
do eleito para Chefe do Executivo Estadual.

8. Com clareza evidente, a adogao
constitucional de eleicdes majoritarias em dois turnos tem por
objetivo a garantia, em primeiro lugar, da manifestacao da
vontade livre do eleitor e, em segundo lugar, a legitimacao,
pelo voto da maioria absoluta, do escolhido pelas urnas.

9. As normas da maioria absoluta
para eleicao de Governador de Estado e, na inocorréncia desta,
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de segundo turno de eleicbes para conquistar dita maioria, sao
efetivamente concretizadoras dos direitos politicos
fundamentais ao sufragio universal pelo voto com igual
valor para todos, consagrados no art. 14, caput, da CF, in
verbis:

"Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos (...)”

10. E fato que se estd a tratar de
uma previsao constitucional relativa ao processo eleitoral de
escolha de mandatarios do Executivo, cujos comandos sao
norteadores para a conquista de uma representacao justa por
meio do voto universal e de igual valor.

11. Nao havera igualdade de valor
no voto direto, quando uma minoria prevalecer contra a maioria
absoluta, mascarando e nao refletindo a verdadeira soberania
popular da Advocacia, o que € agravado pela obrigacao legal da
OAB de defesa da Constituicao e, principalmente, do regime
democratico.

12. Na hipdtese especifica do
Colendo Conselho Seccional do Estado de Sao Paulo, ao se
observar a informacao destacada no sitio eletrénico deste
Egrégio Conselho Federal da OAB, que aponta, até a data da
presente consulta, o expressivo numero de 229.078 (duzentos
e vinte e nove mil e setenta e oito) inscricoes de ilustres
Advogados e mais 4.462 (quatro mil, quatrocentos e sessenta e
duas) inscricoes suplementares, rompeu-se a barreira dos
233.540 (duzentos e trinta e trés mil, quinhentos e quarenta)
votantes, de sorte que, a vitdria de uma minoria é o vilipéndio
da soberania da maioria absoluta composta por milhares de
Advogados.



13. Dai, é de rigor o referido
segundo turno nas eleicoes da OAB, por meio da aplicacao
horizontal das normas constitucionais eleitorais, tendo em vista
0 seu carater publico e a sua estrutura federativa, embora sua
natureza seja de entidade privada, segundo o precedente do c.
STF, no RE 201819, a saber:

"EMENTA:  SOCIEDADE CIVIL SEM  FINS
LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE
COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA. DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS.
RECURSO DESPROVIDO. I. EFICACIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS. As violacoes a direitos
fundamentais nao ocorrem somente no
ambito das relacoes entre o cidadiao e o
Estado, mas igualmente nas relacoes
travadas entre pessoas fisicas e juridicas de
direito privado. Assim, os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicao
vinculam diretamente nao apenas os poderes
publicos, estando direcionados também a
protecdo dos particulares em face dos
poderes privados. II. OS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-
constitucional brasileira ndo conferiv a qualguer
associacdo civil a possibilidade de agir a revelia dos
principios inscritos nas leis € em especial, dos
postulados que tém por fundamento direto o
proprio texto da Constituicgo da Republica,
notadamente em tema de protegdo as liberdades e
garantias fundamentais. O espaco de autonomia
privada garantido pela Constituicdo as associacoes
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ndo esta imune a&a incidéncia dos principios
constitucionals que asseguram o respeito aos
direitos fundamentals de seus associados. A
autonomia privada, que encontra claras limitagoes
de ordem juridica, ndo pode ser exercida em
detrimento ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros, especialmente aqgueles
positivados em sede constitucional, pois a
autonomia da vontade ndo confere aos
particulares, no dominio de sua incidéncia e
atuacao, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricoes postas e definidas pela propria
Constituicdo, cuja eficdcia e forca normativa
também se impdem, aos particulares, no dmbito de
suas relacoes privadas, em tema de liberdades
fundamentais. III. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA
ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-
ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO.
EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. API.ICA;'/TQ
DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. As
assoclacoes privadas que exercem  fungao
predominante em determinado ambito econdémico
e/ou social, mantendo seus associados em relacoes
de dependéncia econémica e/ou social, integram o
qgue se pode denominar de espaco publico, ainda
gue nao-estatal. A Unido Brasileira de
Compositores - UBC, sociedade civil sem fins
lucrativos, integra a estrutura do ECAD e, portanto,
assume posicdo privilegiada para determinar a
extensao do gozo e fruicao dos direitos autorais de
seus associados. A exclusdo de socio do quadro
social da UBC, sem qualquer garantia de ampla
defesa, do contraditorio, ou do devido processo
constitucional,  onera  consideravelmente o
recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber os
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direitos autorais relativos a execucdo de suas
obras. A vedacdo das garantias constitucionais do
devido processo legal acaba por restringir a propria
liberdade de exercicio profissional do socio. O
carater publico da atividade exercida pela
sociedade e a dependéncia do vinculo
associativo para o exercicio profissional de
seus socios legitimam, no caso concreto, a
aplicacao direta dos direitos fundamentais
concernentes ao devido processo legal, ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 56, LIV e LV,
CF/88). IV RECURSO  EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.” (RE 201819, Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acdrdao: Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
11/10/2005, D] 27-10-2006 PP-00064 EMENT VOL-
02253-04 PP-00577 RTJ] VOL-00209-02 PP-00821,
grifamos)

DO PEDIDO

Considerando todo o exposto na
presente consulta, a VOCACAO DEMOCRATICA DA
ADVOCACIA e a necessidade de aplicacao horizontal dos
principios constitucionais eleitorais no sufragio universal da
OAB, em todas as Egrégias Seccionais, com a devida venia
desse Colendo Orgdo Especial do Egrégio Conselho Pleno da
Ordem dos Advogados do Brasil, requer o esclarecimento
nacional, no sentido de que seja confirmada, mediante
resposta, que:

a)- a maioria expressa no caput do art. 64 do nosso
Estatuto, para que se venca as eleicoes das Seccionais da
OAB, é absoluta; e,
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b) - nas prdéximas eleicdes, todas as Seccionais devem
observar a regra da obrigatoriedade do segundo turno
eleitoral, se houver mais de duas chapas concorrentes e
nenhuma delas obtiver maioria absoluta dos votos validos
no primeiro pleito.

Como prerrogativa da Advocacia,
declara-se auténticas as cdpias dos Estatutos Sociais da
FADESP que seguem anexas.

Pede-se 0 conhecimento da presente
CONSULTA.

Sao Paulo, 11 de janeiro de 2012.

P.p. RICARDO HASSON SAYEG
- OAB/SP 108.332 -
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