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artys

Alein® 8429/ 92, que trata da improbidade administrativa, re'gulamentahdo 0

go 37, § 47, da Constituicdo Federal, divide os atos de improbidade administrativa em

. trés categorias distintas, quais sejam: atos de improbidade que importam enriquecimento

ili¢

to (art. 9°); atos-de improbidade que causam prejuizo'ao erario (art. 10); e atos de

improbidade que atentam contra os principios da Administracio P{iblica.

De acordo com os autores, a conduta do representado enquadrar-se-ia no

prifneiro caso, consistindo-em ato de improbidade que importa enriguécimento ilicito,
( :

como se & a fl. 09 dos autos. Essa nao parece, porém, uma conclusao razoavel, eis que o

préséuposto exigivel, nesse caso, € a percepcao de vantagem patrimonial ilicita obtida pelo

exe

rcicio da funcéo pubhca em geral, sendo certo que o representado, em todos os

penodos de afastamento esteve em gozo de'licencas nao remuneradas, de modo que nao '

em

ha' gue se falar em obtengao de qualquer vantagem patrimonial.

Da mesma forma, ndo se pode afirmar que sua conduta causou prejuizo ao

éré;n'o, pelo fato de que a Universidade teria que custear outro professor para substitui-lo

suas funcoes. Ainda que isso fosse necessario, o custo de um professor substituto é

- mepor do que o do professor afastado. Trata-se, ademais, de especulacdo, sem que haja

nos

autos qualquer elemento a fundamenta-la. Na realidade, comao a concessao da licenca -

para tratar de interesses pamculares e ato discricionario da Admlmstragao presume-se (e

nét.f

qud

|
de\'.

ha nos autos prova em contrano) que do afastamento do representado nao decorreu

lguer prejuizo, pois de outra forma a licenca nao seria deferida.

Tampouco cabe falar em ato de improbidade por ofensa a principios da

Administracao Pliblica, que seria, nos termos da lei “qualquer agcao ou omisséo que viole os

éres de honestidade, impartialidade legalidade e lealdade is instituicdes”. Convém

' destacar especialmente, que ndo houve. desrespeito ao principio da legalidade, eis que

todas as licencas concedidas ao representado atenderam ao que determina-a Lei 8.112/90,

cal:
art

endo aqui a transcri¢do do artigo 91, que fundamentou as tres primeiras hcengas, e do

go 92, 'que justificou a dltima:

b

Art. 91. A critério da Administragdo, poderao ser concedldas a0 servidor
ocupante de cargo efetivo, desde que ndo -esteja em estagio probatorio,
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licencas para o trato de assuntos particulares pelo prazo de até trés anos
consecutwos, Sem remuneracao.

Paragrafo tunico. A licenca podera ser interrompida, a qualquar tempo a
pedida do servidor ou no interesse do servico.

(-0

Art. 92, £ assegurado ao servidor o direito a licenga sem remuneragao para

o desempenho de mandato em confederacdo, federacao, associagdo de
classe de ambito nacional, sindicato representativo da categona ou
entidade fiscalizadora da profissao ou, ainda, para participar de geréncia

ou administragdo em sociedade cooperativa constituida por servidores
publicos para prestar servicos a seus membros, observado o disposto na
alinea c do inciso VIl do art. 102 desta Lei, conforme dlspOStO em
regulamento e ohservados os segmntes limites:

()

8 ‘I—Somehte poderéo ser licenciados servidores eleitos para cargos de
direc@o ou representacao nas referidas entidades, desde que cadastradas

no Ministério da Administracéo Federal e Reforma do Estado. o
: § 2° A licenca tera duragao 1gual a do mandato, podendo ser prorrogada

! ' no caso de reeleicao, e por uma Unica vez. _ .

De acordo com as informacdes dos autos as licencas para tratar de intéresses

partlculares foram concedidas apds o penodo de estagio probatorio do requendo todas
ser_h remuneracao e pelo prazo maximo de trés anos, cada uma. Além disso, a lei ndo prevé
restricio a quantidade de licencas. que podem ser concedidas, deixando a questao a
critério da Administracéo Ressalte-se que a redacdo anterior do dispositivo trazia uma

séfle ‘de limitac6es, supnmldas na redacdo atual, ndo cabendo cogltar de restricdes nao
!

- v

expressas. o o

X

-Da mesma forma, a llcenga -para desempenho do mandato de PreSIdente do
_Cor selho Federal da OAB também se deu em absoluta consonancia com o disposto no artigo
‘ 92,- nao havendo que se falar em ilegalidade.

Tambouco se‘pode dizer que em algum momento restou vulnerado 0 principio -

da 5morah‘dade,-sobre ¢ qual ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro: '

"Néo é preciso penetrar na intencdo do agente, porque do proprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o contelido de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retidago, equi[ibrio, Justica,
" respeito a dignidade do ser humano, & boa fé, ac trahalho, & ética das
- instituic6es. A moralidade exige proparcronahdade entre os meios e os
fins .a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e’ os
beneficios. por ela auferidos; entre'as vantagens usufruidas pelas
autoridades ptblicas e os encargos impostos a maioria dos cidaddos.
Por isso mesmo, @ imoralidade salta aos olhos quando a Administragdo
Publica é prodiga em despesas legais, porém inuteis, como propaganda ou

4
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mordomia; quando a populacdo precisa -de assisténcia médica,
alimentacdo, moradia, seguranca,. educagﬁo, isso_sem falar no minimo
indispensdvel 4 existéncia digna.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Discricionariedade administrativa na Constituu;ao de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 1991, p. 111)

No caso em anélise as 'licent;as' obtidas pelo representado foram concedidas

sem que se tenha 1mpost0 qualquer sacrificio a coletividade, sem pre]mzo do 1nteresse

publico. Ao contrano em todos os casos o representado esteve afastado do magistério por .
razi»ao muito justa, qual seja, em funcéo do exercicio de cargo de direcdo na Ordem dos
Adyogados do Brasil, mstituu;ao da mais alta 1mp0rtanc1a nao apenas para os advogados,
mas para toda a sociedade.

i
|
representado assumindo carge na OAB, ndo se l1cenc1asse da UFPA, continuasse recebendo -

De resto, cumpre ressaltar que real ofensa a moralidade ‘ocorreria se o

l
seys vencimentos, mas nao comparecesse regularmente para ministrar aulas, causando, ai
s1rr?, sérios prejuizos aos estudantes, a Universidade e, consequentemente, a sociedade

co'r:no um todo.

|
] . . .
]
5 -Quanto ao periodo entre 09 01.2004 e 01 .08. 2005 ‘em face das 1nformag:oes

pre}stadas pela Faculdade de Direito da UFPA_(fl. 130), a respelto das atividades de
_rnaglsteno desenvolvidas pelo requerido naquele interregno, resta prejudicada a alegacio

de It{u'e ausentou-se do trabalho, mesmo nac estando em gozo de licenca.

I

|

1 .No que diz respe1to ao exercicio da advocacia particular pelo representado
' dugante os periodos de licenca, também néo hé que se falar ‘em 11egal1dade ou
imt%‘:rahdade Como bem pontuou 0 requendo a fl. 106 dos autos, os docentes de. cursos
]LIF|IC|ICOS hio sdo impedidos nem mesmo de exercer a advocacia “contra a Fazenda Pubhca
que 0s remunere" de acordo com o artigo 30 paragrafo Unico, do Estatuto da OAB. Assim,
le'ltO menos razao havena para que, em gozo de licenca sem remuneracao, ficassem
1mped]dos de advogar contra ou a favor de guem quer que fosse. O mesmo entendimento
por!je ser extraﬁdo, por analogia, da decisdo abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAQ. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICABILIDADE DA LEI N7. B8.429/92.

SERVIDOR = AFASATADO PARA- TRATAR DE LICENCA  PARTICULAR.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. NAO CONFIGURADO. LEI 8.112/90. LEI 784/2008.
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1. O caput do art. 90 da Lei 8.429/92 determina que o enriquecimento
ilicito do agente pUblico deve ser aquele correspondente ao auferimento
de gualquer modalidade de vantagem patrimonial indevidamente, em
razdo do exercicio do cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 10 da Lei 8.429/92,
2. Na legislac@o brasileira, a improbidade administrativa & caracterizada,
sucintamente, pela violagao aos principios da moralidade, impessoalidade
e economicidade e enriquecimento ilicito, conforme previsto por lei. -
3. A Lei 11.784/2008 possibilitou ao servidor publico que estiver em
gozo de licenca para tratamento de assuntos particulares o
gerenciamento ou administracdo de sociedade privada. Isso porque, -
embora servidor ocupante de cargo efetivo (art. 91 da Lei 8.112/90), o
licenciado ndo exerce as atividades inerentes ao cargo durante_o
periodo de Iicent;a tendo, apenas, o direito de a ele voltar, quando
terminado o prazo estabelecrdo ou a seu pedldo ou no interesse da
. prépria administracio,

! 4. Apelacdo provida. '
{AC 0028703-14,2007.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal Tourinho °
‘Neto, Terceira Turma, - -DJF1 P- 506 de 25/11/2011) )

-Ademais, sendo o representado socio de um escritorio de advocacia, a qualquer
'momento podena ser substituido por um de seus associados na defesa dos interesses de
seus clientes, caso suas obrigaces para com a OAB lhe demandassem muito tempo. Ao
coﬁ'trén‘o, na UFPA, a obrigagéo do requerido. é pessoal e intransferivel: s6 ele pode
| ministrar suas aulas, e se sabldamente nao podera fazé-lo com. regulandade o melhor a

fazer é solicitar uma licenca, evitando prejuizos aos estudantes.

\
| Por fim, cumpre mencionar a acusa(;éo de trafico de infludncia contida na
representat;ao a¢ argumento de que, no ano de 1991, quando seu paj era Procurador
Chefe da Universidade Federal do Para, 0 requendo teria sido contratado, atraves de seu

‘escntono de advocacia, para atuar na defesa da UFPA, em que.pese a existéncia da

* Procuradoria Federal. Como prova do-alegadlo conéta informacéo de processo (fls\ 25 a 27)

no qual a UFPA figura como ré e o requerido- como advogado. Ocorre que ha outro réu no

processo de modo que nao ha como saber quem o requendo representava efetivamente.

COIlno ndo ha nos autos qualquer outro indicio a- fundamentar tal acusagdo, ndo ha como

leva la em consideracédo.

_ Considerando, ainda, a circunstiincia de que a Gltima acusacao diz respeito a
fatos supostamente ocorridos no ano de 1991, portanto ha rna1s de vinte anos, bem como
sua falta de amparo probatério, aliada & crofologia dos fatos que sucederam a lntervengao

do Conselho Federal da OAB na Seccional do Para (0ferec1ment0 de representacao por

6
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Lei n* 7.3

sente érquiLr

‘Pro

rdenagao e

dade em desfavor do requerido também junto ao Ministério Plblico do Estado e

Acéo Popular contra o mesmo, com ampla divulgacéo na imprensa), tudo -

> 05 representantes estdo se utilizando do Ministério Pliblico Federal para

taliacao ao requerido, em franco desrespeito a importincia e dignidade das - -

rgao.

+

m, pela andlise detalhada das jnformé«;ées colhidas ao longo do

conclui-se que todas as licencas foram concedidas de forma legal e regular

D, Ndo se constatando, ainda, em relacdo a qualquer dos fatos noticiados na

a pratica de ato que possa caracterizar improbidade administrativa por

razdo da possivel ocorréncia de denunciacdo caluniosa, levantada pelo

uas informacdes (fls. 116 e ss), determino o encaminhamento de copia do

o Nlcleo Criminal.

e todo o exposto, por ndo se vislumbrar fato que tenha o condao de

de improbidade ou mesmo ilicito penal, ndao ha razdo de ser no
deste feito, pelo que promovo o seu ARQUIVAMENTO, nos termos do art. 97
7/85. Oficie-se ads representantes, péra,que tomem conhecimento do

amento, cientificando-os,. inclusive, de que poderao apresentar razoes

umentos, que serdo juntados ac autos para apreciagao, nos termos do art.

n" 7347/85.

videncie-se 0 encaminhamento do presente procedimento a 5* Camara de

Revisao do Ministério P(iblico Federal, péra homolbgag:éo,' na forma dos 8§
7 da Resolugéo n° 87/2006 do CSMPF. -

setém, 30/’ Jontirs

ANIEL CESAR AZEREDO AVELINO
Procurador da Repiiblica

P

de 2011.
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