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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA
SECCAO JUDICIARIA DE SANTOS, ESTADO DE SAO PAULO,

INSTITUTO EDUCA BRASIL, pessoa juridica de direito privado na forma de
associacdo civil, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 03.820.460/0001-54, com sede na

Avenida 9 de julho, 5143, 2° andar, conjunto 22, na cidade de Sao Paulo, estado de Sao
Paulo, CEP 01407-200, por seus Advogados (Docs. 01 e 02), com fulcro no artigo 1°,
incisos I, IIT e IV, artigo 5°, inciso V, e artigo 19, todos da Lei Federal n°® 7.347, de 24 de

julho de 1985, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de liminar

contra BRASIL TERMINAL PORTUARIO S/A, pessoa juridica de direito privado na
forma de sociedade an6nima, registrada sob o NIRE 35300189604 perante a JUCESP, e
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 04.887.625/0001-78, com sede na Avenida Engenheiro
Augusto Barata s/n, na cidade de Santos, estado de Sao Paulo, CEP 11095-650,
doravante denominada primeira Ré (BTP), COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - CODESP, pessoa juridica de direito privado na forma de sociedade de
economia mista, registrada sob o NIRE 35300008448 perante a JUCESP, e inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 44.837.524/0001-07, com sede na Avenida Conselheiro Rodrigues
Alves, s/n, na cidade de Santos, estado de Sdo Paulo, CEP 11015-900, doravante
denominada segunda Ré (CODESP), e INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa
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juridica de direito publico na forma de autarquia federal, com endereco na Avenida
Coronel Joaquim Montenegro, n° 297, na cidade de Santos, estado de Sdo Paulo, CEP
11035-001, doravante denominado terceiro Réu (IBAMA), pelos motivos de fato e direito

a seguir expostos.

I- CONSIDERA COES INICIAIS

1. Trata-se de acdo civil publica com o objetivo de questionar os
Réus acerca de eventual ndo descontaminacdo do solo da drea denominada “Lixdo da

Alemoa” nos moldes previstos na legislagdo de regéncia, antes da constru¢do do

empreendimento patrocinado pela primeira Ré (BTP), haja vista que esta é a
determinacgdo legal vigente, e foi a condicdo sine qua non para a viabilidade ambiental
do projeto de implantacio do terminal portudrio. Ao final, requerer-se-4 que a
descontaminagdo seja integralmente realizada na forma da Lei, por 6bvio, antes da
construgdo e ou do inicio das operacdes do complexo portudrio, visando a mitiga¢do do
dano ao Meio Ambiente e, principalmente, a protecdo da saide humana, como serd

demonstrado.

II - DA ELEICAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

2. Por primeiro, € necessdrio afirmar que, de acordo com o art. 21,
XII, “f”, da Constitui¢do Federal de 1988, € de competéncia exclusiva da Unido a
exploracdo, direta ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, dos portos
maritimos, fluviais e lacustres. Como regra, portanto, os portos brasileiros sio
explorados por empresas de economia mista, mediante concessdo da Unido, como € o

caso do Porto de Santos.

3. Assim, impossivel eleger outra competéncia que niao a federal

para atuar no processo em questdo. Isto porque a segunda Ré (CODESP), concessiondria
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do Porto de Santos, é uma empresa de economia mista, da qual a Unido é detentora da

maioria absoluta do capital social. Vale dizer, parte dos recursos decorrentes da

arrecadacao das tarifas pagas pelos arrendatarios ingressa nos cofres da Unido, e

nao apenas nos cofres da CODESP.

4. Destarte, levando em conta o teor do quanto estabelece o artigo
109, inciso I, da Carta Constitucional de 1988, compete aos juizes federais, julgar e
processar as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de

faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do

Trabalho.!

5. Ao depois, o IBAMA, terceiro Réu nesta A¢do Civil Piblica, é
pessoa juridica de direito publico na forma de autarquia federal. Na condicdo de ente
federal, sua finalidade, em udltima andlise, é executar as a¢des supletivas de competéncia
da Unido, sendo, portanto, impossivel eleger a Justica Estadual para processar e julgar

este feito.

6. Ademais, a Sumula 150/96, do Colendo Superior Tribunal de
Justica, ja reconheceu que “compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas”, fundamento que justificaria, de per se, a eleicdo da justica federal

para processar e julgar este feito.

III- DOCUMENTOS JUNTADOS

' Neste sentido ¢ de se ressaltar que a CODESP age por concessdo da Unido Federal, a qual conserva a titularidade do

servigo prestado, ou seja, a_concessionaria presta o servico agindo em nome do poder concedente, no caso a Unido
Federal.
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7. A presente acdo é composta: pela peticdo inicial; pelo Anexo 12,

pelo Anexo II? e pelo Anexo III*.

8. Dentre outros, sdo juntados, em CDs, os documentos obtidos
perante o IBAMA e perante a CETESB, a saber: (i) copia do EIA/RIMA - Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental para licenciamento do terminal
portudrio (Doc. 03), (ii) cépia do processo de licenciamento que tramita perante o
IBAMA - Licenciamento do Terminal Portuério (Doc. 04) e (iii) cépia do processo de
licenciamento que tramita perante a CETESB - Licenciamento do Processo de
Descontaminacio da Area (Doc. 05). Destes documentos foi extraida parte dos que

abaixo passaremos a numerar e indicar como meio inicial de prova.

9. Por oportuno, informamos a este Juizo que deixamos de juntar

com a inicial os documentos referentes aos processos de descontaminacido da drea, que

tramitam perante a ANTAQ (Doc. 06) e perante a CODESP (Doc. 07), bem como as
copias dos Inquéritos Civis, que tramitam perante o Ministério Publico Estadual na

cidade de Santos (Docs. 08 e 09), haja vista que tais Orgdos ndo permitiram acesso aos

autos, alegando tratar-se de procedimentos que tramitam sob sigilo.

IV-  SOBRE O AUTOR

10. O Instituto Educa Brasil, ora Autor, ¢ uma Organizacdo Nao
Governamental (ONG), sem fins economicos, de cardter ambiental, assistencial, cultural,
educacional, filantropico, organizacional, promocional e recreativo. E formado,
basicamente, por grupo de profissionais atuantes no ramo do meio ambiente e
qualificado juridicamente como associacdo civil, nos termos do artigo 5°, inciso V, da

Lei n°® 7.347/85, e artigo 44, inciso I, do Cédigo Civil.

% {ndice da peticdo inicial.
3 Relagdo de documentos referenciados na peticio inicial.

4 Documentos numerados de “01” a “57”.

Rua Claudio Soares, n? 72, ¢js. 903/907 — Pinheiros - Sdo Paulo — Cep.: 05422-030

Fone/fax: (11) 3813-8343 — E-mail: contato@mdtg.com.br
MD TG Site: www.mdtg.com.br

ADVOGADOS ASSOCIADOS




MORAIS
DONNANGELO
TOSHIYUKI

GONCALVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

11. Desde a sua fundacdo, o Autor procurou atuar e incrementar
projetos de sustentabilidade para obter, como resultado, o incentivo a conservacgdo e a
formacdo de consciéncia ambientalista, historica e cultural, a fim de garantir qualidade
de vida as presentes e futuras geracOes. Estd incluida dentre suas atividades
institucionais a participacdo ativa em diversos conselhos de entidades privadas e
publicas, notadamente da area ambiental, tais como: APA Marinha do Litoral Norte;
Camara Federal de Compensacdo, ligada ao Ministério do Meio Ambiente; Comité de
Bacias; Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA); Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), da cidade de Sdo Sebastido, e

Gerenciamento Costeiro.

12. Retne em seu quadro associativo profissionais de diversas dreas
do conhecimento, tais como: administradores de empresas, advogados, arquitetos,
bidlogos, engenheiros, historiadores, professores, turismélogos, dentre outros, que
contribuem na execug¢do de projetos que visam a colaborar com as comunidades locais,

trazer educagdo ambiental e difundir conceitos de sustentabilidade.

13. Possui diversos projetos socioambientais em curso, além de
inimeras parcerias com entidades privadas e publicas, conforme histérico anexo (Doc.

10).

14. Dentre outras finalidades da associacdo, o Instituto Educa Brasil

visa a protecao ao meio ambiente®, como se extrai de seu estatuto. Assim, o Autor

° Em face deste objetivo, o Autor tem participado ativamente de audiéncias publicas, nas quais procura destacar a
importancia de que a sociedade civil organizada ndo deva se restringir a atuar no questionamento dos licenciamentos
ambientais, mas que, também, deva agir firmemente no acompanhamento e controle das condicionantes e programas
ambientais estabelecidos nas licencas ambientais, bem como nas obrigacdes assumidas por meio dos Termos de

Ajustamento de Conduta firmados com o Ministério Piblico e com os 6rgdos fiscalizadores e licenciadores.
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retine os requisitos do artigo 5°, inciso V, da Lei n°® 7.347/85, o que lhe confere a

legitimidade para a propositura da presente Acao Civil Puiblica.

15. Nesse diapasdo, o Autor tomou conhecimento do projeto em
virtude da ampla divulgacdo que foi dada a questdo da descontaminagdo da 4rea, fato
este que o levou a verificar, por meio de estudo do processo de licenciamento, a
aparentemente e profunda alteracdo no rito da remediacdo, em desacordo com o

inicialmente proposto e autorizado.

V- SOBRE 0OS REUS

16. A primeira Ré (BTP) € pessoa juridica de direito privado na forma
de sociedade andnima de capital fechado, cujo objeto social é a operacdo de terminais,
carga e descarga, depdsito de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais €
guarda-mdveis, e, no caso em testilha, pretende a construc¢io e exploracdo econdmica de

terminal portudrio de uso multiplo na drea denominada “Lixdo da Alemoa”.

17. A segunda Ré (CODESP) é pessoa juridica de direito privado na
forma de sociedade de economia mista, cujo objeto social é a operacdo de terminais e a
administracdo da infraestrutura portudria no estado de Sdo Paulo, e, no caso em testilha,
¢ a titular dos direitos sobre a area denominada “Lixdo da Alemoa”, na condi¢do de
concessiondria da Unido Federal para administrar o Porto de Santos, bem como as areas

publicas nele interligadas.

18. O terceiro Réu (IBAMA) é pessoa juridica de direito publico na
forma de autarquia federal, cuja finalidade € a de exercer o poder de policia ambiental;
executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a

autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle
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ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e
executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a

legislacdo ambiental vigente.

VI- SOBRE A AREA

19. A é4rea em questdo estd localizada no estado de Sdo Paulo, na
cidade de Santos, no bairro da Alemoa, na regido conhecida como “Lixao da Alemoa”,
na margem direita do estudrio de Santos, tendo como limites ao norte e a oeste, 0O

estudrio de Santos, a leste, o Rio Sabod, e ao sul, a Avenida Engenheiro Augusto Barata.

20. De titularidade da segunda Ré (CODESP), em passado recente, foi
ocupada pelas empresas Sigjd — Quimica Geral Ltda.; Rosenfeld Brasil Participacdes
Ltda.; Golfo Brasil Petréleo Ltda. e PETRODAN Operadora Portudria S/A, por meio de
contratos de arrendamento®, que foram unificados no contrato firmado’ entre a primeira
Ré (BTP) e segunda Ré (CODESP), passando aquela a deter a titularidade de exploragao
do bem (Docs. 11 a 15).

VII- SOBRE A CONTAMINACAO

21. O “Lixao da Alemoa” operou por mais de cinquenta (50) anos, ao
longo dos quais recebeu residuos de origens diversas contendo poluentes organicos e
inorganicos provenientes, em sua maioria, de cargas avariadas e da varri¢do de patios e

de armazéns do porto de Santos.

22. Estudos revelaram dados assustadores, como a presenca de

contaminantes gasosos (metano, sulfeto de hidrogénio, monéxido de carbono, 6xidos de

6 Contratos nimeros DP/17.2001, DP/18.2001, DP/09.2001 e DP/24.2001, respectivamente.
’ Contrato nimero DP/DC 01.2007.
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nitrogénio e cloro), contaminantes de massa bruta (bério, fenol, inseticidas, pesticidas,
bifenilas, policloradas, tetraclorafenol, diclorofenol e clorofenol, antimonio,
hidrocarboretos aromdticos policiclicos: benzo (a) pireno, dibenzo(a) antraceno e
ftalatos) e contaminantes nas dguas subterraneas (aluminio, boro, ferro, manganés,
cromo, niquel, vanadio, bério, chumbo, cobalto, antimonio, arsénico, cddmio, mercurio,
componentes de fendis, hidrocarbonetos aromadticos policiclicos e benzeno) (Doc. 16,

. . ¢ . 8
extraido do EIA: documento de niimero “3”, acima).

23. A evidéncia, a contamina¢do do solo do “Lixdo da Alemoa” é
muito antiga e conhecida pela populacdo, pelas Rés, pelos arrendatarios anteriores e por
todas as autoridades publicas responsaveis pelo exercicio do poder de policia, a saber,
Advocacia-Geral da Unido (AGU); pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
(ANTAQ); pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambienta do Estado de Sao
Paulo (CETESB); pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis
(IBAMA); pelo Ministério Publico, seja o Estadual (MPE) seja o Federal (MPF); pelas
Prefeituras das cidades de Cubatdo (PMC) e de Santos (PMS) e pelo Tribunal de Contas

da Unido (TCU), tratando-se, portanto, de fato publico e notdrio.

VIII - SOBRE O CONTRATO DE ARRENDAMENTO FIRMADO ENTRE
PRIMEIRA E SEGUNDA RE

24, A primeira Ré (BTP) firmou o contrato de arrendamento com a
segunda Ré (CODESP) com o objetivo de aquela explorar economicamente a drea, por
meio da instalacdo de um terminal portudrio de uso multiplo. O contrato estipulou como
condi¢dio e OBRIGACAO PRINCIPAL A DESCONTAMINACAO TOTAL DA AREA,
CONDICAO SEM A QUAL O CONTRATO NAO PODERIA SUBSISTIR.

8 .. . - . L . o . ..
A propésito, anexa-se estudo realizado por Jodo Roberto Penna de Freitas Guimarées, denominado “Residuos industriais
na Baixada Santista: Classificacdo e riscos”, que dd conta da gravidade da contaminagdo do solo daquela localidade.

Disponivel em http://www.acpo.org.br/biblioteca/08 residuos/residuos bx_santista.pdf; acesso em 16/04/2012 (Doc. 17).
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25. A Clausula Décima Primeira, Pardgrafo Sexto deste contrato,

determina;:

“O_Plano de remediacdo para a solugdo definitiva do passivo ambiental
existente na regido delimitada pelo Rio Sabod, Avenida Engenheiro
Augusto Barata, limite lado Sao Paulo da drea do Contrato DP/25.2001 e o
canal do estudrio, serd de responsabilidade da ARRENDATARIA (...)".

(Grifos nossos).

26. A Clausula Vigésima Oitava do mesmo instrumento — “Do Meio

Ambiente”, assim preve:

“O processo de licenciamento ambiental para implantacdo das
INSTALACOES PORTUARIAS, objeto deste Contrato, serd de inteira
responsabilidade da ARRENDATARIA, sendo certo que esta encontra-se
informada, desde ja, das condicdes fisicas da drea, bem como do passivo
ambiental 14 existente, decorrentes de sua utilizagdo como depdsito de lixo
operado pela CODESP. O acompanhamento e monitoramento dos
Programas Ambientais e demais atividades correlatas na 4rea do Porto
Organizado serdo de responsabilidade da CODESP, observado o disposto
no Pardgrafo Sétimo da Cldusula Primeira — DOS PRECOS”.

27. Com efeito, das cldusulas acima transcritas exsurge que a primeira
Ré (BTP) cabia (e cabe) a obriga¢do da descontaminagdo e remediagdo da drea, como

condicdo para a sua exploracdo econdmica. A segunda Ré (CODESP) cabia (e cabe)

fiscalizar a atuacdo da primeira Ré (BTP), para assegurar o cumprimento das cldusulas

fixadas no contrato, conforme Clausula Trigésima:
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“Da Fiscalizagdo: A CODESP exercerd em cardter permanente, por meio
de seus orgdos competentes, a fiscalizacdo do fiel cumprimento do

Contrato de Arrendamento”.

28. Inegdvel que o arrendamento da drea do antigo “Lixdo da

Alemoa” estd condicionado a sua efetiva e prévia remediacdo, tanto que eventual ndo

obtencdo de licencas ambientais constitui justa causa para a rescisdo contratual, ex vi,

alinea n, do Pardgrafo Primeiro, da Cldusula Trigésima Primeira — “Da Inexecuc¢do e da

Rescisdo do Contrato™.

“Clausula Trigésima Primeira — Da Inexecucio e da Rescisio do

Contrato

A inexecucdo total ou parcial do Contrato enseja a declaracdo da sua

caducidade, com a sua rescisio unilateral pela CODESP e sem direito a

indenizacdo, com a aplicacio das sancdes contratuais previstas.

Paragrafo Primeiro

A CODESP poder4 rescindir o Contrato de Arrendamento em casos de
violagdo grave, continua e nao sanada ou nio sandvel das obrigacdes da
ARRENDATARIA, bem como nos demais casos previstos neste

Instrumento Contratual e nas seguintes situacdes:

(...)

n) ndo obtencdo das licencas Ambientais sob sua responsabilidade nos

prazos estabelecidos,

(.).
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IX- SOBRE O EMPREENDIMENTO DA PRIMEIRA RE (BTP)

29. O empreendimento denominado ‘“Terminal Portudrio da BTP”,
cujo empreendedor € a empresa “Brasil Terminal Portuario S/A — BTP” (primeira Ré)
situa-se na regido conhecida como “Lixdo da Alemoa”, citada no item “12”, acima. A
aludida ocupacdo respalda-se no contrato de arrendamento de &drea firmado com a

CODESP (segunda Ré), conforme narrado.

30. Com base no texto extraido da internet9, em sintese, o projeto tem

as seguintes caracteristicas (com destaques e grifos nossos):

“Criada em janeiro 2007, a BTP Terminal Portudrio S/A tem como
finalidade especifica construir e futuramente operar instalagdes portudrias

em drea arrendada dentro do Porto Organizado de Santos.

(...)

O projeto tem como premissas bdsicas: viabilidade econdmica;

remediacdo da area do antigo lixdo da Alemoa-Porto, recuperando sua

vocagdo portudria; respeito ao meio ambiente; seguranca e eficiéncia
operacional; contratacdo de mao de obra e servicos locais — componentes
que permitirdo, através de acdes coordenadas, alcancar uma melhor

produtividade.

(...)

O Terminal serd implantado dentro de uma drea utilizada por mais de 50

anos como descarte de residuos do Porto de Santos, acio responsavel pela

9 .. . .
Disponivel em Www.braporto.com.br/index_projeto.htm, acesso em 27/03/2012.
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contaminagdo de aproximadamente 680 mil m3 de solo, que serdo

devidamente tratados e descontaminados pela BTP antes da

implementacao do Terminal.

Esta acdo pioneira no Brasil viabilizard a_soluciao de um dos maiores

passivos ambientais do Estado de Sao Paulo, permitindo a utilizacdo da

drea de modo a proporcionar desenvolvimento com sustentabilidade

socioecondmica e ambiental sem procedentes no setor portuario.”

31. Com efeito, a premissa bésica do projeto do terminal portudrio € a
descontaminagdo e a remediacdo da emblemdtica drea do “Lixdo da Alemoa”, nos

termos do contrato de arrendamento.

X- SOBRE AS ETAPAS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO PARA
IMPLANTACAO DO TERMINAL PORTUARIO

32. Esclarecer-se-4, a seguir, que, para que a primeira Ré (BTP)
pudesse construir as instalagdes de seu terminal portudrio, seriam necessdrias as etapas

abaixo, nao concomitantes, sequenciais ¢ obrigatorias, a saber:

a) A obtencdo de Licenca Prévia, para o terminal portudrio, a ser expedida pelo

IBAMA;

b) A obtengdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operagdo, a serem expedidas

pela CETESB, para permitir o inicio das obras de descontaminagdo da area;

c) A obtencio do Termo de Reabilitacio da Area para Uso Declarado, a ser

expedido pela CETESB;

Rua Claudio Soares, n? 72, ¢js. 903/907 — Pinheiros - Sdo Paulo — Cep.: 05422-030

Fone/fax: (11) 3813-8343 — E-mail: contato@mdtg.com.br
MD TG Site: www.mdtg.com.br

ADVOGADOS ASSOCIADOS




MORAIS
DONNANGELO
TOSHIYUKI

GONCALVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

d) A obtencao da Licenca de Instalagdo, para permitir o inicio das obras de

construcao do terminal portuario, a ser expedida pelo IBAMA; e, finalmente,

e) A obtencdo da Licenca de Operacdo, para permitir o inicio da exploracdo

econdmica do terminal portudrio para uso multiplo, a ser expedida pelo IBAMA.

XI- SOBRE O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

33. A titulo de esclarecimento, o processo de licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos que possam causar impactos ambientais € composto
por etapas que se desenvolvem sequencialmente, com a obtencdo de trés tipos de

licencas, seguindo a ordem de apresentagdo:

a) A Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, com a finalidade de aprovar sua localizacdo e
concep¢do, e atestar a viabilidade ambiental, com o estabelecimento dos
requisitos bdsicos e das condicionantes a serem atendidas nas proximas fases de

sua implantagao;

b) A Licenca de Instalacdo (LI): concedida depois da Licenca Prévia, com a
finalidade de autorizar a instalacdo do empreendimento ou atividade, desde que
obedecidas as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

€

¢) A Licenca de Operacdo (LO): concedida depois da Licenca de Instalacdo, com a
finalidade de autorizar a operacdo da atividade ou empreendimento, depois da
constatacdo do efetivo atendimento do quanto fixado nas licengas anteriores, com
o cumprimento das medidas de controle ambiental e das condicionantes exigidas

para a operacdo do empreendimento.
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34. O empreendimento patrocinado pela primeira Ré (BTP),
obrigatoriamente, necessitaria tratar de dois temas ambientais: a descontaminacdo da
drea e a implantacdo, posterior, do terminal portudrio. Estes temas foram tratados por

dois processos distintos de licenciamento, um dependente do outro, a saber:

a) Pela CETESB, para a obtencao das licencas ambientais (LP/LI e LO) destinadas a

nortear o processo de descontaminacgao da éarea; e,
b) Pelo terceiro Réu (IBAMA), em trés fases, a saber:

b.1) LP para atestar a viabilidade ambiental do terminal portudrio, que poderia

ocorrer antes da descontaminacao da drea, como de fato ocorreum;

b.2) LI para autorizar o inicio das obras de implantagio do terminal portudrio'’,
que s6 poderia ocorrer depois de concluida a descontaminagdo completa da

drea e cumpridas as condicionantes da LP; e

b.3) LO para autorizar a operacdo do terminal depois de concluidas as obras de

implantacdo e cumpridas as condicionantes da LI.

35. Pelo que pode ser facilmente constatado nos processos de
licenciamento que tramitam perante os 6rgdos ambientais, esta sequéncia NAO FOI
OBEDECIDA NA FORMA OBRIGATORIA IMPOSTA PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. Vejamos.

XII- SOBRE OS FATOS: DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DO
TERMINAL PORTUARIO

10
Quando a LP (IBAMA) do terminal portudrio foi emitida, a CETESB ja havia emitido a LP/LI para a implantacdo da
planta de descontaminag@o na drea, mas ndo havia emitido a LO.

! Idem 2 nota 13, anterior.
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36. Pelo que se depreende do processo de licenciamento do terminal
portudrio conduzido pelo terceiro Réu (IBAMA), observou-se (o que houve) a seguinte

sequéncia:
a) A apresentacdo do plano de trabalho;
b) A fixacdo do termo de referéncia;
¢) A elaboragido e protocolo do EIA/RIMA;
d) A realizacdo das audiéncias publicas;
e) A emissdo da Licenca Prévia pelo IBAMA; e, posteriormenteu,
f) A emissdo da Licenga de Instalacdo, também pelo IBAMA.

37. Forcoso, portanto, trazer a lume as premissas do projeto bem

como das licengas ambientais e sua cronologia, a fim de esclarecermos o quanto se

pretende.
A) Sobre a Licenga Prévia e a Licenca de Instalacdo expedidas pela CETESB
38. A CETESB, em 09/10/2009, em processo separado e de forma

simultanea ao processo do IBAMA, emitiu a Licenca Prévia e a Licenca de Instalagcdo

(em uma s6 licenca), em nome da DEC do Brasil Ltda."* (Doc. 18, licenga expedida pela

12 . . . ~ . .

Até esta etapa o procedimento parece ter transcorrido de forma regular. A partir de entdo, as irregularidades passaram a
ser verificadas.
13 . . L . .

A DEC do Brasil Ltda. foi a empresa contratada pela primeira Ré (BTP) para elaborar os estudos e realizar o processo de

descontaminacdo e remediacdo por meio da lavagem do material escavado do solo (soil-washing), consoante consta do

processo da CETESB.
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CETESB em favor da DEC), para dar inicio as obras das instalagdes industriais que

realizariam a descontaminagdo do solo in situ.

39. Nesta LP/LI havia exigéncias técnicas a serem primeiramente

cumpridas pela empresa responsavel pela descontaminacdo (DEC) para que,

posteriormente, fosse expedida a Licenca de Operacdo, esta sim para permitir o inicio

das obras de remediacdo. Ao que tudo indica, isto ndo ocorreu, redundando, por

corolério, em possivel irregularidade nas obras de instalagdo do terminal.

40. Entre estas vdrias exigéncias técnicas, transcrevemos, com grifo e

destaque nosso:

“..0.2. Todo material escavado deverd ser estocado em pilhas
exclusivamente na drea do armazenamento dos  materiais
processados/tratados,  necessariamente  cobertas com = membrana

impermedvel, exceto por ocasido de seu desmonte e processamento;

0.3. Todo material processado considerado contaminado deverd ser
estocado em pilhas exclusivamente na drea impermedvel, exceto por
ocasido de seu desmonte para reutilizacdo ou encaminhamento para pds-

tratamento;

(...)

0.8. Todo efluente liquido gerado nas operacdes de escavacdo deverd a
principio ser considerado como contaminado e manuseado, tratado e

disposto como residuo perigoso;

(..)
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13. Por ocasidao da solicitacio da Licenca de Operacdo, a interessada
devera apresentar um plano detalhado de monitoramento da eficiéncia e
eficdcia da remediacdo realizada, incluindo a posi¢do de todos os pocos de
monitoramento, a frequéncia de coleta, o rol de andlises a serem efetuadas.
Esse plano devera conter também os planos de emergéncia e contingéncia.
Os resultados das andlises devem ser realizados por laboratdrios

devidamente acreditados pelo INMETRO;

(...)

15. Qualquer alteracao que venha a ser implantada que altere as

condicoes dessa licenca devera obter previamente aval da CETESB:

(...)

18. Fica proibida a emissdo de substincias odoriferas na atmosfera, em
quantidades que possam ser perceptiveis fora dos limites de propriedade do

empreendimento.”

B) Sobre o projeto do terminal portuario: a viabilidade ambiental atestada
pelo terceiro Réu (IBAMA) associada ao método de remediacao proposto pelo

empreendedor

41. Para a viabilizacdo ambiental do empreendimento do terminal
portudrio o Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, entregue ao terceiro Réu
(IBAMA) pelo empreendedor, indicou as bases técnicas do projeto da remediacdo (Doc.
19, nota de rodapé - CETESB) segundo os quais seriam processados e devolvidos a drea
setenta e cinco (75%) do material contaminado escavado (Doc. 20. Pédgina 118 do
processo CETESB), em processo que evitaria o deslocamento a longas distancias de

cargas contaminadas, pesadas e volumosas (solo contaminado). Os vinte e cinco (25%)
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restantes seriam compostos pela parcela de solo retida com contaminantes, a ser

destinada a disposi¢ao em aterro “Classe I’ (residuos perigosos).

42. Ainda no EIA, consignou-se que estudos técnicos especificos
concluiram que o processo de remediacao in situ seria a melhor op¢do para a 4rea, apesar

de mais onerosa, indicando, ainda, que seria a op¢do mais eficaz e segura (Doc. 21,

EIA/RIMA, vol. I, pags. 3/6).

43. Esta expresso no EIA que “a andlise de impactos realizada para o
licenciamento do empreendimento considera, também, os impactos e efeitos relevantes
da remediacdo inter-relacionados com o terminal” (Doc. 22, EIA/RIMA, vol. I, pags. 10/11).

Assim, a prévia remediacdo da drea utilizando-se da tecnologia indicada foi uma das

premissas assumidas na avaliacdo feita pelo terceiro Réu (IBAMA), que concluiu pela

viabilidade ambiental do empreendimento.

44. Logo, para que fosse atestada a viabilidade ambiental do terminal

portudrio e emitida a Licenca Prévia pelo terceiro Réu (IBAMA), foram consideradas as

premissas tecnoldgicas apontadas no EIA/RIMA, bem como nas especificacoes técnicas

contidas no projeto de descontaminacio da drea apresentado pela primeira Ré (BTP)™ a
CETESB.
45. Além disto, a obrigacdo de tratamento do material no local foi

embasada por uma condi¢do anterior, prevista no contrato de arrendamento (Doc. 23.
Piagina 13 do processo CETESB), por meio do qual a PRIMEIRA RE (BTP) SE
COMPROMETEU FORMALMENTE A INVESTIR A QUANTIA DE RS

14
O protocolo do processo de licenciamento da descontaminacdo perante a CETESB foi feito pela empresa DEC,

contratada pela primeira Ré (BTP) para gerenciar e realizar o processo de remediagdo da drea.
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247.767.858.00'° (DUZENTOS E QUARENTA E SETE MILHOES SETECENTOS E
SESSENTA E SETE MIL OITOCENTOS E CINQUENTA E OITO REAIS) NA
REMEDIACAO DA AREA.

46. Por 6bvio, se o contrato de arrendamento prevé investimentos
com o processo de descontaminagdo da area no valor de R$ 247.767.858,00 (duzentos e
quarenta e sete milhdes setecentos e sessenta e sete mil oitocentos e cinquenta e 0ito
reais), ¢ o EIA/RIMA impde como método para o cumprimento desta obrigacdo o
oneroso processo de lavagem in situ (ou seja, lavagem do solo no local e sua utilizagao

no reaterro, € nao no descarte externo), tem-se por constituida uma obrigacdo certa e

determinada.

47. Foi com base na metodologia de remediacdo in situ apresentada
pelo empreendedor que o projeto do terminal portudrio contou com a emissao da Licenca
Prévia pelo terceiro Réu (IBAMA)'®, tendo sido aprovadas a localizacfo, a concepcio e
a viabilidade ambiental do empreendimento baseada na remedia¢do prévia na forma
apresentada. A condi¢do de remediacdo apresentada no EIA/RIMA e considerada
adequada para que o terceiro Réu (IBAMA) emitisse a LP era que a remediacao in situ

fosse concluida antes da implantacio das obras do empreendimento.
(0)} Sobre a Licenga Prévia expedida pelo terceiro Réu (IBAMA)

48. Em 04/11/2009, menos de um més depois da emissido da LP/LI,

pela CETESB para a descontaminacdo da drea, houve a assinatura do Termo de

Compromisso Preliminar de Ajustamento de Conduta, firmado entre a primeira Ré (BTP)

15 o ~ . . A
Note-se que este valor representa o or¢camento de poucos municipios da Federacdo. Alids, tamanha a importancia do
valor atribuido & descontaminacdo que a Legislacdo Estadual Paulista, por meio da Lei n° 13.577/09, em seu artigo 25, § 2°,

exige garantia equivalente a 125% deste valor, como serd abaixo explicado.

16
Quando da emissdo da Licenga Prévia pelo IBAMA, a Resolu¢do CONAMA de n° 420 ainda nio estava em vigor.
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e os Promotores de Justica da cidade de Santos (Doc. 24), cujos termos, em sintese,

assim constaram:

©“2.2.2. Nao obstante o teor de Decisdo de Diretoria n°® 103/2007/C/E, de 22
de junho de 2007, da CETESB, a COMPROMISSARIA se obriga a nio

dar inicio, ainda que por sua conta e risco, a quaisquer obras nas células ou

conjuntos de células remediadas no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data do protocolo pela COMPROMISSARIA junto 2 CETESB dos
documentos necessdrios a demonstracdo de que a remediacdo dessas
células ou conjunto de células, nos termos do Projeto Executivo aprovado.

(grifo nosso).

2.2.2.1. Decorrido o prazo de 30 (trinta) dias, ou com a aprovacio pela

CETESB dos relatérios de monitoramento, a COMPROMISSARIA poderd

iniciar obras nas células ou conjuntos de células remediadas, por sua conta

e risco.” (grifos nossos).

49. Causa espécie e estranheza que um Termo de Compromisso

firmado entre a primeira Ré (BTP) e o Ministério Publico Estadual”, colidindo

frontalmente com as normas legais, possa pretender criar a modalidade de “aprovacdo

por decurso de prazo” para estabelecer que na falta de manifestacio da CETESB no

prazo de trinta dias, considerar-se-ia aprovado o projeto de remediacdo (?!), a possibilitar

a instalacdo do empreendimento, antes mesmo de ser fornecida a Licenca de Operacdo

pelo ()rgﬁo Ambiental!

50. Apos este fato, foi expedida a Licenca Prévia pelo terceiro Réu
(IBAMA), em 27/11/2009, que atestou a viabilidade ambiental do empreendimento do
terminal portudrio (Doc. 25, LP 334/2009, fls. 648 do processo do IBAMA), a qual

' Nio se tém noticias de que este TPCAC tenha sido homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico.
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contém vérias condi¢des de validade, dentre as quais transcrevemos (com destaques e

grifos nossos):

“..1.2. - O IBAMA, mediante a decisdo motivada, poderd modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacao conforme, suspender

ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

- violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

- omissdo ou falsa descricao de informagdes relevantes que subsidiaram a

expedicao da licenga;

- graves riscos ambientais e de sauide;

1.3. Qualquer alteracdo das especificacdes do projeto, ou da finalidade do

empreendimento, devera ser precedida de anuéncia do IBAMA.

(...)

1.5. - Esta Licenca Prévia nao autoriza o inicio das obras do terminal.

As atividades de remediagdo do terreno deverdo ser executadas de acordo
com as condi¢des técnicas estabelecidas pela CETESB/SP, devendo o

empreendedor comprovar ao IBAMA, a posteriori, a liberacao das

areas.

(...)

2.8. Implementar o programa de prospeccio e resgate arqueoldgico

aprovado pelo IPHAN.”
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51. A despeito da emissdo da Licenca Prévia pelo terceiro Réu
(IBAMA), como acima explicitado, vale uma ressalva: uma das principais questdes
ambientais que deveria ter sido tratada neste processo de implantacio do terminal

portudrio (qual seja, o nivel da contaminagdo da drea de instalagcdo do empreendimento e

seu projeto de remediacdo) como demonstrado, foi tratada superficialmente na andlise do
EIA/RIMA, sob o singelo argumento de que este assunto seria fruto de processo a
licenciar perante a CETESB (Doc. 26), considerando, evidentemente, que seguiria a

mesma tecnologia de remediagdo in situ da area apresentada no EIA.

D) Sobre a Licenga de Instalacdo expedida pelo terceiro Réu (IBAMA) para

implantacao do terminal portuario

52. Antes mesmo da emissdo pela CETESB da Licenca de
Operagcdo™ para inicio do processo de descontaminagio da drea, mas, depois de firmado
o Termo de Compromisso Preliminar de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Puablico paulista, em 04/02/2010 (Doc. 27, Paginas 708/709 do processo do IBAMA), a
primeira Ré (BTP) protocolizou requerimento perante o terceiro Réu (IBAMA)
formulando pedido para o prosseguimento do processo de licenciamento, com a
apresentacdo do Plano Bdsico Ambiental, que continha a seguinte proposta (com

destaques e grifos nossos):

“Por oportuno, fazemos referéncia ao nosso oficio GPP-049/2009 de

04/08/2009 ao Ibama, anexo, em que foi esclarecida a concomitincia das

obras de remediacao da area com as de implantacido do terminal

portuario. Neste, foi indicado que o inicio das obras do terminal objeto da

'® Em 09/10/2009, a CETESB, emitiu, simultaneamente, as Licengas Prévia e de Instalacdo, em nome da DEC
do Brasil, para dar inicio as obras das instalagdes industriais que faria a descontaminacdo da maior parte do
solo in situ. Esta LP/LI continha exigéncias técnicas a serem cumpridas pela empresa primeiramente
responsavel pela descontaminacdo (DEC) para obter a Licenga de Operagédo, esta sim que permitiria o inicio

das obras de remediagéo.
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licenca, quando previstas em parcelas do terreno sujeitas a prévia
remediacdo, ocorrerd apenas apos a conclusdao do processo de remediagdo

nestas areas.

Assim, vimos solicitar estabelecer a forma de aplicacdo da futura LI nesta

situagdo, levando-se em conta que a liberacdo das dreas ja remediadas

acontecera paulatinamente conforme detalhado no item 3.4 do Plano

Basico Ambiental, ora protocolizado, e constante no item 2.2 do

TCPAC ora anexado.

Para tanto, respeitosamente apresentamos a sugestio da adog¢do da
sistemdtica estabelecida pelo MPE/SP, que viabiliza condi¢des para
contratacdo das obras do terminal. Desta maneira, atingidas as metas
estabelecidas no Projeto Executivo de Remediacdo aprovado pelo Parecer
012/TACA/09 da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo -

CETESB, em um determinado setor, fica autorizado apos manifestacao

daquele organismo o _inicio das obras civis correspondentes, ou,

alternativamente, apos decorridos 30 dias da comprovacao ao mesmo

de ter-se atingido as referidas metas.”

pd

53. E necessario registrar que o esclarecimento feito pelo

empreendedor prevendo a_concomitiancia das obras de remediacio da area com as

de implantacido do terminal portuario nao tinha fundamento nas normas vigentes,

haja vista que tais normas nao previam (e nao preveem) esta alternativa, em
especial para esta area emblematica, que recebeu todo o tipo de contaminantes por
mais de 50 anos, como é de conhecimento geral. Tonto no EIA, quanto no contrato de
arrendamento a descontaminacdo plena e regular da drea deveria anteceder,

necessariamente, ao inicio das obras de instalacao do terminal.
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54. Antes mesmo da emissdo da Licenca de Operagdo pela CESTEB
para descontaminagdo da area (obrigatéria para que a descontaminacio pudesse ser

iniciada), em 30/08/2010 o terceiro Réu (IBAMA) emitiu a Licenca de Instalacdo® das

obras de instalacdo do terminal portudrio (Doc. 28. LI 719/2010, fls. 977 do processo do
IBAMA), da qual extraimos as condi¢des de validade abaixo transcritas (com destaques

e grifos nossos):

“..1.2. - O IBAMA, mediante a decisdo motivada, poderd modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacao conforme, suspender

ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

- violagdo ou inadequacgdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

- omissdo ou falsa descricao de informacgdes relevantes que subsidiaram a

expedicao da licenga;

- graves riscos ambientais e de saude;

1.3. Qualquer alteracao das especificagdes do projeto, ou da finalidade do

empreendimento, devera ser precedida de anuéncia do IBAMA.

(...)

2.3. As obras de implementacio do empreendimento s6 deverao ser

iniciadas em cada umas das parcelas do terreno apos sua remediacio e

posterior liberacao, por parte da CETESB, de acordo com o

cronograma aprovado e com as premissas estabelecidas no Termo de

Compromisso de Ajustamento de Conduta assinado junto ao

' Nesta ocasifo, a Resolugio CONAMA n° 420 j4 estava em vigor.
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Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica

Civil de Santos.

2.4. Apresentar ao IBAMA relatoérios semestrais de acompanhamento
de atividades de remediacao, incorporando aos mesmos documentos

comprobatorios de liberacao das parcelas do terreno aptos a serem,

ocupados pelas obras de implantacao do terminal.”

5S. Ocorre, Exceléncia, que a permissdo para o inicio das obras se deu
nos seguintes dizeres: “As obras de implementacdo do empreendimento sé deverdo ser
iniciadas em cada umas das parcelas do terreno apds sua remediacdo e posterior
liberacdo, por parte da CETESB”. De se concluir que esta permissao contida na Licenca

de Instalagcdo acima mencionada ndo poderia ser executada desta maneira por expresso

impedimento legal e regulamentar previstos na legislacao de regéncia.

56. Este impedimento estd lastreado nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 420, de 28/12/2009; da Lei Estadual Paulista n°® 13.577, de 08/07/09; e da
Decisao da Diretoria n° 103/2007/C/E, de 22/06/2007, da CETESB, textos estes que
NAO PREVEEM A LIBERACAQO PARCIAL DE AREAS CONTAMINADAS.

57. Verifica-se que a Licenca Prévia e a Licenca de Instalacdo para
dar inicio a implantacdo do terminal portudrio emitidas pelo terceiro Réu (IBAMA), assim

o foram com exigéncias que ndo poderiam ser cumpridas na pritica pela primeira Ré

(BTP), uma vez que a CETESB nao liberaria parcelas da drea. Como afirmado, esse vicio

antecede todo o processo do terminal portudrio protocolado no terceiro Réu (IBAMA),
tendo sido, aparentemente, ignorado até os dias de hoje, o que compromete o processo

de licenciamento do terminal portuario de forma integral.
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Dai decorre, por consequéncia logica, que as condicionantes ‘“2.3” e “2.4”
da Licenca de Instalacdo emitida pelo terceiro Réu (IBAMA) ndo podem

ter sido cumpridas, por absoluta impossibilidade juridica.

58. Merece mencdo fato paradoxal registrado em 15/06/2011 (quase
oito meses apoOs a emissao da Licenga de Instalacdo do terminal portudrio pelo IBAMA),
quando técnicos do préprio terceiro Réu (IBAMA), contrariando as determinacdes

expressas nas licencgas, afirmaram, curiosamente, que varias ‘“condicionantes” seriam

apenas de cardter “orientativo” (!) (Doc. 29).

59. Nesta mesma Informacdo Técnica do terceiro Réu (IBAMA) é
ainda registrado que a CETESB ndo havia se manifestado, porém, a obra seguia a “pleno
vapor”, ou seja, foi constatado que as obras prosseguiam em absoluto descumprimento

dos termos das licengas expedidas pelo proprio terceiro Réu (IBAMA).

E) Sobre a Licenca de Operacdo expedida pela CETESB para a remediacao
da area
60. Por fim, houve a emissdo da Licenca de Operagdo pela CETESB

para a remediacdo da drea, fato que ocorreu em 01/10/2010, (esta licenca possibilita o

inicio do processo de remediacdo, Doc. 30), contendo as seguintes condicionantes:

(...)

14 - As metas de remediacdo devem ser atendidas conforme propostas
apresentadas em todas as etapas e conforme condicionantes constantes no

Parecer Técnico n° 12/TACA/2009.

(...)
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17. Os relatérios de monitoramento devem ser apresentados
semestralmente e conter, além dos dados levantados a sua interpretagao,

devendo ser aprimorada a representagdo gréfica.

18. Qualquer alteragdo das condicionantes e exigéncias estabelecidas no

licenciamento devera ser obtido previamente o aval da CETESB.

19. Quaisquer ocorréncias que levem a adog¢ao de praticas ndo previstas ou
a identificagdo de residuos ou materiais ndo previstos devem ser
notificadas a CETESB, independente de acordo ou autoriza¢do da empresa

contratante.

(..)

27. O solo a ser utilizado para recomposi¢do da area somente podera ser
utilizado apds verificagdo do atendimento dos valores orientadores

estabelecidos pela CETESB em 2005.

(...)

29 - Deverdo ser observadas rigorosamente as exigéncias constantes na
Autorizacdo Ambiental n°® 61859/2009 de 11/08/2009 assim como o
atendimento integral do TCRA — Termo de Compromisso de Recuperagdo

Ambiental n ° 61848/2009 de 11/08/2009 que é parte integrante desta

autorizagdo.”

61. Para obteng¢do das licengas ambientais de remediacdo da drea
perante a CETESB (LP/LI e LO) foi apresentado um encadeamento l6gico do processo
de remediagdo, cuja cuidadosa intervengdo se daria em células de 20m x 20m, num

processo visivelmente articulado de: escavacdo do solo, coloca¢do do material escavado
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sob telhado, trituragdo, peneiramento, lavagem, separacao da parte descontaminada para
retornar ao terreno e armazenamento da parte contaminada, sob cobertura, até destinacao

final em aterro “Classe I”.

62. A obrigacdo assumida para o rito de remediacio do solo
contaminado, que, segundo estimativas constantes do EIA, galgava a quantidade de

681.000 m’ (seiscentos e oitenta € um mil metros cuibicos), previa que todo o processo

seria_concluido no prazo de vinte e nove (29) meses (Doc. 31), ou seja, com uma

operacdo de lavagem de solo contaminado de aproximadamente 23.482 m3 (vinte e trés

mil quatrocentos e oitenta e dois metros cuibicos) por més (divisao de 681.000 m3 de

solos supostamente contaminados por 29 meses).

63. Caso atendido este rito, ao final do processo de lavagem caberia a

CETESB exigir o monitoramento para encerramento?’, com o objetivo de verificar se as

concentracoes das substincias de interesse (contaminantes) teriam atingido indices

inferiores aos das metas de remediacio definidas para a area.

64. Na mesma linha, se seguidas as etapas regulamentares, depois da
execu¢do do monitoramento para encerramento, caso as concentragdes das substancias
de interesse (contaminantes) se mantivessem abaixo das metas de remediacdo, a drea
seria classificada como “AR” (Area Reabilitada para o Uso Declarado), podendo,

somente a partir deste fato, ser encerrado o processo de reabilitacdo e iniciada a

ocupacao proposta — o que ndo nos parece ter ocorrido.

65. Portanto, para que o empreendimento pudesse ter suas obras

iniciadas, a primeira etapa (OBRIGATORIA) seria o cumprimento do rito de remediagéo

0 . . . . P
“O monitoramento para encerramento deverd ser realizado por meio de quatro campanhas de amostragem e andlise,

com periodicidade semestral coincidentes com os periodos de maior (marco e abril) e menor (setembro e outubro)

elevagdo do nivel d’dgua subterrdnea, com o objetivo de avaliar a manutencdo das concentragoes de contaminantes

abaixo das metas de remediagdo definidas para a drea.” Decisao de Diretoria n° 103/2007, da CESTESB.
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da drea, que estava sendo conduzido por meio do processo em tramite perante a
CETESB, com o objetivo da obtencio do “Termo de Reabilitacio de Area
Contaminada para o Uso Declarado”, ocasido depois da qual o empreendimento estaria

apto a receber a Licenca de Instalacdo do empreendimento perante o terceiro Réu

(IBAMA).

66. Ao que tudo indica, nao foi o que se observou da evolugao do rito
de remediac¢do do solo contaminado em contraposi¢io com o andamento das obras do

terminal portudrio, que, conforme imagens obtidas, caminham em ritmo acelerado em

aparente descumprimento formal e legal (Doc. 32 e 33, fotos de satélite de 11/2009 e
07/2011 esta dltima imagem capturada dias antes de a CETESB informar que nao
liberaria as dreas antes da completa descontaminagdo), resultando no fato de que a area

ndo foi remediada na forma como determinada.

XIII- SOBRE OS FATOS: DA DESCONTAMINACAO

67. O inicio do processo de remediacdo se deu com a concessao, pela

CETESB, da Licenc¢a de Operagado, fato este que somente ocorreu em 08/10/2010.

68. Contudo, depois de seis (06) meses da emissdo desta Licenga de
Operagdo (que possibilitou o inicio do processo de descontaminagdo da drea, e ndo o
inicio das obras do terminal portudrio), incongruéncias no processo da descontaminagao
foram registradas pela CETESB, conforme constou da folha de despacho emitida em

08/04/2011, com a seguinte afirmacao (Doc. 34, processo CETESB, vol. V, fls. 1.327):

“...n20 h4a parceria entre gerenciadores da BTP e DEC, o que dificulta
ainda mais o enfrentamento dos problemas adicionais que se apresentam

com o0 avango das obras”.
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69. Depois deste despacho a primeira Ré (BTP), em 16/05/2011,
encaminhou oficio a Agéncia Regional de Santos da CETESB informando sua assunc¢do
do processo de descontamina¢@o (rompimento do contrato com a empresa DEC), do qual

se extrai o seguinte trecho (Doc. 35), com destaques nossos:

13

Como é de conhecimento de Vossa Senhoria, a BRASIL TERMINAL
PORTUARIO — BTP assumiu a obrigacio de remediar a drea por ela
arrendada da CODESP, denominada “Lixdo da Alemoa”, situada neste
Municipio de Santos, onde serd implantado o Terminal Portuario da BTP,
licenciado pelo IBAMA, tendo para tanto contratado a empresa DEC DO
BRASIL SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. (“DEC DO BRASIL”),
responsdvel pela realizacdo do projeto executivo da referida remediagao,
nele sendo prevista a utilizacao da técnica de “lavagem de solo” (soil-

washing).

No bojo do processo de licenciamento conduzido perante essa Agéncia
Ambiental, e indicado em epigrafe, foram emitidas Licenca Prévia e de
Instalagdo e Licenca de Operacdo em nome da DEC DO BRASIL, para a
atividade de tratamento e eliminacdo de residuos sélidos decorrentes do
Projeto de Remediacao da drea em questdo com utilizacdo da técnica acima

mencionada.

Ocorre, entretanto, que durante o més de abril p.p., as partes responsaveis

pela remediacdo, de comum acordo, entenderam por bem interromper o

processo_de lavagem de solo e operacoes diretamente relacionadas,

apos avaliar que, ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, a

eficacia dos mesmos vinha sendo reduzida, desta forma resultando em
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uma maior quantidade de solo sendo removido do que aquela prevista

no projeto executivo elaborado pela DEC.

Em decorréncia do acima relatado, em 09.05.2011 p.p., a BTP e a DEC
DO BRASIL optaram por rescindir o contrato, promovendo a primeira, a

partir de entdo, o devido prosseguimento da remediacdo da drea em

questdo, mantendo as premissas, metodologias e garantias de qualidade do

projeto Executivo aprovado por esta CETESB.

Desta forma, a BTP procedeu as adequacdes necessdrias ao bom
seguimento do projeto original, conforme detalhado em documentagdo
técnica anexa (revisdo do Projeto Executivo elaborada pela Waterloo

Brasil Consultoria Ambiental).”

70. Causa espécie o comportamento da primeira Ré (BTP) que,
utilizando-se de justificativa tecnicamente inaceitdvel, afirmou no citado documento que
“a eficdcia do processo vinha sendo reduzida, desta forma resultando em uma maior
quantidade de solo sendo removido do que aquela prevista no projeto executivo
elaborado pela DEC”. Tal argumento nao guarda relagdo de nexo causal com a mudancga
no processo originariamente determinado, pois a quantidade de solo contaminado havido
por mais de cinquenta (50) anos independe da eficicia do método de tratamento do solo.
Se a DEC optou por escavar mais solo é de se supor que concluiu que havia mais solo
contaminado do que o previsto inicialmente. Logo, a troca abrupta do método nao foi
feita com base em informacdes técnicas, como deveria ocorrer, seguida de profunda

andlise pela CETESB, 6rgao ambiental que licenciou o método de remediacdo in situ.

71. Assim, a DEC apés iniciado o trabalho de descontaminagdo,

provavelmente foi surpreendida por contaminacdo maior que a esperada, havendo, ao
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que tudo indica, por esse motivo, rompimento do contrato com a primeira Ré¢ (BTP) sem

qualquer justificativa técnica fundamentada para tal.

72. Nao é demais lembrar que o rompimento do contrato com a DEC
do Brasil se d4 no mesmo momento em que hd troca de comando na direcdo da Brasil
Terminais Portudrios. A nova diretoria, portanto, efetiva o fim do contrato entre a
primeira Ré (BTP) e a DEC, sem fornecer nenhum tipo de informacao técnica quanto a
necessidade de alteracdo no método de descontaminacdo proposto e até entdo aprovado

como sendo a melhor alternativa para a remediacao.

73. DIANTE DESTAS INFORMACOES, E PELO QUE DOS
PROCESSOS DE LICENCIAMENTO CONSTAM, AS PREMISSAS E
METODOLOGIAS QUE EMBASARAM AS LICENCAS AMBIENTAIS DO
TERMINAL PORTUARIO E DA REMEDIACAO DA AREA FORAM
ABANDONADAS, E O SOLO PASSOU A SER ESCAVADO E RETIRADO,
POSSIBILITANDO, NA PRATICA, A DESCONSIDERACAO DE TODO O
PROCESSO DE LICENCIAMENTO DISCUTIDO TECNICAMENTE COM A
CETESB, E EM FLAGRANTE DESRESPEITO AO QUANTO DELIBERADO E
ESTIPULADO PELA AREA TECNICA DESTE ORGAO AMBIENTAL.

74. HA MAIS, TAL OPCAO TECNICA FOI ADOTADA SEM QUE
HOUVESSE UM ESTUDO PORMENORIZADO DA CONTAMINACAO DA AREA,
HAJA VISTA QUE TAL ESTUDO FOI ABANDONADO EM RAZAO DA
TECNOLOGIA DE REMEDIACAO PROMETIDA (TRATAR O SOLO NO LOCAL),
COMO BEM REGISTRADO NO PARECER DA CETESB N° 012/TACA/2009, de
17/08/2009 (Doc. 36, vol. 11, fls. 436, do processo da CETESB).

XIV - SOBRE OS FATOS: DA FORMA DA DESCONTAMINACAO
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75. A tecnologia de tratamento do solo in situ, de custos muito
significativos®', propalada como fundamental para evitar grandes movimentacdes de
massa de terra contaminada foi unilateralmente descartada pela primeira Ré (BTP), sem

nenhuma explicagdo por parte da empresa responsdvel (DEC) pelo processo de

descontaminagdo perante a CETESB (Doc. 37: ao menos nos registros do processo da

CETESB).

76. Desta alteracdo unilateral do processo de descontaminagdo que foi
comunicada ao Orgdo Ambiental, exsurge fato que salta aos olhos (e que merece acurada
andlise e ponderacdo): do Relatério de Acompanhamento, datado de maio de 2011,
extraem-se elementos dando conta de que haviam sido escavados 397.518 m?3 (trezentos
e noventa e sete mil quinhentos e dezoito metros cubicos) de solo, mas lavados apenas

17.000 m3 (dezessete mil metros ctbicos) (Doc. 38).

77. Diante da enorme diferenga entre o volume escavado e o volume
lavado que consta das informagdes extraidas dos processos que tramitam perante a
CETESB, vé-se que o solo contaminado foi removido em absoluto descompasso com o
processo de descontaminacdo, antes mesmo de se saber se este processo de lavagem teria

o resultado esperado da descontaminagao.

78. Assim, de acordo com o que consta do processo da CETESB a fl.
1.362 (Doc. 39), o que se verificou foi a escavacdo de 397.518 m3 (trezentos e noventa e
sete mil quinhentos e dezoito metros cubicos) de solo e a destinacao externa de 300.519
m?3 (trezentos mil quinhentos e dezenove metros cuibicos), ou seja, 0s exatos setenta e

cinco por cento (75%), que era a quantidade de material que deveria permanecer no local

()*2, EM ACAO DIAMETRALMENTE OPOSTA A QUE FOI INDICADA PARA

21 Lo S «3Q” A €207 ; i i inaca
A propdsito, vide itens “38” e “39”, sobre o valor estimado de investimentos para a descontaminacéo.

22 o s ¢ ‘ g R
A propdsito, vide itens “35” e “36”, sobre as caracteristicas do processo de descontaminagao.
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OBTENCAO DAS LICENCAS PERANTE A CETESB E PERANTE O
TERCEIRO REU (IBAMA).

79. Fato que deve ser considerado por Vossa Exceléncia, concessa
venia, é que, em outubro de 2011, a primeira R€ (BTP) apresentou ao terceiro Réu
(IBAMA) alteracdes no projeto licenciado (Doc. 40) NAO PARECENDO TER
INFORMADO A ALTERACAO DA TECNOLOGIA DE REMEDIACAO, COMO
ERA A SUA OBRIGACAO PREVISTA NA LICENCA DE INSTALACAO (vide
condi¢des de validade das licengas do IBAMA 1.2 e 1.3).

80. CONFORME NARRADO, A MUDANCA DA TECNOLOGIA
DE REMEDIACAO ACARRETOU SIGNIFICATIVAS ALTERACOES NAS
CONDICOES QUE FORAM CONSIDERADAS PARA OS FINS DA AVALIACAO
DE IMPACTOS AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO, O QUE,
OBRIGATORIAMENTE, DEVERIA TER LEVADO A REVISAO DO EIA,
PERMITINDO AOS TECNICOS UMA REAVALIACAO, EVITANDO O EVIDENTE
PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE E ALIJAMENTO DO ORGAO PUBLICO.

81. Em outras palavras, existem evidentes indicios de que o
empreendimento que estd em implantacao nao é o mesmo que foi licenciado, pelo
menos no que tange a etapa inicial obrigatéria (remediacdo) e demais alteracdes

apresentadas depois da emissao da Licenga Prévia por parte do terceiro Réu (IBAMA).

82. De se lembrar que a licenga ambiental analisa o que serd feito e de

que forma serd feito, para avaliar os impactos associados, ou seja, 0 processo de

implantacio € parte indissociavel da licenca. Caso contrario o EIA nem precisaria

abordar os anteriores cuidados com a obra, analisando apenas seus impactos depois de

pronta e em operagao.

Rua Claudio Soares, n? 72, ¢js. 903/907 — Pinheiros - Sdo Paulo — Cep.: 05422-030

Fone/fax: (11) 3813-8343 — E-mail: contato@mdtg.com.br
MD TG Site: www.mdtg.com.br

ADVOGADOS ASSOCIADOS




MORAIS
DONNANGELO
TOSHIYUKI

GONCALVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

XV - POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA MUDANCA NO PROCESSO DE
REMEDIACAO

83. Como ja dito, para a remediacdo da drea foi apresentado projeto
conceitual de descontaminacdo “in situ”, que possibilitou a emissdo da Licenca Prévia e
da Licenca de Instalagdo por parte do terceiro Réu (IBAMA). Contudo, tal projeto,
consoante informagdes extraidas dos processos de licenciamento, foi abandonado, pela
primeira Ré (BTP), no estdgio inicial de sua consecucdo sob a alegacdo de ineficicia
(Doc. 41. Tal afirmacdo foi lancada sem nenhuma justificativa técnica plausivel),

passando o local a ser escavado e o material contaminado retirado e disposto em aterro

sanitario externo.

84. Com efeito, pelo que se desenrola, o EIA/RIMA néo tratou dos
aspectos ambientais da retirada do material contaminado e posterior disposi¢ao fora da

drea abrangida pelo estudo, de forma que ndo foram avaliados os impactos inerentes a

esta forma de descontaminacdo e remediacdo (retirada e disposi¢do), ndo abordando,

ipso facto, o impacto nos locais onde seria disposto o material contaminado proveniente

da remediacio, tendo em vista a substancial alteracio do projeto consoante inicialmente

aprovado e ndo cumprido.

8s. De se notar que, conforme demonstrado até o presente momento,

existem evidéncias de que as condicdes de validade da Licenca Prévia 334/2009 e

Licenca de Instalacdo 719/2010 emitidas pelo terceiro Réu (IBAMA) nido foram

cumpridas.

86. Ante tais fatos, em 12 de julho de 2011, sobreveio manifestacdao
da CETESB (Doc. 42), as fls. 1005 a 1008 do processo terceiro Réu (IBAMA), verbis

(com destaques e grifos nossos):
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“Conforme constante no termo de reunido do Ministério Publico Inquérito
Civil n° 549/97-MP-PJCS-MA (c6pia anexa) ja foi mencionado que a

CETESB somente ira se manifestar apos a conclusiao dos trabalhos e

mediante os resultados obtidos em dois ciclos hidrolégicos conforme
preconizado na DD n° 103/07 — CETESB;” e “Ainda no que diz respeito

a questao da remediacdo propriamente dita, os representantes da CETESB

informaram que a empresa nao emitira nenhum documento atestando a

remediacao de parcelas do terreno. Nos termos da Decisdo de Diretoria

n° 103/07, a CETESB emitird apenas Termo de Reabilitacio de Area

Contaminada para o Uso Declarado, ao final do processo.”

87. Pelo que consta dos processos de licenciamento, a CETESB ndo

proferiu nenhuma outra decisdo quanto a liberacdo da drea. Sendo assim, registre-se que
o ndo cumprimento de uma condi¢do de validade qualquer da licenga, como o préprio

nome indica, acarreta sua invalidacio.

XVI- DO NAO ATENDIMENTO DA CONDICIONANTE DO INSTITUTO
ARQUEOLOGICO

88. A despeito do quanto ja articulado, fatos estes que conduziriam a

suspensdo dos efeitos da licenca®, em 30 de julho de 2008, o entdo Nucleo de

Preservacdo do Patrimdnio Arqueoldgico da 9*° SR/IPHAN/SP, exarou parecer tombado
sob o n° 178/08, no qual previa a condicionante do IPHAN para obtencao da Licenca de

Instalacdo (Doc. 43).

89. Ocorre que, até o dia 23 de marco de 2012, tal condicionante, pelo

exame dos documentos disponiveis, ndo havia sido cumprida pela Primeira Ré (BTP),

23 s .. - . ..
Naio por vicios em sua emissdo, mas pelo desatendimento de suas condicionantes.
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conforme declarado pelo préprio IPHAN (Doc. 44, declaracio do IPHAN), com

destaque e grifo nossos:

“(...)

As conclusdes do parecer em tela, que foram encaminhados aos
interessados apontam para anuéncia deste [IPHAN em relacdo a concessao

da Licenca Ambiental Prévia.

(...)

A apresentacdo e aprovacdo deste programa serdo condicionantes para a
obtenc¢do da Licenca de Instalagdo. Sua execucgdo serd compatibilizada com
a agenda do empreendimento, com o intuito de maximizar as medidas de

acautelamento necessarias’.

As referidas solicitacdes de estudos complementares e continuados sio
necessarios conforme determina a legislacdo vigente, em especial por se
tratar o Porto de Santos, uma drea sabidamente importante para a historia,
a arqueologia e a compreensdo da dindmica do povoamento do territdrio
nacional. Achados ja identificados na regido apontam para vestigios
arqueoldgicos em toda a drea do Porto, inclusive a profundidades de até 30
metros, onde se identificam vdrios navios e galedes socobrados e
enterrados. Igualmente, na drea em tela, Lixdo da Alemoa, existem ja

referencias bibliograficas de vestigios arqueoldgicos.

NO ENTANTO, ESTE IPHAN NAO RECEBEU ATE A DATA DE
HOJE _NENHUM __PROGRAMA DE___MONITORAMENTO
ARQUEOLOGICO E EDUCACAO PATRIMONIAL, NO AMBITO
DE _UM__PROGRAMA DE _GESTAO ESTRATEGICA DO
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90.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO VISANDO A CONTINUIDADE
DO__PROCESSO DE__LICENCIAMENTO DO __TERMINAL
PORTUARIO PUBLICO DE _USO MULTIPLO BTP. SENDO
ASSIM, O REFERIDO EMPREENDIMENTO SO DEVERA TER
CONTINUIDADE DEPOIS DE CUMPRIDAS AS
DETERMINA COES DESTE IPHAN".

Este fato tipifica o descumprimento do quanto disposto nos

artigos 5° e 6°, da Portaria IPHAN n° 230, de 17 de dezembro de 2002 (Doc. 45),

circunstancia esta, que por si s ja seria suficiente para a suspensdo das obras de

instalacdo do terminal portuério.

XVII- CONCLUSOES E CONSIDERACOES SOBRE O0OS TOPICOS
ANTERIORES

91.

a)

b)

A conclusio que se obtém dos fatos acima narrados € que:

A contaminag¢do da drea denominada “Lix@o da Alemoa” é fato publico e notdrio,
CUJA OBRIGACAO FORMAL E CONTRATUAL DE

DESCONTAMINACAO E DE RESPONSABILIDADE DAS RES — VIDE
ITENS “24” A “28”, ACIMA;

O processo de obtencdo das licengas ambientais, tanto pelo terceiro Réu
(IBAMA), quanto pela CETESB, obedecem a um rito imposto pela legislacao de

regéncia, QUE NAO PODE SER ALTERADO OU SUPRIMIDO por vontade
e/ou necessidade unilateral do empreendedor, CIRCUNSTANCIA ESTA

APARENTEMENTE NAO OBEDECIDA PELA PRIMEIRA RE (BTP) - vide

itens “32” a “35”, acima;
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¢) O rito do processo de licenciamento do terminal portudrio, ao que tudo indica, foi
obedecido até a emissao da Licenca Prévia pelo terceiro Réu (IBAMA), TENDO
POSTERIORMENTE A TAL FATO, DESATENDIDO AOS COMANDOS DA

LEGISLACAO DE REGENCIA — VIDE ITENS “36” E “37”, ACIMA;

d) As licencas emitidas pela CETESB (LP/LI) possuiam uma série de
condicionantes para sua validade, contendo a determinagcdo expressa de que
qualquer alteragdo no processo deveria ser por ela autorizada — vide itens “38” a

“40”, acima;

e) A viabilidade ambiental do projeto do terminal portudrio somente foi reconhecida
por meio da assuncdo contratual pela primeira Ré (BTP) da obrigacdo de investir
a quantia vultosa de R$ 247.767.858,00 (duzentos e quarenta e sete milhdes
setecentos e sessenta e sete mil oitocentos e cinquenta e oito reais) no processo de
remediacdo, e desde que este processo de remediacdo fosse realizado na forma
descrita no EIA/RIMA (lavagem do solo in situ, e que foi licenciada pela

CETESB) o que, ao que tudo indica, ndo ocorreu — vide itens “41” a “47”, acima;

f) Sendo a descontaminacio da drea pela primeira Ré (BPT) CONDICAO
CONTRATUAL, e sua forma de realizacdo (in situ) condicdo técnica que
lastreou a emissao das licengas ambientais do terceiro Réu (IBAMA) e CETESB,
o processo da remediagio NAO PODERIA SER ALTERADO
UNILATERALMENTE EM SEU CURSO - vide itens “48” a “51”, acima, sem

que os impactos ambientais da nova alternativa adotada fossem apresentados pelo
empreendedor e avaliados pelos Orgdos ambientais, (fosse para a

descontaminagdo da drea, fosse para a implantacio do terminal portudrio);

g) As licencas emitidas pelo terceiro Réu (IBAMA) (LP/LI) também possuiam uma

série de condicionantes para sua validade, contendo a determinacao expressa de
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que qualquer alteracdo no processo deveria ser relatada ao proprio 6érgao. Pouco
depois da emissdo da LP/LI pela CETESB, a primeira Ré (BTP) firmou um
Termo de Compromisso Preliminar de Ajustamento de Conduta, com o
Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo, que continha termos conflitantes com
os destas licencas. Foi neste cendrio que se deu a emissdo, pelo terceiro Réu
(IBAMA), da Licengca Prévia para o terminal portudrio, SEM TRATAR DA
QUESTAO DA DESCONTAMINACAO DA AREA. NOTE-SE QUE A
CETESB NAO PARTICIPOU DA ASSINATURA DESTE TERMO — VIDE
ITENS “52” E “53”, ACIMA;

h) Antes mesmo da emissdo da Licengca de Operagdo pela CETESB para o inicio
das obras de descontaminagdo, a primeira Ré (BTP), mediante a apresentacdo de
Plano Bdsico Ambiental, lastreado em Termo de Compromisso Preliminar de
Ajustamento de Conduta®, obteve Licenca de Instalagdo, expedida pelo terceiro
Réu (IBAMA), a permitir o inicio das obras de constru¢cdo do terminal, FRISE-
SE, ISTO _SEM _ESTAR _CONCLUIDO O PROCESSO _DE
DESCONTAMINACAQ! — vide itens “54” a “60”, acima, alids, nem mesmo

havia comecado a descontaminacio da area;

i) Lembra-se, por oportuno, que a Licenca de Operacdo emitida pela CETESB, que
permitiu o inicio das obras de descontaminacdo, € ndo o inicio das obras de

constru¢io do TERMINAL PORTUARIO, PREVIA QUE O PROCESSO DE

DESCONTAMINACAO SERIA O DA LAVAGEM DO SOLO NO LOCAL (in

situ), ENAO A REMOg;AO E DESCARTE EXTERNO, QUE FOI LEVADO A
EFEITO — vide item “61”, acima.

24 .. ~ . . L
A CETESB nio participou da elaboragdo e assinatura deste termo, o qual alterou as premissas originais do processo de

descontaminagdo e de construcdo do terminal portudrio.
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j) Se o processo de descontaminagdo tivesse seguido o rito que foi proposto para
obter a licenca ambiental, a descontaminagio do solo deveria ocorrer no periodo
de vinte e nove (29) meses, contados da emissdo da Licenga de Operagdo pela

CETESB, sem que as obras de instalagdo do terminal pudessem ser iniciadas,

FATO ESTE QUE NAO OCORREU - vide itens “62” a “67”, acima;

k) Depois de decorridos apenas seis (06) meses do inicio das obras de
descontaminagdo, e com a lavagem de apenas quatro por cento (4%) do solo

escavado, o processo foi INTERROMPIDO E UNILATERALMENTE

ALTERADO PELA PRIMEIRA RE (BTP), SEM QUE HOUVESSE
APROVAg;AO PELLA CETESB - vide itens “68” a “75”, acima;

1) Salta aos olhos o fato de que o projeto de descontaminagdo original previa a
lavagem do solo contaminado com retorno para o local de setenta e cinco por
cento (75%) de material lavado, para ser utilizado no reaterro. O QUE
EFETIVAMENTE OCORREU com a mudanga unilateral pela primeira Ré (BTP)
deste processo de descontaminacdo foi (a) A LAVAGEM DE APENAS
QUATRO POR CENTO (4%), (b) a disposi¢do externa de setenta e cinco por

cento (75%), e (c) os restantes vinte € um por cento (21%) ndo se t€m noticias de

qual a destinagdo dada! — vide itens “76” a “83”, acima;

m) Ante todas essas alteragdes realizadas no processo de descontaminacdo, A

CETESB, FORMALMENTE, MANIFESTOU-SE NO SENTIDO DE QUE NAO
LIBERARIA A AREA PARA A CONSTRUCAO DO TERMINAL
PORTUARIO SEM QUE O PROCESSO DE DESCONTAMINACAO FOSSE

CONCLUIDO NOS TERMOS DA LICENCA DE OPERACAOQ. O QUE LEVA
A CRER QUE A AREA NAO FOI DESCONTAMINADA NA FORMA

AUTORIZADA E QUE A CONSTRUCAO DAS INSTALACOES DO
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TERMINAL PORTUARIO CONTINUA 2 revelia das normas vigentes_— vide

itens “84” a “88”, acima;

n) Por derradeiro, e ndo menos relevante, ressalte-se que ndo se tem noticias de que
foram atendidas as condicionantes do IPHAN, previstas nos artigos 5° e 6°, da
Portaria IPHAN 230, de 17 de dezembro de 2002, conforme itens “89” a “91”,
acima. No préprio EIA/RIMA foi mencionado a existéncia de material da
segunda guerra mundial ali depositado, sem contar com o vasto patrimonio

arqueoldgico natural das dreas baixas proximas a costa brasileira.

XVIII - SOBRE _O NAO PREENCHIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS
PARA A VIABILIDADE DO _PROCESSO DE _DESCONTAMINACAO,
CONSTRUCAO E_OPERACAO DO TERMINAL PORTUARIO DE USO
MULTIPLO

92. Tirante todos os aspectos da descontaminagdo até agora tratados,
outros pontos sdo dignos de nota, pois reforcam o nao atendimento formal das previsdes

contidas na legislacdo de regéncia. Vejamos.
A) Do registro da area contaminada

93. Nao foi possivel localizar nos processos de licenciamento
ambiental se a primeira e segunda Rés procederam a averbagdo da drea contaminada no
registro imobilidrio, a teor do quanto disposto no artigo 24, incisos, I e III, da Lei

Estadual Paulista n® 13.577/09, verbis (o destaque € nosso):

“Artigo 24 - Classificada a area como Area Contaminada, o 6rgao

ambiental competente adotard as seguintes providéncias:
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I - cadastrar a area no Cadastro de Areas Contaminadas como uma Area

Contaminada;

(..)

IIT - determinar ao responsavel legal pela area contaminada que
proceda, no prazo de até 5 (cinco) dias, a averbacao da informacao da

contaminac¢ao da area na respectiva matricula imobiliaria;”

9. A drea do “Lixdo da Alemoa” foi inscrita no site da CETESB
como “drea contaminada” (Doc. 46), exigéncia esta refor¢ada pela Resolugio CONAMA
n°® 420/2009, ndo constando, até a presente data, que ela tenha sido liberada para uso.
Com estas informacdes chega-se a inevitdvel conclusdo de que as obras de construcao do

terminal ndo poderiam ter sido iniciadas.

B) Da garantia e da aprovacio de mudancas no processo de

descontaminacao pelo ()rgﬁo Ambiental

95. Como ja dito, o contrato de arrendamento previu investimentos
com o processo de descontaminagdo da drea no valor de R$ 247.767.858,00 (duzentos e
quarenta e sete milhdes setecentos e sessenta e sete mil oitocentos e cinquenta e 0ito
reais), € o EIA/RIMA imp6s como método para o cumprimento desta obrigacdo o

processo de lavagem in situ.

96. Com a assung¢do, na forma e valor propostos, desta obrigacao de
descontaminagdo total da drea pela primeira Ré (BTP) sua viabilizacdo estaria (e estd)
condicionada a prestagdo da garantia a qual se refere o § 2°, do artigo 25, também, da Lei

Estadual Paulista n° 13.577/09, obrigacdo essa a qual a segunda Ré (CODESP), por

disposicdo legal e contratual, teria (e tem) o dever de exigir, sob pena de ndo poder ser
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iniciado nenhum processo de descontaminacio (nem se diga de inicio da implantacdo do

empreendimento), verbis:

Artigo 25 - O responsdvel legal pela drea contaminada deverd apresentar
Plano de Remedia¢@o que contenha um cronograma das fases e respectivos
prazos para a sua implementacdo, devendo submeté-lo a aprovacdo do

6rgdo ambiental competente.

(...)

§ 2° - O responsdvel legal pela drea contaminada devera apresentar uma
das garantias previstas nos incisos IX e X do artigo 4° desta lei, a fim de
assegurar que o Plano de Remediacdo aprovado seja implantado em sua
totalidade e nos prazos estabelecidos, no valor minimo de 125% (cento e

vinte e cinco por cento) do custo estimado do Plano de Remediagao.

§ 3° - No descumprimento, por quaisquer motivos, do Plano de
Remediagdo aprovado, o 6rgdo ambiental executard as garantias a que se
refere o § 2° deste artigo, visando custear a complementacdo das medidas
de remediacdo, além de adotar as medidas atinentes ao poder de policia

administrativa.

§ 4° - O Plano de Remediacdo poderd ser alterado, com aprovagdao do

6rgdo ambiental, em funcdo dos resultados parciais de sua implementagao.

97. Tais condi¢cdes contratuais e legais estdo obrigatoriamente
vinculadas aos termos da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista que uma estimativa

pecunidria dessa monta revela a complexidade do processo de descontaminagdo, com
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base na metodologia originariamente estipulada®. Caso houvesse a possibilidade de

aleum desembolso menor?®, haveria a necessidade de uma revisdo contratual, levando-se

em consideracido que o texto legal citado admite o limite de vinte e cinco (25%) de

variacio nos valores dos contratos firmados com o Poder Puablico.

98. Neste cendrio de mudanca tecnoldgica do projeto original, € de se
ressaltar que as despesas com a tecnologia descartada, a qual havia sido elegida como
sendo a melhor para o meio ambiente (constituindo-se na mais onerosa), nao podem ser

contabilizadas no erdrio sob a forma de custos de remediacao.

XIX - DO DIREITO

99. Com efeito, a justificar o quanto narrado anteriormente, cita-se a
legislacdo de regéncia a corroborar que os Réus descumpriram as normas legais, a ponto

de permitir a concessdo da liminar pleiteada nesta acdo. Vejamos.

A) Da responsabilidade objetiva da primeira e segunda Rés pela

descontaminacao da area

100. A descontaminacdo da drea € obrigacdo de responsabilidade da
primeira e segunda Rés, nos termos da Lei n° 6.938/8127, e do artigo 225, § 3°, da

Constituicdo Federal de 198828, que lhes impdem a obrigacdo de recuperar e/ou

indenizar os danos causados.

» Descontaminacdo no local (soil- washing).

A propdsito, vide item “41”, acima.

& Que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente

% Neste sentido, ja foi reconhecido pelos nossos Tribunais a inegdvel responsabilidade objetiva do causador do dano, bem
como a solidariedade passiva de quem contribui para tal. Ademais, chamamos atencdo para o fato do reconhecimento da
responsabilidade em situacdes a exemplo do quanto segue, por tratar-se de obrigagdo propter rem: MEIO AMBIENTE.
INDENIZACAO. ADQUIRENTE. Trata-se de acfio civil publica (ACP) na qual o MP objetiva a recuperacio de rea
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B) Sobre a descontaminacio: legislacao ambiental de regéncia (Federal)

101. Como ja dito, com a edi¢do da Lei 6.938/81, e com a promulgacao

da Carta Politica de 1988, o licenciamento ambiental passou a ser “instrumento

fundamental na busca do desenvolvimento sustentdvel.” *

102. No ano de 1989, a Lei n° 7.735, criando o terceiro Réu (IBAMA),

fixou suas atribuicdes por meio de seu art. 2°, incisos I a III.

103. No ano de 1997, editou-se a Resolucio CONAMA n° 237 (Doc.
47), a fim de que fossem regulamentados os aspectos do licenciamento ambiental

estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente.

104. No ano de 2009, foi editada a Resolucio CONAMA n° 420 (Doc.
48), que “Dispoe sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substdncias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de dreas contaminadas por essas substincias em decorréncia de atividades

antropicas’.

degradada devido a construgdo de usina hidrelétrica, bem como indenizagdo pelo dano causado ao meio ambiente. A turma
entendeu que a responsabilidade por danos ambientais € objetiva e, como tal, ndo exige a comprovagao de culpa, bastando a
constata¢do do dano e do nexo causalidade. Contudo, néo obstante a comprovagdo do nexo de causalidade ser a regra, em
algumas situagdes dispensa-se tal necessidade em prol de uma efetiva protecio do bem juridico tutelado. E isso que ocorre
na esfera ambiental, nos casos em que o adquirente do imdvel é responsabilizado pelos danos ambientais causados na
propriedade, independentemente de ter sido ele ou o dono anterior o real causador dos estragos. A responsabilidade por
danos ao meio ambiente, além de objetiva, também ¢ solidaria. A possibilidade de responsabilizar o novo adquirente de
imével ja danificado apenas busca dar maior protecdo ao meio ambiente, tendo em vista a extrema dificuldade de precisar
qual foi a conduta poluente e quem foi seu autor. Assim, na espécie, conforme a analise das provas feitas pelo Tribunal a
quo, foi possivel verificar o real causador do desastre ambiental, ficando ele responsavel por reparar o dano, ainda que
solidariamente com o atual proprietario do imével danificado. Precedentes citados: REsp 185.675-SP, DJ 2-10-2000; REsp
843.036-PR, DJ9-11-2006; REsp 263.383-PR, DJ 22-8-2005, e REsp 327.254-PR, DJ 19-12-2002” (REsp 1.025.574-RS,
Rel Min.Eliana Calmon, julgado em 25-8-2009).

¥ Texto extraido da Cartilha de Licenciamento Ambiental do TCU, de Walton Alencar Rodrigues, Presidente do Tribunal

de Contas da Unifo, in http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2059156.PDFE, consultado em 04/04/2012.
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105. Esta Resolugdo do CONAMA corroborou o quanto ja
regulamentado poucos meses antes pela Lei Estadual Paulista n® 13.577/09, que, por sua
vez, consolidou o quanto determinado pela Decisdo da Diretoria da CETESB n°

103/2007, textos estes que seguem referenciados em tépico proprio, abaixo.

106. DO QUE SE EXTRAI DOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO, A PRIMEIRA RE (BTP), NAO OBSERVOU OS CRITERIOS
ESTATUIDOS PELA LEGISLACAO DE REGENCIA ACIMA CITADA, NEM
TAMPOUCO PELA NOVEL RESOLUCAO CONAMA N° 420, MORMENTE NO
QUE TANGE AOS COMANDOS PREVISTOS EM SEUS ARTIGOS 21, 22, 32,
INCISO VIIL E 37, INCISO III.

C) Da legislacao ambiental de regéncia (Estadual)

107. Por se tratar a drea em questdo de “drea contaminada”, no ambito
do Estado de Sao Paulo, a legislagdo de regé€ncia sobre o registro, descontaminacio e

liberacao é composta por dois textos basicos.

108. O primeiro € a Lei Estadual Paulista n°® 13.577/09 (Doc. 49), € o
segundo € a Decisdo de Diretoria n° 103/2007/C/E, de 22/06/2007, da CETESB (Doc.
50), que regulamenta os Procedimentos de Gerenciamento de Areas Contaminadas, da

qual extraimos o seguinte trecho, com destaques nossos:

“O monitoramento para encerramento devera ser realizado por meio
de quatro campanhas de amostragem e analise, com periodicidade
semestral coincidentes com os periodos de maior (marco e abril) e
menor (setembro e outubro) elevacio do nivel d"agua subterranea,

com o objetivo de avaliar a manutencio das concentracoes de
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contaminantes abaixo das metas de remediacao definidas para a

area.”

(...)

Encerrado o processo de reabilitacio, a CETESB podera emitir o

competente Termo de Reabilitacao da Area para Uso Declarado.”

109. Compulsando-se os processos de licenciamento do Terminal
Portudrio conduzido pelo terceiro Réu (IBAMA), e o de licenciamento para a
descontaminagdo conduzido pela CETESB, ndo se logrou encontrar, prima facie, que a
primeira Ré (BTP) tenha preenchido os requisitos estipulados nos textos legais citados
para o inicio e prosseguimento das obras de constru¢do do terminal portudrio, nos termos

da fundamentag¢do supra.

XX - DOS POSSIVEIS RISCOS

A) Das autuacoes lancadas pela CETESB sobre os responsaveis pela area ao

longo dos anos

110. Para corroborar as evidéncias que geraram as ddvidas sobre a
corre¢do do processo de descontaminacdo da drea, reporta-se a0 documento de niimero
“04”, juntado com esta inicial, o qual da conta de que, além das autuagdes lancadas ao
longo dos anos, e dos fatos registrados no processo de licenciamento ambiental da

CETESB, nos eventos de 11/06/01%°, 20/11/023, 17/03/03%, 16/12/09%, 23/02/10*,

% Autos de Infracdo - Imposi¢do de Penalidade de Adverténcia - AIIPAS n° 18000666 e 18000668.

*" Auto de Infracdo - Imposi¢do de Penalidade de Adverténcia - AIIPAS n°® 18000911.

% Auto de Infracdo - Imposi¢@o de Penalidade de Multa - AIIPAM n° 18000615.

% Relatério de Inspegdo n° 1325213: obras ainda ndo foram concluidas e acredita-se que em margo de 2010 as obras do

processo de remediacdo estejam em curso. Referente ao Auto de Inspegdo do dia 16.12.2009.
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26/02/10%, 19/03/10%, 05/05/10%7, 06/07/10%, 06/08/10%°, 16/08/10*, 23/08/10*, o

empreendimento sofreu as seguintes autuagdes recentes (pela CETESB):
a) Em 16/12/2010, AIIPA n° 18002736 (Doc. 51);
b) Em 16/12/2010, AIIPM n° 18002735 (Doc. 52);
c¢) Em 16/12/2010, AIIPM n° 18001621 (Doc. 53);

d) Em 30/03/2011, AIIPM n° 18001620 (Doc. 54), dentre outros fundamentos, pela
emissdo de material particulado, paralisacdo da lavagem do solo e pelo ndo

atendimento integral do AIIPA n° 18002736.

¥ Relatério de Inspe¢do n° 1325224: obras em andamento e sugestdo de que o processo seja devolvido para
acompanhamento dos trabalhos e que seja verificado junto a agéncia verde os aspectos de supressdo da vegetagdo.
Referente ao Auto de Inspegdo do dia 26.02.2010. Relatério de Inspecdo n® 1325223: assuntos da obra foram discutidos e o
atendimento as exigéncias técnicas da LP/LI. Referente ao Auto de Inspe¢do do dia 23.02.2010.

% Relatério de Inspecdo n°® 1325226: solo “contaminado” desprovido de cobertura e solicitacdo de devolugdo do processo
para continuidade. Referente ao Auto de Inspe¢do do dia 26.02.2010.

% Auto de Inspegdo n°® 1325235: chorume e “hot spot” coletado por mangueiras e bombeado até tanque de armazenamento,
solicitado informagdes do residuo coletado, cobertura do solo “contaminado” inadequada.

% Auto de Inspecéo n°® 1325247: 4dguas dos “hot spots” em tanques/contéineres, ndo acusada a solicitacdo de CADRI -
Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse Ambiental e reavaliacdo da cobertura das pilhas. Auto de Inspecdo
n°® 1325248: (texto quase ilegivel na copia do processo). Trata do destino de dgua contaminada das tubula¢des desativadas.
Estas devem ser drenadas, armazenadas, analisadas para posterior elimina¢do. O auto também trata da solicitacdo de
CADRI. Relatério de Inspecdo n® 1325247: até esta data a solicitacdo de CADRI para a destinacdo dos residuos ndo foi
acusada e seguiu sugestdo de envio de oficio ao empreendedor.

% Folha de despacho sugerindo notificar a empresa sobre o cumprimento integral das exigéncias e apresentacéio de planilha
de controle de volume de dgua pluviais e subterraneas contaminadas num prazo de 15 dias. Solicitacdo de CADRI nido
acusada ainda.

% Despacho contendo 29 exigéncias por parte da CETESB.

** Folha de despacho sugerindo envio de oficio a empresa para que providencie algumas adequacdes no projeto e no
sistema de drenagem.

* Folha de despacho relatando que faltam baias de separacdo no galpdo de armazenagem de solos e residuos e o
fechamento do galpdo de armazenagem para evitar incidéncia de chuva. Acusado conflitos sobre as responsabilidades da

BTP e DEC.
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111. Depois destes acontecimentos, pelos quais foram registrados
varios episodios de efetivacdo dos riscos que deveriam ser evitados, em 12/07/2011,
como j4 citado alhures, a CETESB oficiou ao terceiro Réu (IBAMA) informando que

somente se manifestaria sobre a liberacdo da drea apds a conclusdo dos trabalhos de

remediacao.
B) Dos riscos ao meio ambiente
112. De acordo com o trabalho de caracterizacdo da empresa

“ESSENCIS”*, havia no local dois niveis de contaminagio: um de zero virgula oito
metro (0,8m) a oito metros (8m) e outro de oito metros (8m) a dezessete metros (17m)

(Doc. 55, fls. 17/18, volume |, do processo da CETESB).

113. O relatério produzido pela empresa “DEC” da conta de que as
escavagoes foram realizadas até cinco metros e meio (5,5m), no maximo (Doc. 56). Ou

seja, a contaminagdo além desta profundidade ao que tudo indica, ndo foi removida,

muito embora parte significativa destas dreas possam ter sido reaterradas com material

externo para possibilitar a implantagdo do terminal portudrio.

114. E DE SE ESPERAR QUE TODA A CONTAMINACAO
EXISTENTE QUE NAO FOR RETIRADA DO LOCAL OU IMOBILIZADA COM
TECNICAS APROPRIADAS INGRESSARA NO CICLO BIOLOGICO, MAIS CEDO
OU MAIS TARDE, AFETANDO A BIOTA COM REFLEXOS QUE ACABARAO
POR CHEGAR AO SER HUMANO, COMO JA ESTAVA OCORRENDO ANTES DO
INICIO DO PROCESSO DE REMEDIACAO DA AREA.

115. CASO NAO HAJA A COMPLETA E COMPROVADA
REMEDIACAO NA FORMA AUTORIZADA (CONDICAO A QUAL PERMITIU A

42 L . . . - .
Empresa contratada pela primeira Ré para retirada e disposi¢do do solo contaminado.
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CELEBRACAO DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO), RESTARA AO PODER
PUBLICO (VALE DIZER, A SEGUNDA RE, CODESP) TAL OBRIGACAO, QUE
SERA FEITA A CUSTA DA SOCIEDADE. COM GASTOS E GRAU DE
DIFICULDADE INVARIAVELMENTE MAIOR.

C) Dos possiveis riscos aos trabalhadores

116. No processo de licenciamento ambiental em trdmite perante a
CETESB, a fl. 760 (Doc. 57) ha um mapa extraido do Relatério de Avaliacdo da
empresa ESSENCIS, do ano de 2007, que indica a contaminacao nas dguas subterraneas
da drea sub judice por quatro (04) substancias, a saber: mercuirio, chumbo, benzeno e

cloreto de vinila.

117. COMPOSTOS VOLATEIS COMO BENZENO E CLORETO DE
VINILA NAO REMOVIDOS PODERAO ATINGIR A SUPERFICIE DO SOLO,
EXPONDO TRABALHADORES DA OBRA A VAPORES DE COMPOSTOS
CARCINOGENICOS. Assim sendo, o risco pelo demonstrado, mantém-se inalterado,

pois a remediacdo pode ndo ter atuado sobre a zona onde havia, de fato, a contaminagdo

identificada.

118. AINDA NESTA LINHA, E COMO DE SABENCA, O
BENZENO E O CLORETO DE VINILA SAO RECONHECIDOS POR
PROVOCAREM CANCER EM SERES HUMANOS (DOC. 58, USEPA/2012). O
CLORETO DE VINILA PROVOCA CANCER NO FIGADO E PANCREAS. O
BENZENO PROVOCA CANCERES NO SISTEMA LINFATICO. AMBOS SAO
VOLATEIS, OU SEJA, MESMO ESTANDO PRESENTES NO LENCOL FREATICO
A ALGUNS METROS DE PROFUNDIDADE, SAO LEVADOS POR
VOLATILIZACAO PELOS POROS DO SOLO ATE A SUPERFICIE.
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119. O mercirio, embora também seja volatil, assim o é em menor
grau que os dois outros compostos, e é conhecido por produzir danos no sistema nervoso
central. O chumbo € um reconhecido poluente atmosférico e téxico quando ingerido e ou

inalado por humanos, produzindo efeitos neurotxicos.

120. DESTA FORMA, SEM A CERTEZA DE QUE A AREA FOI
TOTALMENTE DESCONTAMINADA NA FORMA AUTORIZADA NAS
LICENCAS AMBIENTAIS INDEPENDENTEMENTE DA PROFUNDIDADE DA
CONTAMINACAO (CERTEZA ESTA QUE, COMO JA DITO ANTERIORMENTE,
SOMENTE PODERA ADVIR COM A INSPECAO PELA CETESB E
CONSEQUENTE EXPEDICAO DO TERMO QUE RECONHECA ESTA
SITUACAO), NAO SE PODERAO AVALIAR OS RISCOS AOS QUAIS OS
TRABALHADORES DA CONSTRUCAO EM CURSO POTENCIALMENTE ESTAO
SENDO SUBMETIDOS.

XXI- DO PEDIDO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARTE

121. A prévia recuperacdo ambiental antes do inicio das obras ou de
sua continuidade se faz necessdria, seja por se tratar de condi¢do expressa no contrato e
na Lei, seja PARA PROPICIAR A RECUPERACAO DO DANO AMBIENTAL
EFETIVADO, BEM COMO PARA RESGUARDAR A SAUDE E A VIDA DA
POPULACAO DO ENTORNO, ALEM DOS PROPRIOS FUNCIONARIOS que estio
trabalhando no local, o que JUSTIFICA O PLEITO.

122. A medida deverd ser concedida concessa venia, ante a invocagao
da teoria do fato consumado, ao passo que a continuidade do empreendimento sem o
atendimento das condicionantes do contrato de arrendamento e das licencas da CETESB

e do terceiro Réu (IBAMA), poderd propiciar que a primeira Ré (BTP) deixe de cumprir
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sua contraprestacdo, qual seja, a descontaminagdo da drea conhecida como “Lixdo da

Alemoa” na forma como autorizada.

123. POR  FIM, COMO  RESTOU  AMPLAMENTE
DEMONSTRADO EXISTE A POSSIBILIDADE DE QUE A CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO ANTES DA DESCONTAMINACAO DO TERRENO PROVOQUE
EFEITOS DANOSOS E IRREPARAVEIS EM FACE DA COLETIVIDADE CASO
SEJA ESTABELECIDO O CONTRADITORIO, POIS, ATE O JULGAMENTO
DEFINITIVO DA PRESENTE ACAO, O BEM JURIDICO PROTEGIDO PELA
CONSTITUICAO E PELA LEGISLACAO AMBIENTAL NAO MAIS SERA
POSSIVEL.

XXII - DOS REQUERIMENTOS

124. Ante os fatos acima narrados, initio litis, requer-se:

A) O DEFERIMENTO DE MEDIDA LIMINAR, INAUDITA ALTERA PARTE
PARA QUE A PRIMEIRA E SEGUNDA RES SEJA DETERMINADA A
IMEDIATA SUSPENSAO DAS OBRAS DE INSTALACAO DO
TERMINAL PORTUARIO ATE QUE A DESCONTAMINACAO TOTAL
DA AREA NA FORMA PREVISTA NAS LICENCAS AMBIENTAIS., BEM
COMO NA LEGISLACAO DE REGENCIA, SEJA ATESTADA PELA
CETESB, MEDIANTE A EXPEDICAO DO TERMOQ DE REABILITACAQ DA
AREA PARA USO DECLARADO, BEM COMO ATE QUE O
ATENDIMENTO DAS CONDICIONANTES CONTIDAS NO PARECER N°
178/08 DO IPHAN, SEJAM ATESTADAS, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 5°
E 6°, DE SUA PORTARIA N° 230, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002, SOB
PENA DE MULTAS DIARIAS A SEREM FIXADAS PELO ILUSTRE
MAGISTRADO, ALEM DA INTERDICAO DO EMPREENDIMENTO:
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B) A DETERMINACAO PARA QUE O TERCEIRO REU (IBAMA), PROCEDA
A IMEDIATA SUSPENSAO DOS EFEITOS DA LICENCA DE
INSTALACAO N° 719/2010, NOS TERMOS DO SEU ITEM “1.2”, ATE A
EFETIVA COMPROVACAO POR PARTE DA PRIMEIRA RE (BTP) DE QUE
TODAS AS CONDICIONANTES LA ESTAMPADAS FORAM
EFETIVAMENTE CUMPRIDAS, SOB PENA DE MULTA DIARIA A SER
FIXADA PELO ILUSTRE MAGISTRADO:;

C) A IMEDIATA SUSPENSAO DAS OBRAS DE DESCONTAMINACAO DA
AREA ATE QUE A PRIMEIRA RE (BTP) APRESENTE A GARANTIA
PREVISTA NO ARTIGO 4°, INCISOS IX E X, E ARTIGO 25, § 2°, DA LEI
ESTADUAL PAULISTA N° 13.577/09. NO VALOR PREVISTO PARA A
DESCONTAMINACAO, SOB PENA DE MULTA DIARIA A SER FIXADA
PELO ILUSTRE MAGISTRADO E INTERDICAO DO EMPREENDIMENTO:

D) A IMEDIATA SUSPENSAO DAS OBRAS DE INSTALACAO DO
TERMINAL PORTUARIO ATE QUE PRIMEIRA E SEGUNDA RES
APRESENTEM OS DOCUMENTOS RELATIVOS A AVERBACAO DA
AREA COMO “AREA REMEDIADA PARA USO DELCARADO”, NOS
TERMOS DO ARTIGO 27, INCISOT A IIL, E § 1°, DA LEI N° 13.577/09, DO
MESMO DIPLOMA LEGAL DO ESTADO DE SAO PAULO, SOB PENA DE
MULTA DIARIA A SER FIXADA PELO ILUSTRE MAGISTRADO E
INTERDICAO DO EMPREENDIMENTO:

E) COM A CESSACAO DAS OBRAS DE INSTALACAO DO TERMINAL
PORTUARIO, REQUER-SE O AFASTAMENTO DE TODOS 0S
TRABALHADORES, BEM COMO A RETIRADA DE TODOS O0S
EQUIPAMENTOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DO TERMINAL
(CONSTRUCAO CIVIL QUE NADA TEM A VER COM A
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DESCONTAMINACAO), ATE QUE A PRIMEIRA RE (BTP) JUNTE AOS
AUTOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS PELOS ORGAOS LICENCIADORES
QUE DEMONSTREM QUE AS OBRAS DE DESCONTAMINACAO FORAM
EFETIVAMENTE CONCLUIDAS NOS TERMOS DETERMINADOS NAS
LICENCAS GOVERNAMENTAIS, BEM COMO NA LEGISLACAO DE
REGENCIA, SOB PENA DE MULTA DIARIA A SER FIXADA PELO
ILUSTRE MAGISTRADO E INTERDICAO DO EMPREENDIMENTO;

F) A IMEDIATA SUSPENSAO DA CIRCULACAO DE PESSOAS NO LOCAL,
A EXCECAO DO PESSOAL NECESSARIO PARA A FINALIZACAO DO
PROCESSO DE DESCONTAMINACAO DO SOLO. QUE DEVERA ESTAR
DEVIDAMENTE PARAMENTADO, SOB PENA DE MULTA DIARIA A SER
FIXADA PELO ILUSTRE MAGISTRADO E INTERDICAO DO
EMPREENDIMENTO:

G) QUE A SEGUNDA RE (CODESP) TRAGA AOS AUTOS, ALEM DE TODOS
OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DA AREA. SEJAM O0S
ANTERIORES, SEJA O ATUAL. A DOCUMENTACAO HABIL
(CORROBORADA POR AUDITORIA INDEPENDENTE) A QUAL
DEMONSTRE QUE O PROCESSO DE DESCONTAMINACAO FOI
REALIZADO PELA PRIMEIRA RE (BTP).;

H) QUE O TERCEIRO REU (1BAMA), INFORME A FASE ATUAL DO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, COM O CUMPRIMENTO
DE TODAS AS POSTURAS LEGAIS, PRINCIPALMENTE, AS PREVISTAS
NA RESOLUCAO CONAMA N° 420/2009, BEM COMO DAS
CONDICIONANTES E DEMAIS OBRIGACOES IMPOSTAS A PRIMEIRA
RE (BTP), INFORMANDO, AINDA, SOBRE A NECESSIDADE DE
REAVALIACAO DO EIA/RIMA, TENDO EM VISTA O DESCOMPASSO
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D

125.

ENTRE A FORMA DE REMEDIACAO APRESENTADA E A QUE ESTA
SENDO EFETIVAMENTE DESENVOLVIDA, ALEM DAS DEMAIS
ALTERACOES LEVADAS A EFEITO NO PROJETO INICIAL, SOB PENA
DE MULTA DIARIA A SER FIXADA PELO ILUSTRE MAGISTRADO;

QUE SEJA DADA CIENCIA DO TEOR DOS PRESENTES AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, NA FORMA DA LEL

Em virtude do quanto narrado e ante a gravidade da situagdo de

possivel contaminagdo a perdurar na drea em questao, requer-se:

a)

b)

c)

A expedi¢do de oficio a CETESB e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente para,
dando-se ciéncia do teor do presente processo, prestar os esclarecimentos que
entender necessdrios, informando, inclusive, qual € o nivel de conhecimento de
toda a contaminacdo do local, com especial atencdo para as dreas abaixo da
escavagao e ja reaterradas, bem como realizar vistoria no local informando sobre
0s possiveis riscos ao meio ambiente a saide dos trabalhadores e da populagdo do
entorno pela descontinuagdo do processo de descontaminagdo do solo na forma
exigida, além de indicar as medidas que devam ser adotadas para a conclusdo do

Processo;

Expedi¢ao de oficio ao IPHAN, para que informe se em face do parecer exarado
ja foram adotadas as exigéncias referentes ao projeto de monitoramento
arqueoldgico e educacdo patrimonial que obrigatoriamente devem ser
implementados pela primeira Ré (BTP), em cumprimento ao determinado no

Parecer Técnico n° 178/08;

A expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, da

circunscricdo da cidade de Santos, para, dando-se ciéncia do teor do presente
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processo, juntar aos presentes autos cépias dos Inquéritos Civis n°® 549/97-MP-
PICS-MA, 306/98-MP-PJCS-MA, 441/98 MP-PJCS-MA, que hoje tramitam sob
sigilo, haja vista que ao Autor, até o presente momento, nao foi permitida vista a
estes procedimentos, ainda que formalmente requerido por duas vezes, bem como
para que preste os esclarecimentos que entender necessdrio, inclusive na
verificacdo da possivel ocorréncia do tipo previsto no art. 54, § 3° da Lei n°

9.605/98;

d) Por ser cedico que a eficicia do termo de ajustamento de conduta estd
condicionada a homologagdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
requer, apés dada ciéncia do teor do presente processo, seja enviado oficio ao
citado Colegiado, a fim de que preste os esclarecimentos que entender

necessarios;

e) A expedicdo de oficio ao CAO — Centro de Apoio Operacional de Urbanismo e
Meio Ambiente para, dando ciéncia do teor do presente, tome as providéncias que

entender serem necessarias;

f) A expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal de Santos para, dando-se ciéncia do

teor do presente processo, prestar os esclarecimentos que entender necessarios;

g) A expedi¢do de oficio a ANTAQ, para, dando-se ciéncia do teor do presente
processo, prestar os esclarecimentos que entender necessdrios inclusive, a fase
atual do processo de licenciamento ambiental, com o cumprimento de todas as

condicionantes e demais obrigacdes impostas a primeira Ré (BTP);

h) A expedi¢do de oficio ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para, dando-se
ciéncia do teor do presente processo, prestar os esclarecimentos que entender

necessarios no que tange ao valor registrado a titulo de passivo ambiental da
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segunda Ré (CODESP) referente a drea sub judice, para os fins do § 2°, do art. 25,
da Lei Estadual Paulista n® 13.577/09, alhures citado, e, principalmente, para que
informe sobre os termos do contrato de arrendamento firmado com a primeira Ré

(BTP), no que tange aos valores relativos ao procedimento de descontaminagao;

1) A expedicdo de oficio ao Servico de Patrimdnio da Unido (SPU), para, dando-se
ciéncia do teor do presente processo, prestar os esclarecimentos que entender
necessdrios, principalmente, no que tange ao conhecimento da contaminacio,
uma vez que, salvo melhor juizo, ndo constam tais registros dos documentos de

transferéncia do patrimonio da Unido para a CODESP;

J) A expedicdo de oficio a Secretaria Estadual dos Portos (SEP) para, dando-se
ciéncia do teor do presente processo, prestar os esclarecimentos que entender

necessarios;

k) A expedi¢do de oficio ao Conselho de Autoridade Portudria de Santos (CAP)
para, dando-se ciéncia do teor do presente processo, prestar os esclarecimentos

que entender necessarios;

1) A expedi¢do de oficio a Policia Militar Ambiental, para, dando ciéncia do teor do

presente processo, prestar os esclarecimentos que entender necessarios;

m) A expedi¢do de oficio ao Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA,
para, dando ciéncia do teor do presente processo, prestar os esclarecimentos que

entender necessarios.
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XXIIT - DO PEDIDO

126.

Depois de concedida in limine a antecipagdo parcial dos efeitos da

tutela nos termos acima mencionados, requer-se a citacdo das Rés, nas pessoas de seus

representantes legais, para que apresentem a defesa que melhor lhes aprouver, sob pena

dos efeitos da revelia.

127.

Requer-se, ao final, confirmando-se a liminar anteriormente

concedida para tornar definitivos seus efeitos, sejam julgados procedentes os seguintes

pedidos, para o fim de condenar:

a)

b)

c)

A primeira Ré (BTP) na OBRIGACAO DE NAO FAZER consistente em nio dar

continuidade as obras de instalacdo do terminal portudrio, antes de cumpridas

integralmente, no que tange a descontaminacio da darea, as condicionantes

constantes do contrato de arrendamento e das licengas ambientais, sob pena de
anulacdo do contrato celebrado na forma requerida no item ‘“e”, abaixo, bem
como das licengas concedidas, sem direito a nenhuma indenizagao, além de multa
didria a ser fixada pelo ilustre Magistrado e interdicdo completa do

empreendimento;

A primeira Ré (BTP) na OBRIGACAO DE FAZER consistente na
descontaminag¢do e remediacdo da drea denominada “Lixdo da Alemoa”, nos
estritos termos do contrato de arrendamento, sob pena de sua anulagdo na forma
requerida no item “e”, abaixo, sem direito a nenhuma indenizacdo, além de multa

didria a ser fixada pelo ilustre Magistrado;

A primeira Ré (BTP), consequentemente, na OBRIGACAO DE FAZER
consistente na conclusdo do processo de descontaminacdo da drea denominada

“Lixdo da Alemoa”, mediante a apresentacio do “Termo de Reabilitacdo da Area
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para Uso Declarado”, na forma e prazo fixados nas licencas ambientais,
atendendo integralmente as suas condicionantes, sob pena de anulacdo do
contrato de arrendamento na forma requerida no item “e”, abaixo, bem como das
licengas concedidas, sem direito a nenhuma indenizagdo, além de multa diaria a

ser fixada pelo ilustre Magistrado;

d) A primeira Ré (BTP), concluido o processo de descontaminagdo referido nas
alienas “b” e “c”, anteriores, na OBRIGACAO DE FAZER para que apresente
todas as averbagdes e todos os relatérios exigidos pela legislacdo de regéncia
comprovando a efetiva descontaminacdo da drea na forma imposta (i) pelo
contrato de arrendamento e (ii) pelas licencas ambientais, sob pena de multa

didria a ser fixada pelo ilustre Magistrado;

e) A segunda Ré (CODESP), na qualidade de proprietdria da drea, no caso do nao
cumprimento pela primeira Ré (BTP) do quanto requerido nos itens “a” a “d”,
acima, na forma e prazos a serem fixados na sentenca, (i) a promover a imediata
rescisdo do contrato de arrendamento da area firmada com esta ultima, (ii) a
promover o imediato pedido de cancelamento das licengas fornecidas pelos
Orgdos Ambientais, e, consequentemente, (iii) a promover 4 descontaminacio da
area na forma da legislacdo de regéncia, sob pena de multa didria a ser fixada
pelo ilustre Magistrado, além de responder objetiva e solidariamente pelos danos
causados ao meio ambiente, e que venham a ser apurados em eventual liquidacao

de sentenca. E

f) O terceiro Réu (IBAMA), nos termos do art. 2°, incisos I a III, da Lei Federal n°
7.735/89, a fazer cumprir todas as condicionantes contidas nas licencas
ambientais emitidas em favor da primeira Ré (BTP), nos termos da Resolugdo
CONAMA n° 420, ou, na eventual impossibilidade, a de promover o imediato

cancelamento destas licengas, sob pena de multa didria a ser fixada pelo ilustre
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Magistrado, além de responder objetiva e solidariamente pelos danos causados ao
meio ambiente, e que venham a ser apurados em eventual liquidaciao de sentenga,

tudo nos termos da fundamentagio supra.

XXIV - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

128. Requer-se, ainda, com fulcro no artigo 6°, inciso VIII, da Lei
Federal n° 8.078/90, e no art. 21, da Lei Federal n® 7.347/85, a inversdo do 6nus da
prova, invocando-se o principio da precaugdo, para que seja transferido as empresas Rés
o O0nus de demonstrar a segurangca que o empreendimento traz a0 meio ambiente e as
presentes e futuras geracdes, bem como demonstrar que a descontaminacdo e a
remediacdo da drea foram feitas na forma prevista (i) no contrato, (ii) no EIA/RIMA e
(iii) nas licencas ambientais, observados os termos da legislacdo de regéncia (Curso de
Direito Ambiental Brasileiro, Celso Antonio Pacheco Fiorillo n°® 30, pag. 651, Ed.
Saraiva, 12% edicao 2011. Precedente citado: REsp 1.049.822-RS, DJe 18-5-2009” (REsp
972.902-RS. Min. Eliana Calmon, julgado em 25-8-2009).

XXV - DAS PROVAS

129. Protesta pela producdo de todas as provas admitidas em direito,
depoimento pessoal dos representantes legais das empresas Rés, oitiva de testemunhas,
juntada de documentos, realizacdo de pericias, enfim, tudo o quanto necessdrio para a

busca da verdade real.

XXVI - DAS ISENCOES

130. A despeito do quanto disposto no artigo 18, da Lei Federal n°
7.347/85, por ser o Autor associacdo civil sem fins lucrativos, requer a concessdo dos

beneficios da gratuidade para todos os atos do processo.
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XXVII - DO VALOR DA CAUSA

131.

Paulo José lasz de Morais
OAB/SP 124.192

Da a presente o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,
Requer deferimento.

De Sdo Paulo para Santos, em 25 de abril de 2012.

Celina Toshiyuki
OAB/SP 206.619

Mr1p1c

ADVOGADOS ASSOCIADOS
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