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AGRAVO DE INSTRUMENTO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. PROCESSO LEGISLATIVO,
QUESTOES URBANISTICAS E MEIO AMBIENTE.
AGAO POPULAR. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE,
GREMIO FOOT BALL PORTO ALEGRENSE E
SPORT CLUB INTERNACIONAL. ESTADIO DOS
EUCALIPTOS, ARENA DO GREMIO E AREA DO
ESTADIO OLIMPICO. LEIS COMPLEMENTARES
MUNICIPAIS N°S 608/09 E 610/09. INADEQUAGAO
DA VIA. LIMINAR. SUSPENSAO DOS EFEITOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILAGAO
PROBATORIA.

E descabida a utilizacdo de acdo popular contra leis
municipais de efeitos concretos, tratando-se de via
processual inadequada.

Impossibilita-se a suspensao dos efeitos das Leis
Complementares Municipais n°s 608/09 e 610/09 em
sede de cogni¢cdo sumaria.

Perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagao nao
demonstrado, tramitando a ag¢do ha cerca de trés
anos.

Necessidade de dilacdo probatoria e maior
fundamentacio técnica para o exame das questdes
aventadas, atinentes a processo legislativo, questdes
urbanisticas e impacto ambiental, cumprindo atentar a
presungdo de constitucionalidade das leis e de
legitimidade dos atos administrativos e legislativos.
Hipotese em que os réus demonstraram, a primeira
vista, o cumprimento das normas ambientais, com a
realizacdo de Estudos de Viabilidade Urbanistica,
Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto
Ambiental e Estudos de Impacto Ambiental, bem como
de audiéncia publica.

Preservacao do interesse publico, em favor do qual se
presume a atuagdo do Administrador, e que é sempre
0 preponderante.

Precedentes do STJ e do TJIRGS.

Agravo de instrumento a que se nega seguimento.

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA

CIVEL
N° 70048736805 COMARCA DE PORTO ALEGRE
NESTOR |IBRAHIM NADRUZ E AGRAVANTES
OUTROS
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MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE AGRAVADO

GREMIO FOOT BALL PORTO AGRAVADO
ALEGRENSE

SPORT CLUB INTERNACIONAL AGRAVADO

DECISAO MONOCRATICA

Vistos etc.

Nego seguimento ao presente agravo de instrumento, forte no
art. 557, “caput”’, do CPC, uma vez que se trata de recurso manifestamente
improcedente, devendo ser mantida a respeitavel decisdo hostilizada, uma
vez que ausentes os requisitos autorizadores para a concessao da medida

pleiteada.

De inicio consigno que o agravo de instrumento beira a inépcia,
observada a quase-ilegibilidade das copias da peti¢ao inicial, que nao se
podem ler com facil clareza, em muito dificultando o exame da controvérsia;
nao obstante, embora n&o prime pela boa técnica, tendo em vista a
totalidade dos documentos que o instruem, notadamente o teor das decisdes
que apreciaram a liminar, tanto na Justica Estadual, quanto na Justica

Federal, tenho que o recurso preenche razoavelmente os requisitos do art.

524 do CPC, servindo como demonstragdao de inconformidade dos autores,

razao pela qual passo a examina-lo.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por NESTOR
IBRAHIM NADRUZ E OUTROS diante de decisao proferida em acao popular
movida contra o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, GREMIO FOOT BALL
PORTO ALEGRENSE e SPORT CLUB INTERNACIONAL - inicialmente
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proposta perante a Justica Federal contra o Municipio de Porto Alegre, a
Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, o Grémio Foot-Ball Porto
Alegrense e o Sport Clube Internacional - visando a declaragdo da nulidade
das Leis Complementares Municipais n°s 608/09, 609/09 e 610/09, sob o
argumento de estarem causando danos ao interesse e patriménio publico,
meio ambiente e valores historicos e culturais. Requereram a suspensao
liminar da eficacia no plano concreto das citadas leis, bem com das obras

nelas previstas e autorizadas, sob pena de multa diaria, fls. 73 e 77.

Conforme relatado pelo juizo a quo, tal pedido decorre dos
argumentos de as mencionadas leis apresentarem diversos vicios e
irregularidades, quais sejam, ‘textos ndo claros, alteragdes irregulares nos
indices construtivos estabelecidos pelo Plano Diretor, inexisténcia de estudo prévio
de impacto da densidade de veiculos e de vizinhancga, inexisténcia de audiéncia
publica, falta de projeto para a adequacédo da rede de esgoto, ndo observancia dos
critérios de segurancga, necessarios nas operagdes do aeroporto Salgado Filho e
Base Aérea de Canoas, auséncia de licengca ambiental, violagdo aos principios da
isonomia, igualdade e razoabilidade e ofensa ao meio ambiente e quebra do

sistema urbano e paisagistico do Municipio pelas obras previstas.”, fl. 1426.

Tendo em vista manifestacdo da Unido limitando seu interesse
ao complexo do estadio Beira-Rio, devido as obras necessarias para
viabilizar a realizacdo de jogos da Copa do Mundo 2014, abrangidas pela
LCM 609/09 e incluidas na Matriz de Responsabilidade firmada pela Uniao,
o0 juizo federal, onde a agao foi inicialmente proposta, determinou a cisao do
feito, a fim de que l|a prossiga unicamente a questdo envolvendo os
empreendimentos relacionados a LCM 609/09 (orla do Guaiba e estadio
Beira-Rio), com a exclusao do Grémio Foot-Ball Porto Alegrense do polo
passivo e declinando da competéncia para Justica Estadual em relacdo as
LCs n° 608/09 (Estadio dos Eucaliptos) e 610/09 (Arena do Grémio no

Bairro Humaita e area do Estadio Olimpico, no Bairro Azenha).
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Os autos foram redistribuidos a 102 Vara da Fazenda Publica

do Foro Central.

Quando do recebimento da inicial, decidiu o juizo estadual, fls.

1322-1324 (7° volume):

(...)

Inicialmente, para que ndo paire duvida, cumpre salientar, que a
competéncia deste juizo limita-se ao exame das Leis Municipais
608/2009 e 610/2009, referindo-se a primeira delas ao Projeto
Colorado dos Eucaliptos e a segunda a Arena Gremista Humaita e
ao Projeto Olimpico. Feito de tramitacdo truncada em razdo da
declinagdo de competéncia que fez com que ficasse longo tempo na
Justica Federal e, mesmo assim, aporta neste juizo faltando peca
essencial: a contestacdo e documentos que a instruiram, em relagao
aos réus Sport Club Internacional. A contestacdo apresentada pela
Camara de Vereadores de Porto Alegre também nao remetida pela
Justica Federal. Todavia, como foi excluida da lide naquela justica
especializada por ilegitimidade passiva e contra isso n&o se
irresignaram os autores, como se extrai da decisdo monocratica
proferida no TRF4 (fls. 1174/1179), desnecessaria a vinda de sua peca
contestatéria. Em tese, entendo que seria cabivel a presenga da
Camara de Vereadores na acgao, no exercicio de sua personalidade
judiciaria para defesa de seu ato legislativo. Considerando, entretanto, a
situagcdo concreta, onde a prépria Camara de Vereadores, quando
demandada em relacdo as LCs 608 e 610, antes da declinagdo de
competéncia ja afirma a sua ilegitimidade passiva e com isso
concordaram os autores. Nao ha razao, volto a dizer, no caso concreto,
para que seja mantida no polo passivo. Perfeitamente aplicavel, entéo,
o entendimento que ndo tendo personalidade juridica propria, pois
representada pela pessoa juridica que integra - O Municipio de Porto
Alegre - desnecessario que figure no polo passivo da demanda. Fago tal
exclusao, de oficio, em razao da realidade fatica ja delineada quando os
autos aportaram neste juizo, evitando o aumento desnecessario do
tamanho dos autos e para obviar a possibilidade da existéncia de
incidentes processuais. Isso porque ja se sabe que os autores ndo séo
contrarios a exclusao da Camara de Vereadores da lide. Os autores em
petitério dirigido a este juizo, afirmam que as obras da Arena do Grémio
no Parque Humaita e entorno podem afetar o Parque do Delta do Jacui
(fl. 1135). Diante disso, importante que a FEPAM, 6rgdo estadual
responsavel pelo meio ambiente seja ouvido sobre seu interesse na
acao e sobre desrespeito a legislagao protetiva do Parque do Delta do
Jacui ou outro. Consigno, ainda, que as preliminares suscitadas pelos
requeridos serdo oportunamente apreciadas, pois 0 exame feito na
Justica Federal, diante da declinagdo de competéncia, nao € vinculativa.
A liminar sera examinada ap6s a juntada da contestacao oferecida pelo
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S.C. Internacional e manifestacdo da FEPAM. Nao entendo viavel o
exame pretendido pelos autores neste momento, pois apesar da
louvavel preocupagcdao com o meio ambiente veiculada na
pretensao inicial, padece de maior fundamentacao técnica. Baseia-
se em reportagens de jornal, ilagoes bem construidas, mas nao
amparadas por nenhum estudo técnico ou demonstragcao
minimamente segura, mesmo que se tenha por norte os principios
da precaucao e da preveng¢ao, essenciais quando se trata de meio
ambiente. Em razdo do exposto, determino: a) que se oficie ao Juizo
Federal que declinou da competéncia, solicitando a remessa da
contestacdo apresentada pelo S C Internacional e documentos que a
instruiram, bem como da procuragdo outorgada aos advogados
constituidos pela parte; b) a intimagao da FEPAM para que, em 15
dias, manifeste seu interesse na agéo e informe se o projeto da Arena
do Grémio afeta o Parque Estadual do Delta do Jacui ou outro, bem
como se tal empreendimento esta sujeito a apresentacédo do projeto
para exame e aprovagao pela FEPAM. (...) c¢) a exclusao da Camara
Municipal de Vereadores de Porto Alegre do polo passivo da agéo

(...)

Posteriormente, foi proferida a decisdo ora objeto de agravo de

instrumento indeferiu a liminar pleiteada, nos seguintes termos, fl. 1426-1429

(grifo):

“Consigno, inicialmente, que a analise das prefaciais de mérito
sera feita posteriormente em audiéncia de instrucdo ou, na falta desta,
em sentencga.

E, para que nao paire duvida, reitero que a competéncia deste
juizo limita-se ao exame das Leis Municipais 608/2009 - Projeto
Colorado dos Eucaliptos - e 610/2009 - Arena Gremista Humaita e
ao Projeto Olimpico.

Dito isso, passo a apreciar a medida liminar.

Para a concessao da medida pleiteada, necessario se faz o
preenchimento de requisites, quais sejam, a aparéncia do bom direito,
que se pretende proteger, a prova da lesdo, efetiva ou potencial, ao
patriménio publico - bens e direitos de valor econdmico, artistico,
estético, historico ou turistico e, ainda, a urgéncia do pedido, sob pena
de, agindo de forma contraria, causar dano irreparavel ou de dificil
reparacao.

No caso, muito embora louvavel a preocupagdo com O meio
ambiente veiculada na pretensao inicial, entendo que ela ainda padece
de maior fundamentacao técnica.

Isso porque se baseia, até o momento, em reportagens de
jornal, ilagbes bem construidas, mas nao resguardadas por
nenhum estudo técnico ou demonstragdo minimamente segura,
ainda que se tenha por norte os principios da precaugao e da
prevencao, fundamentais quando se trata de meio ambiente.
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De outro lado, o Municipio de Porto Alegre, a quem incumbe o
licenciamento, demonstrou que, com relagdo aos EVUs, tanto o
projeto Arena do Grémio quanto o projeto do Beira Rio, os
procedimentos administrativos seguiram as normas
administrativas municipais vigentes. No tocante a Arena do Grémio,
inclusive, também foram observadas as recomendacgdes efetuadas
pelo Estudo de Impacto Ambiental para as acbes mitigatérias e
compensatorias e, somente entdo, foram emitidas as licencas
ambientais.

O Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, por sua vez, confirmando
o dito pelo Municipio de Porto Alegre, comprova a realizagao de
Estudo de Viabilidade Urbanistica, Relatério de Impacto Ambiental
- RIMA e Estudo de Impacto Ambiental - EIA. Além disso, ainda
evidenciou que, ao contrario do referido pela parte autora, houve sim
audiéncia publica para apresentacido do projeto a sociedade. Na
hipétese, a audiéncia publica foi realizada em 22.04.2010, tendo tido
ampla divulgacao, conforme cépia de jornais de grande circulagao.

O Sport Club Internacional, com relacdo ao Estadio dos
Eucaliptos, também asseverou que os procedimentos legais foram
todos observados. Referiu que obras do Estadio dos Eucaliptos tem
relacdo com as obras da Copa de 2014 porque a autorizag¢ao da venda
do imével esta condicionada ao fato de que os valores recebidos
sejam integralmente aplicados na cobertura do Estadio Beira Rio.

Diante disso, entado, tenho que, em sede de cognicdo sumaria,
nao parece haver irreqularidade ou ilegalidade nos procedimentos
de expedicdo de licencas para as obras dos réus e nessas
propriamente ditas que tenham sido suficientemente comprovadas de
modo a fazer cessa-las.

N&o bastasse isso, notorio que ndo cabe a este juizo substituir o
administrador publico e examinar a concessao de licenciamento
ambiental de forma genérica e abstrata, pois, assim agindo, estaria
adentrando em seara que né&o lhe pertence.

O que seria possivel seria apreciar eventual irregularidade,
ilegalidade que tivesse clara e precisamente sido apontada pela parte
autora, bem como que tivesse sido suficientemente comprovada nos
autos, o que, até o momento, ndo logrou éxito em ocorrer.

No mesmo sentido, ndo ha no processo prova concreta ou
estudo técnico que demonstre qual a lesao, efetiva ou potencial, ao
patriménio publico - bens e direitos de valor econémico, artistico,
estético, histérico, turistico ou ao meio ambiente. Também aqui as
alegacgdes da parte autora foram apresentadas de forma genérica,
abstrata e forma de conjecturas.

Assim, entendo nado verificados requisitos essenciais para
concessao da medida pleiteada, quais sejam, a aparéncia do bom
direito e a demonstracdo da lesdo a ser causada, em caso de
indeferimento do pedido.

Em razdo do exposto, INDEFIRO o pedido liminar.

..y
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Efetivamente, ndo ha perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao, circunstancia que decorre do préprio decurso de tempo desde a
propositura da acgdo, autuado o processo n° 2009.71.00.014456-0 em
27/05/09, conforme consulta ao andamento processual no site do Portal da

justica Federal da 42 Regiao na Internet.

De outra parte, em relagdo a suspensao dos efeitos das Leis
Complementares Municipais n°s 408/2009 e 410/2009, unicas cuja
competéncia restou declinada a Justica Estadual, conforme consignado na
decisdo agravada, fl. 1427-verso, indefiro o efeito suspensivo ativo, em
razao da aparente inadequacgao da via processual adotada para pretensao
dessa natureza, uma vez que reservada ao controle concentrado de
constitucionalidade, ndo servindo a agao popular como sucedaneo da agao

direta de inconstitucionalidade.

Neste sentido entende preclara jurisprudéncia deste Tribunal

de Justica, citando-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MEIO AMBIENTE. ACAO
POPULAR. "PONTAL DO ESTALEIRO SO".
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEIS
COMPLEMENTARES N° 470/2002 E N° 614/2009.
CONSULTA POPULAR. TUTELA ANTECIPADA.
SUSPENSAO DOS EFEITOS. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DO DIREITO
ALEGADO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E
CAMARA DE VEREADORES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. A consulta popular, por se tratar de uma
forma de plebiscito, atende a exigéncia do art. 238 da
Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, sendo
descabida a suspensdao dos efeitos das Leis
Complementares Municipais n°s 470/2002 e 614/2009
em sede de tutela antecipada quando ausente
verossimilhanga inequivoca do direito alegado,
reforgada pela implementagao da prescrigao do art. 21
da Lei 4.717/65 sobre parcela dos atos contestados,
sendo descabida, em face disto, a analise da cadeia
dominial. Descabimento de utilizacdo de acéo popular
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contra leis municipais com efeitos concretos, tratando-
se de via processual inadequada. Desnecessidade de
que o Estado do Rio Grande do Sul venha integrar o
polo passivo da demanda porque os terrenos
reservados as margens dos lagos navegaveis
pertencem aos Estados apenas quando nao forem por
algum titulo do dominio federal, municipal ou
particular. O fato de ter aprovado as normas
municipais ora impugnadas nao torna a Camara
Municipal de Porto Alegre legitimada passiva na
presente acdo popular, sendo o Municipio de Porto
Alegre o unico ente publico legitimado passivo na
agao. Precedentes do STJ e do TJRGS. Agravo de
instrumento conhecido em parte e, no ponto,
desprovido. (Agravo de Instrumento N° 70032073496,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 19/11/2009)

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO.
CONCURSO DE REMOCAO DE NOTARIO
REGISTRADOR. Pretensdo de invalidacdo do
concurso de remogao de notarios e registradores do
Estado, em face da inconstitucionalidade da legislagao
federal e estadual regulamentadora do certame. Nao
cabimento da agao popular para o reconhecimento da
inconstitucionalidade de leis em tese. SENTENCA
MANTIDA. APELO DESPROVIDO. (Apelagao Civel N°
70011027257, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Des. Paulo de Tarso Vieira
Sanseverino, Julgado em 02/06/2005)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR CUJO ESCOPO E A DECLARACAO DE
NULIDADE DO ART. 24, § 1°, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL, COM A
CONSEQUENTE REDUCAO DO NUMERO DE
VEREADORES COM ASSENTO NA CAMARA
MUNICIPAL DE 21 (VINTE E UM) PARA 09 (NOVE),
JA PARA A PROXIMA LEGISLATURA. PENDENCIA
DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEl LOCAL COM O MESMO DESIDERATO,
TRAMITANDO PERANTE O TRIBUNAL PLENO
DESTA CORTE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI. INVIABILIDADE
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DE REALIZAR O CONTROLE CONCENTRADO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ATRAVES DA
ACAO POPULAR, DA QUAL E O OBJETO
PRINCIPAL E EXCLUSIVO. MANIFESTA
IMPROPRIEDADE DA VIA PROCESSUAL ELEITA.
PROCESSO EXTINTO, DE OFiCIO, SEM
JULGAMENTO DE MERITO, COM SUPEDANEO NO
ART. 267, INC. VI, DO CPC. AGRAVO DE
INSTRUMENTO  PREJUDICADO. (Agravo de
Instrumento N° 70007966153, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Julgado em 16/06/2004)

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. DIREITO
TRIBUTARIO. MAJORACAO DE IPTU POR
AUMENTO DO VALOR VENAL DE IMOVEIS NO
MUNICIPIO DE NOVA SANTA RITA. ALEGACAO DE
CONFISCO. IMPROPRIEDADE DA ACAO POPULAR
A ESPECIE. (...) Ademais, tratando-se de pedido de
anulacdo de lei em tese, figurando hipétese de
controle direto da constitucionalidade, em abstrato ou
concentrado, com efeitos ‘erga omnes’, mostra-se
descabida a acao popular, por nao figurar como
substitutivo nem sucedadneo da acido direta de
inconstitucionalidade, cabivel a espécie. Precedentes
desta Corte. Impropriedade da acao reconhecida na
sentenca. APELACAO NAO PROVIDA. (Apelacdo e
Reexame Necessario N° 70018920355, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Henrique Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em
13/06/2007)

CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. CONTROLE
DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O CONTROLE
CONCENTRADO DA CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI SOMENTE SE REVELA POSSIVEL ATRAVES DE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
CUJA APRECIACAO CABE AO PLENO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA, E, NAO, COMO OBJETO
PRINCIPAL DE ACAO POPULAR. 2. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70004853859, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Des. Araken de Assis, Julgado
em 06/11/2002)
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ACAO POPULAR. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. VIA
INADEQUADA. A ACAO POPULAR E VIA
INDEQUADA PARA O CONTROLE DIFUSO DA
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
(Apelagao Civel N° 70000236927, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.? Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 22/12/1999)

De igual sorte, precedentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL — VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC - INEXISTENCIA - VIOLACAO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL - VETADA A
ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL —
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - ART. 38 DA LEI N. 6.830/80 -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — SUMULA
211/STJ — ACAO POPULAR - IPTU — ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI MUNICIPAL N. 691/84 — INADEQUACAO DA VIA
ELEITA.

(...)

2. Nao cabe a esta Corte analisar dispositivos
constitucionais, sob pena de usurpar a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

(...)

4. No caso dos autos, a agao popular foi proposta pelo
recorrente, objetivando a declaragdo de nulidade de
todas as certiddes de dividas ativas do municipio do
Rio de Janeiro, referentes a IPTU lancados a partir de
2000, com fundamento no art. 67 da Lei municipal n.
691/84 ante a inconstitucionalidade das aliquotas
progressivas de IPTU.

5. O STJ vem firmando o entendimento de que é
possivel a declaragdo de inconstitucionalidade
incidenter tantum de lei ou ato normativo federal ou
local em sede de acdo coletiva. Todavia, in casu, a
dita imoralidade perpetrada pelo recorrente equivale a
inconstitucionalidade da Lei municipal n. 691/84,
sendo certo que a agao popular é via impropria para o
controle da constitucionalidade de leis.

6. O reconhecimento da inconstitucionalidade alegada,
mesmo em decisado de primeira instancia, tera eficacia
erga omnes, com efeito geral e abstrato, abrangendo
todos os contribuintes de IPTU do municipio do Rio de
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Janeiro, "subvertendo todo o sistema de controle de
constitucionalidade adotado pela legislagéo brasileira".
Inadequacao da via eleita.

Recurso especial conhecido em parte e nesta
improvido.

(REsp 1195516/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/08/2010, DJe 19/08/2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO
ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES).
MEDIDA PROVISORIA N° 1.827/99. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS LESIVOS.
INEXISTENCIA DE INDICACAO.

1. A acgao popular foi proposta pelo recorrido,
objetivando, em sintese, a declaracdo de extincdo do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES; a nulidade de artigos da Medida
Proviséria 1.827/99 e de todos os atos administrativos
correspondentes aos repasses ao Fundo, a partir de
outubro de 1988 e a devolucdo dos recursos
indevidamente repassados.

(...)

3. Mérito — da impossibilidade juridica do pedido da
acao popular.

Sob pena de usurpacao de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, a agéo popular ndo se mostra a via
adequada para a obtengdo de declaragcdo de
inconstitucionalidade de lei federal, devendo haver a
comprovagao da pratica de atos administrativos
concretos que violem o erario publico. Precedentes.

4. Na hipétese, o objetivo da acado popular ndo se
relaciona a atos especificos, mas contra todo o
sistema de repasse previsto nas normas pertinentes
ao FIES, sem a especificagdo de um ato concreto
lesivo ao patrimbénio publico, requisito exigido e
necessario para se autorizar a sua impugnagao por
meio deste tipo de agao. Esse fato, por si so, afasta a
possibilidade do cabimento da agdo popular por
equivaler a declaragao de inconstitucionalidade de lei
em tese, em flagrante usurpacdo de competéncia do
Pretorio Excelso para efetuar o controle em abstrato
da constitucionalidade das leis.

5. Acao popular extinta, sem resolugdo do mérito, com
fundamento no art. 267, inciso VI, do Cddigo de
Processo Civil, ficando prejudicado o exame da
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prescricdo (ofensa aos artigos 21 c/c 22 da Lei n°
4.717/65 e 295, inciso IV, do CPC).

6. Recurso especial conhecido em parte e provido.
(REsp 1081968/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe
15/10/2009)

Outrossim, os principais motivos empregados para o
indeferimento da decisao indeferitéria da liminar ensejam confirmagao, por

seus proprios fundamentos.

As questdes aventadas, observada a complexidade de que se
revestem, carecem de maior fundamentagao técnica, cumprindo a parte
autora produzir a competente prova judicializada, circunstancia que impede
amplo exame da matéria em sede de cognigdo sumaria, inclusive sob pena
de esgotamento do objeto da acao ab initio littis, o que € vedado, nao se
sobrepondo os principios invocados a legalidade, e, mais do que isto, a
presuncado de constitucionalidade das leis, tampouco, no caso concreto, a
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e legislativos, ndo se
podendo, repita-se, liminarmente, decidir por eventual vicio no processo
legislativo, dentro da competéncia precipua do Poder a quem incumbe a

edicdo das leis impugnadas.

Nos termos da decisdo agravada, a primeira vista, o Municipio
de Porto Alegre, a quem incumbe o licenciamento, a teor da contestacao de
fls. 416 e seguintes (3° volume), demonstrou, acostando vasta
documentacdo, que, com relacdo aos Estudos de Viabilidade Urbanistica -
EVUs, tanto o projeto Arena do Grémio quanto o projeto do Beira Rio, os
procedimentos administrativos seguiram as normas municipais vigentes e,
no tocante a Arena do Grémio, foram observadas as recomendacgdes
efetuadas pelo Estudo de Impacto Ambiental - EIA para as acbes
mitigatorias e compensatdrias e, somente entdo, foram emitidas as licengas

ambientais.
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O Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, contestando as fls. 1019-
1050, na mesma linha, acostou Estudo de Viabilidade Urbanistica - EVU,
Relatorios de Impacto Ambiental - RIMA e Estudos de Impacto Ambiental —
EIA — depositados em Cartorio, conforme listado a fl. 1126 e certificado a fl.
1127 (6° volume).

Ademais, ao contrario do que sustentam os agravantes, houve
realizacdo de audiéncia publica, fl. 585 e seguintes (5° volume),
demonstrando a apresentacdo do projeto a sociedade, sendo notoria a
ampla divulgacado em jornais de ampla circulacao, v.g., publica¢gdes no Jornal
Correio do Povo e Diario Oficial de Porto Alegre, fls. 1217-1218 (7° volume).

O Sport Club Internacional, cuja contestagdo consta as fls.
1328-1337 (7° volume), destacou a legalidade dos procedimentos
relacionados ao Estadio dos Eucaliptos, asseverando que a autorizacédo de
venda do antigo estadio guarda direta vinculagdo com a Copa do Mundo de
2014, condicionada a autorizagédo da venda a aplicagao integral do produto
na realizagao da cobertura do Estadio Beira Rio, exigéncia da FIFA para que
Porto Alegre sedie jogos da Copa, somente se viabilizando a alienagao do

imével em face do indice do potencial construtivo, fl. 1336 (7° volume).

Nao é possivel, em face do exposto, neste momento
processual, sem maiores elementos probatérios, repita-se, decidir pela
presenca de irregularidade ou ilegalidade nos procedimentos em questao,
impossibilitando-se a determinacdo de cessagcdo das obras, como
pretendem os autores, determinagcdo que restaria por demais penosa ao
interesse publico, a favor do qual se presume a atuacdo do Administrador, e

que é sempre o preponderante, devendo ser preservado.

As questbes suscitadas, atinentes ao processo legislativo,
questdes urbanisticas e alegado impacto ambiental, devem ser dirimidas em

exame mais aprofundado, com maior dilagdo probatoria, inviavel em juizo de
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cognicdo sumaria, ausentes, no momento, requisitos suficientes a

concessao da medida pleiteada.

Neste sentido, precedentes deste Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. ACAO COMINATORIA DE
OBRIGACAO DE FAZER. LICENCA AMBIENTAL.
AUSENCIA DE APRECIACAO DO PEDIDO PELA
FEPAM. TUTELA ANTECIPADA. DESCABIMENTO
NO CASO. NAO-PREENCHIMENTO oS
REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC. Nao ha
urgéncia na medida, pretendendo a agravante a
apreciacdo do requerimento protocolado junto a
FEPAM em 27/08/2004, com pedido de concessao de
licenga ambiental, decorridos mais de 24 meses do
alegado prazo para resposta até o ajuizamento da
acao cominatéria de obrigacdo de fazer, protocolada
em 16/01/07. Ausente a verossimilhanca do direito
alegado, uma vez que ndo demonstrado o dano
mencionado, diante do prejuizo econdmico com a
demora do licenciamento, ndo se sabendo ao certo
quais os motivos da demora na manifestacdo sobre o
licenciamento, que inclusive pode ser imputada, em
tese, a recorrente, tampouco se esta atendeu a todos
0s requisitos legais para a obtengdo da licenga. N&o
atendidos, desta forma, os requisitos do artigo 273 do
CPC para a concessao da tutela antecipada, porque
ausente a urgéncia e verossimilhanga do direito
alegado. Agravo de instrumento desprovido. (Agravo
de Instrumento N° 70019443035, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
14/06/2007)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. ACAO POPULAR. DANO
AMBIENTAL. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.
AUSENCIA DOS REQUISITOS. N&o evidenciados os
requisitos autorizadores ao deferimento da medida
liminar. Quanto ao periculum in mora, ndo ha qualquer
obra no local. Quanto ao fumus boni iuris, em
principio, ndo ha caracterizada qualquer ilegalidade ou
abusividade, devendo prosseguir o procedimento
administrativo, onde sera apurado, ou nao, o alegado
dano. RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento
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N° 70029826492, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.? Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 24/06/2009)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
DIREITO DE CONSTRUIR. TUTELA ANTECIPADA.
ALINHAMENTO. AREA VERDE. AUSENCIA DE
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL. INDENIZACAO.
Nao é de ser deferida tutela antecipada sem que haja
prova inequivoca da verossimilhanga da alegagéo e do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacédo. Negado seguimento ao recurso por ato do
relator. Art. 557 do Cdédigo de Processo Civil. (Agravo
de Instrumento N° 70016019085, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora:
Des.? Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
13/07/2006)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DO
MEIO AMBIENTE. DANO AMBIENTAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA. CABIMENTO. I - A
responsabilidade por dano ao meio ambiente exige
apenas a verificagdo do nexo causal entre o dano e a
acao ou omissao do poluidor, sem que necessaria a
comprovacao de culpa. Nao prescinde, todavia, da
prova do dano, ou seja, de demonstrados os prejuizos
ao meio ambiente afetado pela conduta do agente. Il A
tutela do meio ambiente ndo importa torna-lo intocavel,
tampouco privar o homem de explorar os recursos
naturais, porque isso também melhora a qualidade de
vida. Afinal, toda a acdo do homem interfere no meio
ambiente, até mesmo uma tenda no deserto de Saara.
O que nao se permite, isso sim, € a degradagao, a
desqualificagdo do ambiente, a ponto de implicar no
desequilibrio e no esgotamento. Apelo desprovido.
Unanime. (Apelagcao Civel N° 70024405235, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Des. Genaro José Baroni Borges, Julgado em
06/08/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ANTECIPACAO DA TUTELA. AUSENCIA DE PROVA
ACERCA DO EFETIVO DANO AMBIENTAL
(POLUICAO SONORA) CAUSADO.
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IMPOSSIBILIDADE DE FECHAMENTO DE PLANO
DA EMPRESA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. A agravante ndo pode ser privada de
seu funcionamento sem que estejam comprovados, de
forma segura e infalivel, os alegados danos causados
a vizinhanga decorrentes de poluicdo sonora. Além do
mais, evidente o risco de dano grave e de dificil
reparacdo diante da paralisacdo da atividade
econdmica da empresa, sem a observancia do devido
processo legal. Assim, a interrupgéo das atividades da
empresa somente pode ocorrer apds a comprovagao
do efetivo dano ambiental provocado (poluicdo
sonora), o que nao restou demonstrado de plano,
fazendo-se necessario a produgao de outras provas
em juizo. PRELIMINARES REJEITADAS, RECURSO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70023122872,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Des. Arno Werlang, Julgado em 06/08/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA.
INSTALACAO DE REDE SUBTERRANEA. RISCO DE
IMPACTO AMBIENTAL. ANTECIPACAO DE TUTELA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES. Diante da
auséncia de prova inequivoca, indicando a
verossimilhanga do direito alegado e de perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparagao, irrealizavel a
antecipacdo de tutela. Legitimo ndo € ao provimento
antecipatorio exaurir a eficacia buscada pelo Autor.
Presente, na espécie, perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado. AGRAVO PROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70008684151, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Antbénio
Janyr Dall'Agnol Junior, Julgado em 22/09/2004)

Por estes fundamentos, nego seguimento ao agravo de

instrumento, forte no art. 557, "caput”, do CPC.

Comunique-se ao eminente Magistrado.

Intimem-se.
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Porto Alegre, 09 de maio de 2012.
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