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SENTENCA
Processo n°: 0045865-38.2010.8.26.0053
Classe - Assunto Procedimento Ordinario - Concurso Publico / Edital
Requerente: Maristela Basso
RequeridoL.itisconsorte Universidade de S&o Paulo - USP e outro, JOSE AUGUSTO
Passivo: FONTOURA COSTA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carmen Cristina Fernandez Teijeiro e Oliveira

VISTOS.

MARISTELA BASSO ajuizou a presente ACAO
DECLARATORIA, pelo rito ordinario, em face de UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO e JOSE AUGUSTO FONTOURA COSTA, alegando, em sintese, a
existéncia de nulidades no concurso para professor titular da Faculdade de Direito
da USP, notadamente em razdo da substitui¢do dos titulares da banca examinadora,
sendo que os substitutos ndo apresentavam conhecimento aprofundado na area de
direito do comércio internacional. Requereu, assim, a procedéncia da acéo, a fim de
que seja declarada a nulidade, em parte, do processo administrativo, com a
formacdo de nova banca examinadora para refazimento do concurso ou,
subsidiariamente, a declaracdo de nulidade total, com abertura de novo concurso.

Houve pedido de tutela antecipada (fls. 02/35).
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Com a inicial vieram a procuracao e 0s documentos
de fls. 36/463.

A tutela antecipada foi indeferida as fls. 464/465,
decisdo contra a qual foram opostos embargos de declaracdo, que restaram
rejeitados. Apos, foi interposto recurso de agravo de instrumento, ao qual foi dado

provimento.

Regularmente citado, o corréu JOSE AUGUSTO
FONTOURA COSTA apresentou contestacdo, na qual arguiu, preliminarmente, a
falta de interesse processual. No mérito, sustentou a desnecessidade de
especializacdo no tema do concurso para a constituicdo da comissdo julgadora, bem
como que, no caso em tela, a composicdo desta se deu nos moldes previstos pela
Congregacéo. Por fim, informou que a referida Congregagéo homologou o resultado
do concurso (fls. 522/550).

Ja a corré UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
sustentou a regularidade na composicdo da banca examinadora, por ndo haver
exigéncia de especialista da area na sua composicdo. Acrescentou, ademais, que 0s
membros da banca possuiam conhecimentos na area do concurso realizado. Aduziu,
ainda, que houve preclusdo do direito da autora de questionar a decisdo que

designou a comissdo julgadora (fls. 586/604).
Adveio réplica as fls. 747/755.

O feito foi saneado em decisdo de fls 799, sendo
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designada audiéncia de instrucdo e julgamento. Opostos embargos de declaracéo, os
mesmos nédo foram acolhidos, deciséo contra a qual foi interposto recurso de agravo

de instrumento, o qual perdeu o objeto pelo cancelamento da audiéncia.

As fls. 1045/1047 foi proferida decisdo que
indeferiu a producdo de prova pericial, decisdo contra a qual foram opostos

embargos de declaracdo, os quais foram rejeitados.
E O RELATORIO.
DECIDO.

Conforme j& exposto na decisdo de fls.
1.045/1.047, que néo foi objeto de recurso de agravo de instrumento, a solucédo da

presente demanda prescinde de dilag&o probatdria.

Com efeito, reside a irresignacdo da autora em
suposta alteracdo substancial da composicdo da comissdo julgadora, em
desobediéncia aos termos do edital, do Regimento Interno da Universidade, bem
como das normas estabelecidas pela Congregacdo, e ainda pela inexisténcia de

especialista na &rea especifica de arguicdo.

Conclui-se, pois, que a prova é exclusivamente
documental, e que a apreciacdo se restringe a analise de curriculos lattes, editais,
regimentos e atas de reunides da Congregacdo, mostrando-se absolutamente
descabida a pretensdo de degravacdo de midia de procedéncia desconhecida, com a

finalidade de avaliar-se o nivel de conhecimento juridico dos membros da comisséo,
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ou ainda, a obtencdo de informacOes acerca de trocas de mensagens eletronicas
entre membros da comissdo e candidatos ao preenchimento da vaga, porqguanto
supostos favorecimentos pessoais em prejuizo da autora ndo foram descritos na

inicial e, portanto, ndo sdo objeto da presente agéo.

Afasto, ademais, a preliminar de falta de interesse
de agir, pois a preclusdo administrativa operada pela auséncia de impugnacéo
tempestiva ao edital e aos nomes dos possiveis componentes da Comissdo
estabelecidos pela Congregacdo ndo tem o conddo de impedir a discusséo judicial

da questdo por meio desta acdo, que se revela adequada ao fim a que se destina.

E, no mérito propriamente dito, a acdo ¢€

procedente.

No que se refere a formacdo da Comissdo
Julgadora, o edital do concurso em tela, para preenchimento de cargo de Professor
de Direito Comercial Internacional da Universidade de Sao Paulo, ndo faz qualquer
referéncia, limitando-se a estabelecer os requisitos a serem atendidos pelos

candidatos.

Ja o Regimento Interno da Universidade assim

dispOe sobre a questéo:

"Art. 186 — A comissao julgadora de concurso
para o cargo de professor titular serd formada por cinco professores titulares,
indicados pela Congregacdo, por proposta do Departamento, dos quais, no

minimo um e no maximo dois, da propria Unidade.""
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Assim, 0 Regimento determina apenas que no
méaximo dois dos cinco componentes da Comissdo poderdo ser professores titulares
da propria Unidade, sendo que o detalhamento da formacdo desta Comissdo,

especialmente no que se refere a sua estrutura, cabe a Congregacao.

E, assim, em obediéncia ao artigo supra
transcrito, o Departamento de Direito Internacional da USP indicou os professores
titulares e seus suplentes a Congregacdo (73/74), a qual aprovou 0S nomes
sugeridos, com excecdo de dois, indicando em substituicdo a estes, para comporem
a comissao como membros TITULARES, o Professor Hélio Nogueira, e a
Professora Paula Andrea Forgioni (fls. 146/147).

Ocorre que 0s outros trés membros titulares da
Comissédo sugeridos pelo Departamento de Direito Internacional e indicados pela
Congregacdo, recusaram 0s convites, assim como todos os membros estrangeiros
(fls. 606/614).

Neste ponto, oportuno esclarecer que a
Congregacéo estabeleceu a estrutura da Comissdo Julgadora, a fim de que fosse
composta de dois professores titulares da unidade, um professor estrangeiro, e dois
professores nacionais ndo pertencentes a unidade, sendo um com formacéo juridica,

e outro com formacdo ndo juridica.

Na mesma oportunidade, indicou os titulares,

bem como todos os membros suplentes.
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Em razdo das recusas a alguns convites
formulados, a Comissdo Julgadora acabou mantendo, dentre os titulares, os dois
supra referidos, que haviam sido originalmente indicados pela propria Congregacéo,
e outros trés que haviam sido aprovados na condicdo de suplentes, dentre eles, dois
membros com formacdo ndo juridica ndo pertencentes a unidade, a saber, Maria
Arminda do Nascimento Arruda e Hélio Nogueira da Cruz, e como membro de

formacédo juridica ndo pertencente a unidade, o Professor Fabio Ulhda Coelho.

Absolutamente sem razdo a autora no que

concerne a irresignacdo quanto a convocacdo dos suplentes.

Ora, todos os suplentes convocados para assumir

a condicdo de membros titulares foram devidamente aprovados pela Congregacéo.

Ademais, a funcdo deles € justamente a de
substituir os titulares em qualquer eventualidade, de forma que ndo ha como acolher
a alegacdo de que eles foram aprovados apenas como “suplentes”. Ao indicar e
aprovar estes nomes, tanto o Departamento de Direito Internacional, como também
a Congregacdo, e os proprios candidatos, tinham plena ciéncia de que eles poderiam
vir a ser titulares da comissdo, notadamente porque os convites ainda ndo haviam

sido realizados, e provavelmente haveria recusas.

Tendo sido indicados como suplentes, a sua

insercdo como membros titulares da comisséo é absolutamente legal.

Igualmente ndo ha como acolher a alegacdo de

que os membros com formacdo ndo juridica da comissdo desconheciam conceitos
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béasicos de Direito Internacional.

E 6bvio e ululante que pessoas ndo graduadas em
direito certamente ndo terdo a mesma compreensdo de determinados temas como
um bacharel, sendo que o argumento da autora desborda os estreitos limites da
obediéncia a composicdo da comissdo e alcanca a sugestdo do DIN e a indicacdo da

Congregacéo quanto a esta categoria de membros.

Embora repute tratar-se de deciséo que se insere
no ambito da conveniéncia e oportunidade da propria Universidade, e portanto,
alheia a apreciacéo judicial, considero adequada e sadia a existéncia deste membro

com formacao ndo juridica na banca examinadora.

De fato, conforme consignou o jurista Miguel
Reale, relator da decisdo da Congregacdo que aprovou os nomes da Comissdo
Julgadora e de seus suplentes, a indicacdo de um membro néo juridico se justifica,
na medida em que a area de Direito Internacional na Universidade de Sdo Paulo
atua de forma estreita com socidlogos, economistas, e outros profissionais no
Instituto de Relagdes Internacionais, sendo de sua esséncia a interdisciplinaridade,
de forma que a existéncia deste membro ndo juridico proporciona uma visdo distinta

e necessaria a adequacdo do candidato ao cargo pretendido.

Insta salientar que o Instituto referido era
presidido a época por Maria Arminda do Nascimento Arruda, graduada em Ciéncias
Sociais, com mestrado e doutorado em Sociologia, pela Universidade de S&o Paulo,
onde também é vice-reitora (fls. 664), e que foi indicada para formar a comissao

como membro de formacao ndo juridica ndo pertencente a Unidade.
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Conclui-se, pois, que ndo se tratou de uma
escolha desmotivada ou ilegal, razdo pela qual ndo cabe ao Poder Judiciario imiscuir-
se no seu conteudo, porquanto o mérito, como ja exposto, é de exclusiva pertinéncia

da Universidade.

N&o ha, outrossim, obrigatoriedade no Regimento
Interno, a que os membros da comissdo julgadora sejam especialistas na area de

arguicao.

E evidente que ndo se pode admitir uma banca
composta de membros que ndo estejam familiarizados com o tema, mas igualmente

ndo podem ser impostos requisitos ndo previstos pelas normas de regéncia.

E, no caso dos autos, os curriculos lattes dos
membros da comissdo julgadora demonstram que eles tinham vasto conhecimento

na area, o qual Ihes qualificava para dela participar.

Com efeito, verifica-se que a Professora Paula
Andréa Forgioni é Professora Titular de Direito Comercial da USP, e tem varias
atividades académicas na area de Direito Comercial e Estrangeiro (fls. 318/331); o
Professor Luis Eduardo Schoueri é Professor Titular de Direito Tributario da USP, e
ostenta inegavel conhecimento em Direito Internacional, possuindo inclusive
mestrado e formagdo complementar na Universidade de Munique (fls. 335/339); O
Professor Fabio Ulhéa Coelho é Professor Titular de Direito Comercial da Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, e tambeém tem atividades académicas

relacionadas ao Direito Comercial e Direito Comercial Internacional (fls. 632/650);
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O Professor Hélio Nogueira da Cruz era vice-reitor da USP e tem pds-doutorado em
economia na Universidade de Yale, EUA, o que revela sua intimidade com a area
internacional, além de outras atividades académicas relacionadas (fls. 650/663); no
mesmo sentido € o curriculo da Professora Maria Arminda do Nascimento Arruda,

ja citada acima (fls. 664/691).

A ilegalidade reside, contudo, na insercdo de um

segundo membro com formacao ndo juridica.

Como ja exposto acima, todos os professores
estrangeiros indicados pela Congregacdo recusaram O convite para participar da
comissdo julgadora do concurso, razdo pela qual, em razdo do esgotamento desta a
substituicdo se deu por um outro membro com formacdo ndo juridica e néo

pertencente aos quadros da unidade.

E certo que a ata da reunifo da Comissdo nio

estabelece se 0 membro estrangeiro deve ou ndo ter formacao juridica.

N&o obstante, extrai-se dos curriculos de fls.
75/126, que todos os membros estrangeiros indicados pela Congregacdo possuiam

formacdo juridica.

Assim, diante da impossibilidade destes
professores estrangeiros comporem a comissao, reputo ter havido inegavel alteracéo
da estrutura inicialmente estabelecida ao substitui-los por um professor nacional de

formacéo ndo juridica.
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Compreensivel que o requisito "estrangeiro” ndo
pudesse ser atendido, em razdo das recusas, do prazo de 180 dias para realizar o
concurso, conforme previsto no art. 151, § 2° do Regimento Interno da
Universidade, bem como em decorréncia das dificuldades de encontrar profissionais
que mantenham intimidade com o assunto, mas a substituicdo por um membro com
formacdo ndo juridica desvirtua totalmente as diretrizes estabelecidas pela

Congregacéo e desnatura a composi¢ao da comisséo julgadora.

N&o se desconhece a informacgdo de que nenhum
outro nome indicado pela Congregacdo com formacao juridica e ndo pertencente a

unidade aceitou o convite.

N&ao obstante, neste caso, deveria a Congregacéo
ter sido cientificada de tal fato, a fim de buscar a indica¢do de outros nomes, outras
possibilidades, pois é certo que os nomes contidos na ata da Congregacédo
obviamente ndo esgotam os profissionais nacionais e internacionais ligados a area

de arguicéo.

Inadmissivel, contudo, o prosseguimento do
concurso em desrespeito a estrutura de composicdo da comissdo julgadora
previamente estabelecida pela Congregacao.

Importa salientar que nem mesmo a homologagéo
posterior do resultado do concurso pela Congregacdo tem o conddo de sanar a

ilegalidade apontada.

Isto porque, extrai-se do relato da ata referida que

0045865-38.2010.8.26.0053 - lauda 10

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0045865-38.2010.8.26.0053 e o c4digo 1HOO000023TRA.

Este documento foi assinado digitalmente por CARMEN CRISTINA FERNANDEZ TEIJEIRO E OLIVEIRA.



fls. 11

R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
—— COMARCA DE SAOPAULO
St P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
. . 52 VARA DE FAZENDA PUBLICA
3 FEVEREI DE 6134 Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro
CEP: 01501-908 - Sdo Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2112 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br
alguns membros pronunciaram-se a favor da homologacgédo em razdo da auséncia de
impugnacao administrativa tempestiva da autora quanto aos membros da comisséo,

0 que fez apenas depois de ndo ter sido aprovada (fls. 389/398).

Alguns deles consignaram expressamente que
concordavam com as colocacdes da autora, mas que as regras alusivas ao momento
da impugnacdo ndo haviam sido observadas e, em razdo disso, votavam pela

homologacéo do concurso.

Desta feita, ndo fosse este fundamento especifico,

a decisdo provavelmente teria sido favoravel a autora.

E como ja& exposto na decisdo acerca da
preliminar de falta de interesse de agir, este impedimento néo se verifica nesta via

judicial.

Ademais, ainda que assim ndo fosse, a

homologacdo da Congregacdo ndo impede o reconhecimento judicial da nulidade.

Inadmissivel, outrossim, adotar-se o raciocinio de
que o corréu José Augusto Fontoura Costa foi aprovado por unanimidade e, a
alteracdo de um unico membro da comissdo ndo teria o conddo de modificar o

resultado.
Isto porque, a inclusdo deste membro diferente

poderia implicar em performances distintas, tanto pela autora, como também pelo

corréu, e ensejar aplicacGes de notas diversas daquelas que foram aplicadas, ndo
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apenas a autora, mas também ao proprio corréu.

E a diferenca das atuacdes dos candidatos poderia
influenciar ndo apenas nas notas aplicadas por este examinador em particular, mas

também pelos outros.

Em verdade, ndo ha como saber se, presente o
membro estrangeiro, ou a0 menos um outro membro com formacdo juridica, o

resultado seria distinto.

Fato é que assiste a autora e a todos os demais
candidatos o direito de ver respeitadas as diretrizes do concurso estabelecidas pelo

orgdo competente.

Anoto, contudo, por fim, que ndo cabe ao Poder
Judiciario determinar que a Universidade requerida prossiga com 0 concurso cuja
anulacdo parcial ora se declara, porquanto tal decisdo é ato discricionario que Ihe

compete exclusivamente.

Posto isto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, para o fim de anular o concurso de edital n°® 10/09, para
preenchimento do cargo de Professor Titular de Direito Comercial Internacional da
Universidade de S&o Paulo, a partir do ato de publicacdo dos nomes da comissédo

julgadora pela assistente académica (fls. 149/150).

Tendo a autora sucumbido em parte infima do

pedido, arcardo os réus, em proporcBes iguais, com 0 pagamento de custas e

0045865-38.2010.8.26.0053 - lauda 12

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0045865-38.2010.8.26.0053 e o c4digo 1HOO000023TRA.

Este documento foi assinado digitalmente por CARMEN CRISTINA FERNANDEZ TEIJEIRO E OLIVEIRA.



fls. 13

R TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
——— - COMARCA DE SAOPAULO
S - Lp FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
. . 52 VARA DE FAZENDA PUBLICA
. — Viaduto Dona Paulina, 80, 6° andar - sala 606 - Centro
CEP: 01501-908 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2112 - E-mail: sp5faz@tjsp.jus.br
despesas processuais, além de honorarios advocaticios, os quais arbitro em R$

5.000,00, devidamente atualizados.
P.R.I.

Sé&o Paulo, 11 de junho de 2012.

Carmen Cristina F. Teijeiro e Oliveira

Juiza de Direito
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