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EXMO. SR. PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

Ementa: Proposta de Recomendagdo
que, visando assegurar o direito
fundamental a liberdade de expressao,
propde ao Ministério Publico brasileiro
que atue com rigor e celeridade na
apuracdo dos crimes praticados em face
de jornalistas, apresentadores e demais
integrantes da imprensa.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de proposta de recomendag¢ao com objetivo de defender
a liberdade de expressao e garantir que ela seja proporcionada a todos, nos
termos estabelecidos na Constitui¢ao Federal e nos tratados internacionais de

que o Brasil € signatario.

A Constituicdo de 1988 fez constar em seu texto os direitos
fundamentais da pessoa humana, despontando de forma inquestionavel a

importancia daqueles que dizem respeito a liberdade individual.

Dentre estes direitos fundamentais, destaca-se a liberdade de
expressdao em todas suas vertentes, conforme estabeleceu o inciso IX do artigo

5° da CF/88. Vejamos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independentemente de censura ou licenca;”
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Ressalta-se que a protecao conferida a liberdade de expressao
ndo se restringe ao ordenamento juridico interno. Ao contrario, sua
importancia ¢ reconhecida em vdarios atos internacionais, por exemplo, no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (artigo 19) e na Convengao

Americana sobre Direitos Humanos (artigo 13).

Nao obstante seu status de direito fundamental, tem-se
testemunhado, nos Ultimos anos, varios casos de violéncia e intolerancia em
face da impressa. Este tema, inclusive, foi amplamente discutido no encontro
das Associacdes de Imprensa da América do Sul, realizado no Chile, no qual
aprovou-se a Declaragdo de Santiago sobre a Liberdade de Imprensa na

América Latina. Cabe aqui sua transcri¢ao:

“Os representantes das associagdes de editores de imprensa da Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Equador e Peru, reunidos em Santiago de Chile,
no dia 27 de abril de 2012, subscrevem a seguinte declaragao:

1. As associagdes abaixo mencionadas reafirmam a importancia da
liberdade de imprensa para o debate publico, a formagdo de valores
democraticos e a fiscaliza¢do das autoridades por parte dos cidaddos.

2. Ha realidades na América Latina nas quais a atividade jornalistica é
sindnimo de perigo para a vida dos que a exercem. Em tais casos, a
violéncia e a intolerancia pretendem se impor ao trabalho investigativo e
a busca da verdade. Os 29 jornalistas assassinados na regido em 2011
representam um terco do total mundial. A luta contra a impunidade ¢
inadiavel.

3. Alguns governos de origem democratica, mas de praticas autoritarias,
buscam instaurar uma cultura de intolerancia em relagdo a imprensa. Isso
incentiva as agressdes contra meios de comunicagdo e jornalistas e gera
uma grave deterioracdo do direito dos cidaddos de informar e de ser
informados. A isso se acrescenta o uso da publicidade oficial como
mecanismo de prémio ou castigo, como a criacdo de um sistema de midia
oficial e paraoficial para deslegitimar a critica, fazer propaganda politica
e limitar o acesso a informacdo publica e o recurso a leis e
regulamentagdes estatais excessivas, que geram um controle direto ou
indireto da imprensa. Por exemplo, a declaracdo do papel jornal como
insumo de interesse publico e as restrigdes a difusdo de contetidos
jornalisticos ou comerciais.
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4. Preocupa em alguns paises da regido o assédio judicial e administrativo
como ferramenta para limitar a livre circulag@o de ideias.

5. Reivindicam a autorregulamentagdo como mecanismo mais apropriado
de responsabilidade social dos meios de comunicagdo e do jornalismo.

6. Esperam que os governos da regido rechacem as recomendacdes para
debilitar na pratica o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ¢ em
particular sua Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao.

7. A democracia se consolida com o amplo intercambio de ideias. Para
iss0, € necessario preservar o exercicio das liberdades fundamentais.”

Desta forma, faz-se necessario que o Ministério Publico
brasileiro atue de forma rigorosa e célere na apuragdao dos crimes que atentem
contra a liberdade de expressdo, pois, estes atos de violéncia atingem nao s6 a

imprensa como também a sociedade como um todo.
Feitas estas consideragdes, submeto a presente proposta de
Recomendacao ao Egrégio Plenario, para que delibere a respeito do tema ora

apresentado.

Brasilia, 15 de maio de 2012.

ALMINO AFONSO FERNANDES
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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PROPOSTA DE RECOMENDACAO N° /2012

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuicdes conferidas pelo artigo 130-A, paragrafo 2°, da Constituicao
Republica, e pelo artigo 31, inciso VIII, do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressao ¢ assegurada pelos artigos
5°, inciso IX, e 220 da Constitui¢ao da Republica;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis ¢ Politicos € da Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
que reconhecem a liberdade de expressao como direito fundamental da pessoa
humana;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar a atuagdo dos membros do
Ministério Publico ao seu perfil tragado pela Constituicdo Federal, que
nitidamente destacou a defesa dos interesses sociais, coletivos e individuais
indisponiveis, na qualidade de 6rgao agente.

RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros
e a autonomia da Instituicdo, expedir a seguinte RECOMENDACAQ, sem
carater vinculativo:

Os membros do Ministério Publico brasileiro, observadas as
disposicées constitucionais e legais, deverdo atuar de forma célere,
rigorosa e preferencial na apuracio dos crimes praticados em face de
jornalistas, apresentadores e demais integrantes da imprensa, por
configurarem violacio ao direito fundamental a liberdade de expressao.

Brasilia, 15 de maio de 2012.

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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