ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N°
5047880-71.2012.404.7100/RS
SINDICATO DOS TREINADORES PROFISSIONAIS NO

AUTOR ESTADO DO RIO GGRANDE DO SUL

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO LICKS FLORES

REU CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA - 2°
REGIAO/RS

DECISAO (LIMINAR/ANTECIPACAO DA TUTELA)

Vistos, etc.

Trata-se de A¢do Ordinaria, com pedido de antecipacao dos efeitos
da  tutela, promovida pelo SINDICATO DOS TREINADORES
PROFISSIONAIS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL em face do
CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DA 2* REGIAO -
CREF2/RS, visando a garantia do exercicio da profissao de Treinador de Futebol,
em todo o territdrio do Estado do Rio Grande do Sul, independentemente (e sem
a obrigatoriedade) de estarem inscritos perante o demandado e sem que haja
autuagdo ou intervencao do Conselho na atividade destes profissionais.

Narra que o Conselho requerido vem atuando irregularmente
perante os Clubes Profissionais de Futebol e, por conseqiiéncia, perante os
Treinadores Profissionais de Futebol, efetuando autuacoes arbitrarias, de forma a
coagir tais trabalhadores no que concerne ao livre exercicio de sua profissdo.
Refere que tais praticas ndo t€ém amparo legal, referindo que a Lei n°® 8.650/93,
que regula a atividade de Treinador Profissional de Futebol, estabelece que os
mesmos preferencialmente deverdo ser portadores de diploma expedido por
Escolas de Educagdo Fisica ou entidades andlogas, o que ndo pode ser
interpretado como tendo finalidade restritiva, e sim incentivadora da qualificacao
profissional. Alega que a atuagdo do Conselho infringe a legalidade dos atos
administrativos e o livre exercicio profissional, este previsto no art. 5°, XIII, da
Constitui¢ao Federal. Enfatiza que o Treinador de Futebol tem a incumbéncia de
orientar sua equipe taticamente e, ainda, liderar, zelar, comandar a disciplina
perante seus atletas (jogadores), sabidamente cercado por uma comissao
multidisciplinar, sendo mais um dos integrantes da chamada 'Comissdo Técnica'.
Citou o art. 217, I, da Constituicdo Federal, que estabelece a autonomia
desportiva, e o Parecer DJU n°® 5 da Confederacao Brasileira de Futebol, que
rechagou a atuacao dos Conselhos de Educacdo Fisica perante os treinadores de
futebol. Afirma que a conduta ilegal do requerido tem constrangido os
profissionais, e que a exigéncia de 'provisionamento' (certificacdes de cursos
realizados pelo Conselho) caracteriza abuso de poder. Sustenta haver
verossimilhanga das alegacdes face as condutas ilicitas, abusivas e arbitrarias do



réu, que coage, por meio de autos de infracdo, os treinadores a inscreverem-se
em cursos de Educacao Fisica ou a serem diplomados, declarando que quem nao
o fizer estara exercendo ilegalmente a profissdao. Defende a ocorréncia de dano
irreparavel as centenas de treinadores de futebol, que estdo sendo, inclusive,
prejudicados no ambito pessoal, porquanto o requerido imputa aos mesmos o
'exercicio ilegal da profissdo' como tipificacdo penal, de forma injusta e sem
amparo legal, ndo sendo competente para a pretendida fiscalizagdo. Informa que,
neste momento, inimeros jogos estdo marcados através de tabelas de
campeonatos, e os treinadores, no Estado do Rio Grande do Sul, vém convivendo
dia a dia com o temor de uma fiscalizacdo arbitraria, ilegal, constrangedora e
inclusive inconstitucional, na tentativa de impedir o livre exercicio da profissdao
de Treinador de Futebol. Requer, em sede de antecipagdao dos efeitos da tutela,
seja garantido aos Treinadores de Futebol do Estado do Rio Grande do Sul o
livre exercicio da profissdo, independente de estarem inscritos perante o
Conselho Regional de Educacao Fisica da Segunda Regido.

Vieram os autos conclusos.

Relatei. Decido.

O instituto da tutela antecipada previsto no art. 273, do CPC, com a
reda¢do dada pela Lei n°® 8.952/94, exige, para sua concessao, a prova inequivoca
do fato, o convencimento do juizo quanto a verossimilhanca da alegacao
(pressupostos sempre concorrentes), bem como a caracterizacdo de fundado
receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo ou ainda abuso do direito de
defesa ou manifesto proposito protelatério do réu (pressupostos alternativos).

O autor postula seja garantido aos Treinadores de Futebol do
Estado do Rio Grande do Sul o livre exercicio da profissao, independente de
estarem inscritos perante o Conselho Regional de Educacao Fisica da Segunda
Regido. Em que pese ter incluido no objeto da demanda a impossibilidade de
atuacao ou interven¢ao do referido Conselho Regional perante os profissionais,
tal pedido nao foi inserido na tutela antecipatdria almejada.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus principios
basilares o livre exercicio profissional, 'atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer' (art. 5°, XIII). As limitagdes a liberdade no desempenho da
profissdo somente podem originar-se de lei, em respeito ao principio da
legalidade.

A Lei n® 8.650, de 20 de abril de 1993, ao dispor sobre as relacdes
de trabalho do Treinador Profissional de Futebol, assim dispoe:

Art. 2° O Treinador Profissional de Futebol é considerado empregado quando especificamente
contratado por clube de futebol ou associagdo desportiva, com a finalidade de treinar atletas de
futebol profissional ou amador, ministrando-lhes técnicas e regras de futebol, com o objetivo de
assegurar-lhes conhecimentos taticos e técnicos suficientes para a pratica desse esporte.



Art. 3° O exercicio da profissio de Treinador Profissional de Futebol ficara
assegurado preferencialmente (grifei):

1 - aos portadores de diploma expedido por Escolas de Educagdo Fisica ou entidades andlogas,
reconhecidas na forma da Lei,

11 - aos profissionais que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, hajam, comprovadamente,
exercido cargos ou fungoes de treinador de futebol por prazo ndo inferior a seis meses, como
empregado ou autonomo, em clubes ou associacoes filiadas as Ligas ou Federacgoes, em todo o
territorio nacional.

Art. 4° Sdo direitos do Treinador Profissional de Futebol:

1 - ampla e total liberdade na orientagdo técnica e tdatica da equipe de futebol;

Il - apoio e assisténcia moral e material assegurada pelo empregador, para que possa bem
desempenhar suas atividades,

11 - exigir do empregador o cumprimento das determinagoes dos orgdos desportivos atinentes
ao futebol profissional.

Art. 5° Sdo deveres do Treinador Profissional de Futebol:

I - zelar pela disciplina dos atletas sob sua orienta¢do, acatando e fazendo acatar as
determinagoes dos orgdos técnicos do empregador;

11 - manter o sigilo profissional.

Art. 6° Na anotagdo do contrato de trabalho na Carteira Profissional deverd, obrigatoriamente,
constar:

()

Paragrafo unico. O contrato de trabalho sera registrado, no prazo improrrogavel de dez dias,
no Conselho Regional de Desportos e na Federagdo ou Liga a qual o clube ou associagdo for

filiado.

Temos, pois, que o exercicio da profissdo serd assegurado aos
profissionais que, preferencialmente, sejam portadores de diploma expedido por
Escolas de Educacao Fisica ou entidades analogas, reconhecidas na forma da Lei,
e aqueles que, até a data do inicio da vigéncia da Lei, hajam, comprovadamente,
exercido cargos ou funcdes de treinador de futebol por prazo ndo inferior a seis
meses, como empregado ou autdnomo, em clubes ou associagdes filiadas as
Ligas ou Federagdes, em todo o territorio nacional (art. 3°, incisos I e II).

De outro lado, vemos nos dispositivos acima transcritos as
atividades desempenhadas pelos treinadores de futebol, dentre as quais
encontram-se as de treinar atletas de futebol profissional ou amador, ministrando-
lhes técnicas e regras de futebol; assegurar-lhes conhecimentos taticos e técnicos
suficientes para a pratica do esporte; orientar técnica e taticamente a equipe de
futebol; disciplinar os atletas, acatando e fazendo acatar as determinacdes dos
orgaos técnicos do empregador.

Da leitura da lei acima transcrita temos, por fim, que o contrato de
trabalho do profissional serd registrado no Conselho Regional de Desportos e na
Federacdo ou Liga a qual o clube ou associagao for filiado.

Por sua vez, a Lei n° 9.696, de 1° de setembro de 1998, dispde
sobre a regulamentacdo da Profissdao de Educacgdo Fisica, criando os respectivos



Conselhos Regionais e o Federal. Esta lei prevé as atividades a serem
desempenhadas pelos profissionais da area:

Art. 1°. O exercicio das atividades de Educagdo Fisica e a designacdo de Profissional de
Educacdo Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacgao Fisica.

Art. 2°. Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica os
seguintes profissionais:

1 - os possuidores de diploma obtido em curso de Educa¢do Fisica, oficialmente autorizado ou
reconhecido,

11 - os possuidores de diploma em Educagdo Fisica expedido por institui¢do de ensino superior
estrangeira, revalidado na forma da legisla¢do em vigor,

Il - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham comprovadamente exercido
atividades proprias dos Profissionais de Educagdo Fisica, nos termos a serem estabelecidos
pelo Conselho Federal de Educacgdo Fisica.

Art. 3°. Compete ao Profissional de Educac¢do Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e
projetos, bem como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e
elaborar informes técnicos, cientificos e pedagogicos, todos nas dareas de atividades fisicas e do
desporto.

Da andlise dos dispositivos da Lei 9.696/98, que regula a profissao
de educacdo fisica, verifica-se que inexiste disposicdo estabelecendo
obrigatoriedade de os treinadores de futebol serem portadores de diploma na area
de educagao fisica e de estarem vinculados ao referido Conselho.

A questdo, inclusive, ja foi submetida ao Judiciario em outros
Estados da Federacao, sendo exemplo disso a decisdo a seguir transcrita:

APELACAO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA DE SAO PAULO.
EXERCICIO DA PROFISSAO DE TREINADOR PROFISSIONAL DE FUTEBOL. ART. 3° 1,
DA LEI N° 8.650/93. INEXISTENCIA DE PROIBICAO OU RESTRITICAO DO
DESEMPENHO DA FUNCAO DE TREINADOR A DETERMINADA CATEGORIA. MERA
PREFERENCIA AOS GRADUADOS EM CURSO SUPERIOR DE EDUCACAO FISICA.
ATIVIDADES TIPICAS DE TREINADOR NAO INCLUSAS NO ROL DE COMPETENCIAS DO
ART. 3° DA LEI N° 9.696/98. SUJEICAO A FISCALIZACAO DO CREF4/SP RESTRITA AOS
TREINADORES DIPLOMADOS EM EDUCACAO FISICA E INSCRITOS NA AUTARQUIA.

1- Pretende o recorrente obter declaragcdo da necessidade de os Treinadores Profissionais de
Futebol inscreverem-se no Conselho Regional de Educagdo Fisica, submetendo-se a
fiscalizagdo da autarquia.

2- O artigo 3° da Lei n° 8.650/93 estabelece tio somente preferéncia, no sentido de ser
recomendavel o exercicio da profissdo de treinador de futebol por diplomados em curso de
educacdo fisica. Também ndo ha na Lei n° 9.696/98, reguladora da profissdo de educacdo
fisica, qualquer disposig¢do estabelecendo a exclusividade do desempenho da funcdo de
treinador por profissionais de educagdo fisica.

3- Competindo a lei a regula¢do de ambas as profissoes, verifica-se inexistir nos diplomas
correspondentes regras que vinculem ou obriguem o técnico de times de futebol a possuir
qualquer diploma de nivel superior.

4- Pode ou ndo o Treinador Profissional de Futebol ser graduado em curso superior de
Educacdo Fisica, e, apenas nesse ultimo caso, deve inscrever-se no Conselho Regional de



Educacgdo Fisica correspondente, sujeitando-se assim a fiscalizagdo da entidade, consoante
dispoe o estatuto regulador da profissdo.

5- Apelacao e remessa oficial improvidas. (AC 0021019-95.2008.4.03.6100/SP - TRF 3¢
REGIAO - DES. FEDERAL MAIRAN MAIA - DE 17/03/2011).

Entendo, por isso, que ha verossimilhanga na alegacao do autor.

O perigo na demora esta caracterizado. Isso porque, como referiu o
Sindicato Autor na inicial, neste momento, inimeros jogos estdo marcados
atraveés de tabelas de campeonatos, e os treinadores, no Estado do Rio Grande do
Sul, vém convivendo dia a dia com a noticia de que serdo tomadas medidas para
impedir o exercicio da profissdo de Treinador de Futebol por pessoas que nao
sejam portadoras de diploma de curso superior em educagao fisica. Tal noticia,
inclusive, foi amplamente veiculada nos 6rgaos de comunicacao.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela
para o fim de assegurar aos Treinadores de Futebol do Estado do Rio Grande do
Sul o livre exercicio da profissdo, independente de estarem inscritos perante o
Conselho Regional de Educac¢ao Fisica da Segunda Regido.

Intime-se, em regime de plantao.

Cite-se.

Com a vinda da contestacao, dé-se vista a parte autora.

Sem o6bice, facam conclusos para sentenca.

Porto Alegre, 22 de agosto de 2012.
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