13/04/2010 PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 562.351 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECTE.(S) : GRANDE ORIENTE DO RIO GRANDE DO SUL
ADV.(A/S) :SALVADOR HORACIO VIZZOTTO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :MILTON DOS SANTOS MARTINS
RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADV.(A/S) :FERNANDO VICENZI

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordinario interposto contra acordao que nao reconheceu ao
recorrente, Grande Oriente do Rio Grande do Sul, a imunidade prevista
no art. 150, VI, b e ¢, da Constituicao Federal.

Na origem, o ora recorrente ajuizou embargos a execugao fiscal

buscando afastar a cobrang¢a do IPTU pelo municipio de Porto Alegre.
O pedido foi julgado improcedente.

Irresignado, interp0s recurso de apelacao que restou desprovido em

acordao assim ementado:

“APELACAO CIVEL EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS.
IPTU. MACONARIA. IMUNIDADE TRIBUTARIA E ISENCAO
NAO CARACTERIZADAS.

Descabe o reconhecimento da imunidade tributdria a Maconaria,
na medida em que esse tipo de associagio ndo se enquadra em
nenhuma das hipoteses previstas no art. 150, V1, alineas ‘b" e ‘c’, da
Constituicio Federal. Descabe enquadrd-la como instituicio de
educagdo ou assisténcia social, na medida em que estas desenvolvem
uma atividade basica que, a principio, deveria ser cumprida pelo
Estado, o que ndo é o caso da Maconaria. Da mesma forma, nio se
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pode admitir seja a Magonaria um culto na acepgio técnica do termo.
Trata-se de uma associacdo fechada, ndo aberta ao publico em geral e
que ndo tem e nem professa qualquer religido, ndo se podendo afirmar
que seus prédios sejam templos para o exercicio de qualquer culto.
Trata-se de uma confraria que, antes de mais nada, professa uma
filosofia de wvida, na busca do que ela mesmo denomina de
aperfeicoamento moral, intelectual e social do Homem e da
Humanidade. Dai porque, ndo incidentes, a espécie, as hipdteses
previstas no art. 150, VI, ‘b” e ‘c’, da CF.

Incabivel, ainda, o pedido de isencdo, ndo tendo a embargante
atendido aos requisitos contidos na Lei que concedeu a benesse.

APELACAO NAO PROVIDA” (fl. 108).

Quanto a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, concluiu o aresto
impugnado que:

“De entidade assistencial ou educacional ndo hd falar.

A Magonaria (...) é uma associagio fechada, ndo aberta a
qualquer um que dela queira participar, a nao ser submetido a um
procedimento prévio de apresentacio do ‘profano” por um magom, cuja
admissdo e iniciacdo depende da verificacdo de condicdes e requisitos
essenciais estabelecidos pelo denominado Regulamento Geral. So
podem ser admitidas pessoas do sexo masculino, maiores de 21 anos, e
através de escrutinio secreto por parte de todos os magons presentes,
forma unanime. Em termos de assisténcia, esta fica restrita as vilivas,
irmds solteiras, ascendentes e descendentes necessitadas de ‘justo’
auxilio dos irmdos. O que é ‘justo auxilio’, s6 os macons podem
deliberar.

Com efeito, ndo ha como considerar tal associagio dentre aquelas
referidas na alinea ‘c’, do inciso VI, do artigo 150 da Constituicio
Federal. Embora sem fins lucrativos, por certo ndo se trata de
instituicdo de assisténcia social ou educacional”.

No que diz respeito ao art. 150, VI, b, assentou:

“Ora, ndo hd falar em culto na acepg¢io técnica do termo, como
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quis a Carta Politica. A pratica Magom é uma ideologia de vida. Nio é
uma religido. Nédo tem dogmas. Nao é um credo. E uma grande familia
apenas. Ajudam-se mutuamente, aceitando e pregando a ideia de que o
Homem e a Humanidade sdo passiveis de melhoria e aperfeicoamento.
Como se vé, uma grande confraria que, antes de mais nada, prega e
professa uma filosofia de vida. Apenas isto. De certa forma, paradoxal,
pois ao mesmo tempo em que prega esta melhoria e aperfeicoamento do
Homem e da Humanidade, s6 admite em seu seio homens livres (ndo
mulheres) e que exercam profissio (afirma que deve ser uma “profissio
honesta”) que lhes assequre meio de subsisténcia. Os analfabetos nio
sdo admitidos, por ndo possuirem instrugdo necessdria 4 compreensio
dos fins da Ordem”.

Contra essa decisao foi interposto este RE, fundado no art. 102, I1I, a,
da Constituigao Federal, no qual o recorrente alega violagao do art. 150,
VI, b e ¢, da mesma Carta.

E sustenta, ainda, que

“ndo se pode instituir tributo sobre imoveis que abrigam
templos de qualquer culto e/ou sobre o patrimonio de entidades que
pratiquem a assisténcia social, observados os requisitos da lei, no caso
aqueles indicados no artigo 14, incisos, I a 1l e § 2° do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Entende o recorrente que esses requisitos foram integralmente
comprovados nos termos da petigio de fls. 61/62; primeiro, porque ndo
foram impugnados pelo Embargado; sequndo, porque o Embargante se
propds a fazer a prova; terceiro, porque o Juizo aceitou, nos termos do
disposto no artigo 302, sequnda parte, do CPC, a veracidade do
alegado” (fl. 176).

Asseverou, também, que

“a magonaria é, sim, uma instituicdo filantrdpica. Estd assim no
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predmbulo do Ato Constitutivo do GORGS! (fls. 15, dos autos em
execugdo em apenso), e, pode-se afirmar, de quase todas, se ndio as
Poténcias magonicas do Mundo” (fl. 185).

Sustentou, ademais, que

“ha dentro da propria magonaria controvérsia quanto o ser ou
nao ela religido. Tem-se por majoritdria, quase undnime o de ndo sé-lo
na acep¢dao mais conhecida. Como concluiu o eminente relator de modo
simples. Seria de dizer que a magonaria é a religido das religides, pois
vai além de exigir de quem nela é admitida a crenca em Deus, O
Grande Arquiteto do Universo (GADU), expressdo hoje também jd do
dominio publico, pois estimula no macom o desenvolvimento da
religiosidade. Cada magom deve ter as suas proprias convicgoes
religiosas.

(...)

A bibliografia magénica é vasta em todo o mundo. Seu estudo
mostrard que a magonaria, na noite dos tempos mais remotos ou mais
proximos, sempre esteve atrelada as religioes, desde a Mesopotimia, as
religides egipcias, aos Templdrios, aos Mosteiros que abrigavam os
monges construtores, as associagoes de construtores de catedrais
(quildas)” (fls. 188-189).

Concluiu, assim, que os templos magonicos e/ou lojas magonicas se
incluem no conceito de “templos de qualquer culto” para fins do art. 150,
VI, b, da Constituicao Federal.

O recorrido, em contrarrazdes, manifestou-se pelo ndo conhecimento

do recurso e, caso conhecido, por seu desprovimento, sob o argumento de

que o pedido
“ndo se enquadra em nenhuma das hipdteses do art. 150, inciso
VI, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Magonaria ndo
é religido, ndo é culto, ndo é instituigdo de educacdo ou de assisténcia
1 GORGS - Grande Oriente do Rio Grande do Sul
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social.

(...)

Ademais, a parte embargante-recorrente ndo atende aos
comandos editados pelos arts. 9% e 14 do CTN, combinados com o art.
146, 11, da CRFB”.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento
parcial do recurso e, nessa parte, por seu provimento (fls. 258-263),

lavrando a seguinte ementa:

“RE. MACONARIA. IMUNIDADE DE IPTU. TEMPLO E
CULTO. IMPLICACOES.

1. Mesmo que ndo se reconheca a Maconaria (Grande Oriente
do Rio Grande do Sul) como religido, ndo é menos verdade que seus
prédios sio verdadeiros Templos, onde se realizam rituais e cultos,
sobre a protecio de Deus, o Grande Arquiteto do Universo,
objetivando elevar a espiritualidade do homem, a ética, a justica, a
fraternidade e a paz universal.

2. Seus Templos tém direito a imunidade de tributos, consoante
o art. 150, inc. VI, letra ‘b’, da Constituicio Federal” (fl. 258).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR):
Inicialmente assento que o apelo extraordindrio ndo merece
conhecimento quanto ao art. 150, VL, ¢, da Constituicao Federal, que

assim dispoe:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,

atendidos os requisitos da lei” (grifei).

Vale recordar, a propdsito, que o Min. Mauricio Corréa, em voto
proferido no RE 202.700/DF, julgado pelo Plendrio deste Tribunal, em
8/11/2001, ao interpretar o aludido dispositivo em relagao as entidades de

assisténcia social sem fins lucrativos, consignou que

“(...) o reconhecimento desse direito estd condicionado a
observincia dos preceitos contidos nos incisos I a III do artigo 14 do
Cddigo Tributdrio Nacional. Resulta desse modo que o favor
constitucional ndo é absoluto e o seu deferimento, mesmo em face dos
objetivos institucionais da entidade, previstos em seus atos
constitutivos (CTN, artigo 14, § 2°), poderd ser suspenso quando ndo
cumpridas as disposigoes legais (CTN, artigo 14, § 1°)”.

Diante do entendimento acima adotado, segue-se que a exigéncia do
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cumprimento dos requisitos do art. 14 do CTN constitui conditio sine qua

non para o gozo da imunidade tributdria outorgada pela Constituigao.

Assim, para se chegar a conclusdo de o recorrente atende aos
requisitos da lei para fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo,
necessario seria o reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos
autos.

Incide, nesse aspecto, a Simula 279 do STF, segundo a qual, “para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordindrio” .

Nesse sentido, menciono os seguintes precedentes, entre outros: Al
673.173-AgR/MG, Rel. Min. Eros Grau; Al 461.817-AgR/MG, Rel. Min.
Joaquim Barbosa; RE 423.464-AgR/DF; Rel. Min. Cezar Peluso; Al 559.488-
AgR/DE, Rel. Min. Carmen Ltcia.

Remanesce o extraordindrio, contudo, quanto ao art. 150, VI, b, da
Carta Federativa, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

b) templos de qualquer culto” (grifos nossos).

A questdo central esta, entdo, em saber se a referéncia a “templos de
qualquer culto” alcang¢a a magonaria.

Segundo ensina Sacha Calmon Navarro Coelho

“Templo, do latim templum, é o lugar destinado ao culto. Em
Roma era lugar aberto, descoberto e elevado, consagrado pelos
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augures, sacerdotes da adivinhagdo, a perscrutar a vontade dos deuses,
nessa tentativa de todas as religides de religar o homem e sua finitude
ao absoluto, a Deus. Hoje, os templos de todas as religides sdo
comumente edificios. (...)

Onde quer que se oficie um culto, ai é o templo. No Brasil, o
Estado ¢ laico. Nio tem religido oficial. A todas respeita e protege,
ndo indo contra as instituigoes religiosas com o poder de policia ou o
poder de tributar (...).

O templo, dada a isonomia de todas as religides, nio é sé a
catedral catdlica, mas a sinagoga, a casa espirita kardecista, o terreiro
de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou
budista e a mesquita maometana. Pouco importa tenha a seita poucos
adeptos. Desde que uns na sociedade possuam fé comum e se revinam
em lugar dedicado exclusivamente ao culto da sua predilegio, este
lugar hd de ser um templo e gozard de imunidade tributdria” (grifei).'

Ja Roque Antonio Carraza afirma que

“Esta imunidade, em rigor, ndo alcanca o templo propriamente
dito, isto é, o local destinado a cerimoénias religiosas, mas, sim, a
entidade mantenedora do templo, a igreja.

(...)

E ficil percebermos que esta alinea ‘b’ visa a assequrar a livre
manifestagdo da religiosidade das pessoas, isto é, a fé que elas tém em
certos valores transcendentais. As entidades tributantes nio podem,
nem mesmo por meio de impostos, embaracar o exercicio de cultos

religiosos” (grifos nossos). >
No julgamento do RE 578.562/BA, o Min. Eros Grau assentou que

“O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a limitacdo ao
poder de tributar, que a imunidade do artigo 150, V1, ‘b’, contempla,

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentirios @ Constituicio de 1988 — Sistema
Tributdrio. 10? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pp. 331-332
2 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 23* ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2007, pp. 739-731
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ha de ser amplamente considerada, de sorte a ter-se como cultos
distintas expressoes de crenga espiritual”.

Vale destacar também o quanto concluiu o Min. Ayres Britto naquele
julgamento:

“tendo a interpretar a regra constitucional da imunidade sobre
os templos de qualquer culto como uma espécie de densificagio ou de
concregio do inciso VI do art. 5° da mesma Constituicdo, cuja dicgdo é
esta:

“ART. 5°.
(..)
VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,

sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e

garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de cultos e as

suas liturgias;(...)’

Uma coisa, portanto, puxando a outra”.

Verifico, assim, que referido dispositivo (art. 5°, VI, da Constituicao
Federal) é expresso em assegurar o livre exercicio dos cultos religiosos. E
uma das formas que o Estado estabeleceu para nao criar embaracos a
pratica religiosa foi outorgar imunidade aos templos onde se realizem os
respectivos cultos.

Nesse sentido, estamos a falar em imunidade tributaria com o intuito

de ndo criar embaragos a liberdade de crenca religiosa.

Por isso mesmo, grifei, nas citagdes doutrindrias e na jurisprudéncia
mencionadas, a referéncia a que sempre se faz a religido, quando se
aborda a imunidade estabelecida no art. 150, VI, b, do Texto

Constitucional.

E qual a razdo de a liberdade de consciéncia nao ter sido
“beneficiada” por tal imunidade tributaria?
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Nas li¢des do ja citado professor Carrazza, citado inclusive pelo

recorrente para fundamentar sua pretensao:

“A imunidade em tela decorre, naturalmente, da separagio entre
Igreja e o Estado, decretada com a Proclamagdo da Republica.

Sabemos que, durante o Império, tinhamos uma religido oficial:
a religido catolica apostolica romana. As outras religioes eram
toleradas, mas apenas a catélica recebia especial protegio do Estado.

(...)

Muito bem, com a proclamagio da Republica, que se inspirava
no positivismo de Augusto Comte, foi imediatamente decretada a
separacdo entre a Igreja e o Estado. O Estado tornou-se laico. Deixou
de dispensar maior protecdo a uma religido em particular (ainda que
majoritdria), para tolerar todas elas.

Evidentemente, o Estado tolera todas as religides que ndo
ofendem a moral, nem os bons costumes, nem, tampouco, fazem
perigar a seguranca nacional. Hd, no entanto, uma presungio no
sentido de que a religido é legitima, presuncio, esta, que so cederd
passo diante de prova em contrdrio, a ser produzida pelo Poder
Publico.

Gragas a esta inteligéncia, tem-se aceito que também sdo templos
a loja magénica, o templo positivista e o centro espirita” (grifei).’

Ora, em que pese o brilhantismo do raciocinio desenvolvido pelo
eminente tributarista, entendo que a conclusao a que ele chega nao pode

prevalecer.

Isso porque, assim como o fazem muitos outros doutrinadores,
entendo que a interpretacao do referido dispositivo deve ser restritiva,
atendendo as razoes de sua cogitagao original.

As liberdades, como é sabido, devem ser interpretadas de forma
extensiva, para que o Estado nao crie qualquer dbice a manifestagao de

consciéncia, como € o caso sob exame, porém, as imunidades deve ser

3 Op. cit. pp, 730-731
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dado tratamento diametralmente oposto, ou seja, restritivo.

Nessa linha, penso que, quando a Constitui¢gao conferiu imunidade
tributaria aos “templos de qualquer culto”, este beneficio fiscal esta

circunscrito aos cultos religiosos.

Corroborando, ainda, tal raciocinio, trago a colagdo o esclarecimento,
colhido do sitio eletrdnico * da Grande Loja Magdnica do Estado do Rio

Grande do Sul, quanto a natureza das atividades que ela desenvolve:

“A Maconaria é uma Ordem Inicidtica mundial. E apresentada
como uma comunidade fraternal hierarquizada, constituida de homens
que se consideram e se tratam como irmdos, livremente aceitos pelo
voto e unidos em pequenos grupos, denominados Lojas ou Oficinas,
para cumprirem missdo a servigo de um ideal. Ndo € religido com
teologia, mas adota templos onde desenvolve conjunto varidvel de
cerimonias, que se assemelha a um culto, dando feicoes a diferentes
ritos. Esses visam despertar no Magom o desejo de penetrar no
significado profundo dos simbolos e das alegorias, de modo que os
pensamentos velados neles contidos, sejam decifrados e elaborados.
Fomenta sentimentos de tolerdncia, de caridade e de amor fraterno.
Como associagdo privada e discreta ensina a busca da Verdade e da
Justica” (grifos meus).

Verifico, entao, que a propria entidade declara enfaticamente nao ser
uma religido e, por tal razao, parece-me irretocavel a decisao a quo, a qual,

quanto ao tema consignou:

“A pratica Magom é uma ideologia de vida. Ndo é uma religido.
Néo tem dogmas. Ndo é um credo. E uma grande familia apenas.
Ajudam-se mutuamente, aceitando e pregando a idéia de que o
Homem e a Humanidade sio passiveis de melhoria e aperfeicoamento.
Como se vé, uma grande confraria que, antes de mais nada, prega e
professa uma filosofia de vida. Apenas isto. De certa forma, paradoxal,

4 http://www.glojars.org.br/site/content/home/historia_universal.php
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pois ao mesmo tempo em que prega esta melhoria e aperfeicoamento do
Homem e da Humanidade, s6 admite em seu seio homens livres (ndo
mulheres) e que exercam profissio (afirma que deve ser uma ‘profissio
honesta’) que lhes assegure meio de subsisténcia. Os analfabetos ndo

sdo admitidos, por ndo possuirem instrugdo necessdria 4 compreensio
dos fins da Ordem”.

Por essas razdes, conhego parcialmente do recurso extraordindrio e,

nessa parte, nego-lhe provimento.

E como voto.
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