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EMENTA

ADINISTRATIVO. AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO
FAZER. ART. 11 DA LEI N.° 7.347/85.

1. Em consonancia com o disposto no art. 11 da Lei n.° 7.347/85,
mantida a obrigacao de fazer, qual seja, a obrigagao dos réus de adequarem o seu
empreendimento as normas ambientais, e, no caso de descumprimento dos prazos
assinalados para a implementacdo das medidas determinadas, salvo efetiva
comprovagdo da necessidade de dilacdo dos mesmos, o pagamento de multa
diaria de R$500,00 (quinhentos reais), solidaria entre os réus Rubens Hernandez
e Sérgio Mas, ¢ mais R$500,00 (quinhentos reais), pelo Municipio de Santa
Vitoéria do Palmar.

2. A fixagdo de multa cominatoria ¢ instrumento processual de
carater punitivo necessario a garantia do efetivo cumprimento das obrigacdes
impostas, sendo que, considerando o escopo de estimular o cumprimento da
decisdo judicial e dissuadir a parte ré a degradacdo ambiental, a multa deve ser
fixada em patamar suficiente para tanto.

3. Igualmente mantida a obrigagdo dos réus de ndo fazer, essa
consistente no impedimento de que os demandados efetuem qualquer nova



constru¢do ou ampliacdo das construgdes ja existentes na area em questdo, salvo
as obras necessarias a manutencao do estabelecimento, apos a devida autorizacao
dos orgdos competentes, também sob pena de cominacdo de multa didria, nos
termos da liminar deferida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
maioria, vencida a Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria, dar parcial provimento a
apelacdo dos réus Rubens Hernandez e Sérgio Mas, e julgar prejudicadas as
apelagdes da Unido e do Ministério Publico Federal, e, por unanimidade, negar
provimento a apelacdo do Municipio de Santa Vitéria do Palmar e a remessa
oficial, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2012.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

RELATORIO

VTrata-se de acdo civil piblica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de RUBENS NESTOR TEIXEIRA
HERNANDEZ e outros, objetivando a reparacdo de danos ambientais causados
pela construcdo de hotel em area de preservacdo permanente, na Estacdo
Balnearia Barra do Chui, em virtude de licenga de construcdo alegadamente
irregular, conferida pelo Municipio de Santa Vitdria do Palmar.

O Juizo a quo julgou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito,
passiva, com relagdo as requeridas TEREZA LILIAN ZELEZAUKAS
ZEBRAITIS E CRISTINA HIGUEROT FACHOLA, nos termos do artigo 267,



inciso VI, do Codigo de Processo Civil, rejeitando as demais preliminares, e
quanto aos co-réus, julgou parcialmente procedente o pedido inicial para:

a) declarar que os lotes 01, 02, 03, 04, 14 e 15, situados na Rua 29,
Quadra 36, do Loteamento Alvorada, Barra do Chui, Santa Vitoria do Palmar,
estdo localizados em Area de Preservacdo Permanente;

b) condenar os réus Sérgio Mas e Ruben Hernandez,
solidariamente, ao pagamento de indenizacdo por danos extrapatrimoniais
causados ao meio ambiente, fixados no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), a ser destinada ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos de que trata o
artigo 13 da Lei n°® 7.347/85;

c) condenar o Municipio de Santa Vitéria do Palmar,
independentemente da condenacdo dos co-réus, mas ainda solidariamente, ao
pagamento de indenizagdo por danos extra-patrimoniais causados ao meio
ambiente, fixados no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser destinada ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos de que trata o artigo 13 da Lei n® 7.347/85;

d) condenar os requeridos Sérgio Mas e Rubens Hernandez, em
obrigacdo de fazer, consistente na elaboracdo e implementacdo de medidas de
adequacdo do seu empreendimento as normas ambientais, em especial quanto a
destinacdo dos esgotos cloacais, a ser efetuado com a participagdo dos d6rgaos
ambientais (FEPAM e IBAMA), no prazo de 130 (cento e oitenta dias), a partir
do transito em julgado da sentenga, bem como na adocdo de medidas
compensatérias, relacionadas as demais Areas de Preservacdo Permanente
similares no Municipio, também com participacdo dos Orgdos ambientais,
devendo ser destinadas a essas medidas, no minimo, 05% (cinco por cento), € no
maximo, 10% (dez por cento) do faturamento anual do estabelecimento, pelo
periodo de dez anos, a serem iniciadas também no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar do transito em julgado;

e) condenar o Municipio de Santa Vitéria do Palmar a adotar, a par
das medidas ja constantes do termo de ajustamento de conduta das fls. 908/910,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar do transito em julgado, com a
participagdo dos 6rgaos ambientais (FEPAM e IBAMA), plano de manejo dos
efluentes cloacais dos empreendimentos situados na zona costeira do Balneario
Alvorada;

f) para o caso de descumprimento dos prazos assinalados para a
implementacao das medidas acima determinadas, salvo efetiva comprovagdo da
necessidade de dilagdo dos mesmos, fixou multa diaria de R$500,00 (quinhentos
reais), solidaria entre os réus Rubens Hernandez e Sérgio Mas, ¢ mais R$ 500,00
(quinhentos reais) pelo Municipio de Santa Vitoria do Palmar;

g) ratificou a liminar deferida as fls. 281/283, determinando o
impedimento de que os demandados Sérgio Mas e Ruben Hernandez efetuem
qualquer nova constru¢ao ou ampliagdo das construgdes ja existentes na area em
questdo, salvo as obras necessarias a manuten¢ao do estabelecimento, apos a
devida autorizacdo dos 6rgdos competentes, sob pena de cominagdo de multa
fixada em RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), independentemente da atuacao
dos 6rgdos competentes, na aplicagdo das demais medidas administrativas e
penais cabiveis, valendo a presente sentenga como titulo executivo para tal multa.



h) ratificando a liminar deferida as fls. 281/283, e modificando-a
em parte, determinou que as restrigdes decorrentes das obrigagdes da presente
sentenga deverao ser anotadas nas matriculas dos imoveis, com a finalidade de
toma-las obrigatorias para quem quer que venha a eventualmente adquirir as
propriedades dos ora réus, seja qual for a forma de aquisi¢ao dessa propriedade,
em substituicdo a proibicao de registro de transferéncia antes anotada, que deve
ser cancelada. Considerando a sucumbéncia minima do Ministério Publico
Federal, e que o Municipio de Santa Vitoria do Palmar € isento de custas, nos
termos do artigo 4°, inciso I, da Lei n°® 9.289/96, condenou os requeridos Sérgio
Mas e Ruben Hernandez ao pagamento de 2/3 das custas processuais. Sem
condenacao em honorarios advocaticios. A sentenca foi submetida ao reexame
necessario (evento 4 - SENT194).

A parte ré apelou, alegando:

a) que nao possui condi¢des financeiras para levar a efeito as
medidas compensatorias estipuladas pela sentenca, relacionadas as demais areas
de compensagdo similares no Municipio, requerendo a sua desobrigacdo ao
pagamento de no minimo 0,5% e de no maximo 10% do faturamento anual do
estabelecimento, de forma permanente, ou, alternativamente, que seja reduzido o
percentual para 1% do faturamento liquido, assim como diminuido o prazo de
pagamento dessa indenizagdo para o periodo de um ano;

b) requerendo seja declarada apenas a obrigacdo a compensagao em
area similar ao de suas propriedades, dentro do municipio, mediante projeto
particular em area costeira maritima, proxima ao empreendimento;

c) a revogacdo da condenagdo a indenizacdo de R$50.000,00
(cinquenta mil reais) com a diminui¢do da mesma para R$5.000,00 (cinco mil
reais), ¢ a redu¢do da multa diaria de R$100,00 (cem reais), ¢ com aplicagdo
apenas apds o transito em julgado da sentenga, em caso de descumprimento,
prorrogados os prazos para pagamento € em prestacdes anuais;

d) a sua isencdo ao pagamento das custas processuais, pelo fato de
o Municipio ser isento (evento 4 - APELACAO 199 e APELACAO 226).

Também apelou o MPF, requerendo, em sintese, a reabertura da
fase probatoria, inclusive para fins de prova pericial, com o provimento dos
pedidos de condenagdo dos réus a recuperarem totalmente a area, mediante
demolicdo das construgdes e reposi¢do das dunas e vegetagdo nativa, em
conformidade com Projeto de Recuperagdo de Area Degradada (PRDA) (evento
4 - APELACAO 203).

A Unido também apelou, alegando:

a) o interesse de agir da apelante quanto ao requerido nas alineas G,
H e J da inicial;

b) a legitimidade passiva das demandadas TEREZA LILIAN
ZELEZAUKAS ZEBRAITIS E CRISTINA HIGUEROT FACHOLA;

¢) a necessidade de producdo de prova pericial;

d) a procedéncia do pedido quanto & condenagdo dos réus a
recuperarem totalmente a area, mediante demoli¢do das construgdes e reposi¢ao



das dunas e vegetagdo nativa, em conformidade com Projeto de Recuperagdo de
Area Degradada (PRDA) (evento 4 - APELACAO 210);

Também apelou o MUNICIPIO DE SANTA VITORIA DO
PALMAR, alegando, em sintese que, em se tratando de APP, nos termos do
disposto no Codigo Florestal (Lei n.® 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei n.°
7.803/89) a sua fiscalizacdo é competéncia da UNIAO, ndo podendo o ente
municipal ser responsabilizagdo por eventual omissao quanto ao ponto (evento 4

- APELACAO 228).

Apresentadas as contrarrazoes, E COM O PARECER DO
REPRESENTANTE DO PELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
5001322-72.2011.404.7101/RS

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

VOTO

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de RUBENS TEIXEIRA HERNANDEZ e
outros, objetivando a reparacdo dos danos ambientais causados pela construcao
de hotel em area de preservagdo permanente, em virtude de licenca de construcao
alegadamente irregular, conferida pelo Municipio de Santa Vitoria do Palmar.

O magistrado de origem fundamentou no sentido de que resta
incontroverso que o local onde foi construido o hotel de propriedade dos
requeridos trata de Area de Preservagdo Permanente, por se tratar de regido de
restinga e conter vegetacdo fixadora de dunas, protegida j4 na é€poca da
constru¢ao do empreendimento (1989), pelos termos do artigo 2°, alinea f, da Lei
n® 4.771/65 (Codigo Florestal). Ressaltou que os danos sdo de ordem
permanente, pois, com a construcao do hotel, fica a vegetacao nativa impedida de
se refazer, razdo pela qual, hd a necessidade de adequagdo do seu
empreendimento as normas ambientais, e, como medida de compensacio
ambiental, relacionadas as demais Areas de Preservacdo Permanente similares no
Municipio, devendo corresponder o valor investido nessas medidas minimo, 05%
(cinco por cento), € no maximo, 10% (dez por cento) do faturamento anual do
estabelecimento, pelo periodo de dez anos, e, com base na responsabilidade
objetiva, fundada no risco integral, também reconheceu a responsabilidade do
Municipio de Santa Vitoria do Palmar.



Primeiramente, cumpre analisar a questao da responsabilizacao por
eventual omissdo pela fiscalizagdo, por parte do ente municipal. No ponto, andou
bem a sentenca, cujo trecho transcrevo, adotando-o como razodes de decidir:

Ndo se pode olvidar que, com base na legisla¢do vigente do artigo 22 da Lei n.° 4.771/65, era
possivel se interpretar que o Municipio possuia atribui¢do de fiscalizar se as construgoes
respeitavam a legislacdo ambiental.

Art. 22. A Unido fiscalizara diretamente, pelo orgdo executivo especifico do Ministério da
Agricultura, ou_em_convénio com_os_Estados e Municipios. a_aplicacdo das normas deste
Codigo, podendo, para tanto, criar os servigos indispensaveis.

Logo a seguir, em 1989, foi alterado o dispositivo retro mencionado, deixando mais clara ainda
a atribuigdo de fiscalizag¢do por parte do Municipio nas dreas consideradas urbanas:

Art. 22. A Unido, diretamente, através do orgdo executivo especifico, ou em convénio com oS
Estados e Municipios, fiscalizara a aplica¢do das normas deste Codigo, podendo, para tanto,
criar os servigos indispensaveis (reda¢do dada pela Lei n.° 7.803 de 18.07.1989).

Paragrafo unico. Nas dreas urbanas, a que se refere o pardgrafo unico do art. 2° desta Lei, a
fiscalizacdo é da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente (incluido pela
Lein.®7.803 de 18.07.1989).

De ser observado que a infragdo a legislagdo ambiental, no caso dos autos, ¢ justamente com
relacdo ao artigo 2° da referida lei, especificamente sua alinea 'f’, o que faz concluir que os
autores, dentro dos conhecimentos que possuiam a época, buscaram as autorizagoes dos
orgdos competentes.

Outro ponto importante de ser salientado é que o IBAMA foi criado apenas em fevereiro de
1989, pela Lei n° 7.735, de 22/02/1989, se tratando, portanto, de institui¢do recente na época
dos fatos. A FEPAM, por sua vez, ainda ndo existia, pois foi criada pela Lei Estadual n° 9.077,
de 4 de junho de 1990, e implantada em 4 de dezembro de 1991 (fonte:
http//eta.fepam.rs.gov.br).

Assim, nada a reparar na sentenga quanto ao ponto, razao pela qual
deve ser negado provimento ao apelo do Municipio de Santa Vitéria do Palmar.

Também nada ha a reparar na sentenca quanto a necessidade de
adequacdo do empreendimento as normas ambientais, porquanto, como bem
ressaltado, ndo ha controvérsia de que a edificacdo encontra-se situada em Area

de Preservacao Permanente.

Igualmente ndo ha davidas de que, conforme bem observado pela
sentenga, ¢ impossivel o retorno ao status quo ante, e que 'hda um extenso litoral a
ser tutelado, e que necessita de medidas preservacionistas, que podem ser
parcialmente custeadas por quem degradou anteriormente o meio ambiente,
como forma de compensar os danos causados em periodo pretérito' (EVENTO 4
- SENT194). Ademais, conforme defendido pelo Parquet, 'a boa fé dos réus no
caso concreto ¢ extremamente duvidosa, conforme demonstrou amplamente o
Ministério Publico Federal nas razoes de seu recurso. A edificagdo iniciou-se em
1989, mais de vinte anos depois da edi¢do do Codigo Florestal, que regulava a
matéria. Além disso, o orgdo florestal de entdo, isto ¢, o IBDF chegou a
embargar a obra logo no seu inicio. E certo que esse embargo foi sustado, mas
com expressa recomendag¢do aos réus de que obtivessem autoriza¢do do orgdo
ambiental para o prosseguimento da obra. Os réus, porém, preferiram
prosseguir na edificagdo, sem qualquer licenca ambiental' (EVENTO 10 -
PAREC MPF1).



Contudo, merece reparos a sentenga no tocante a compensacao
ambiental determinada, uma vez que a condenacdo imposta distancia-se dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao dano causado, porquanto,
além do prazo de dez anos ser demasiado longo, o valor fixado na condenacao
nao ¢ compativel com o porte do empreendimento. As medidas determinadas -
compensacdo nas demais areas de preservacdo similares no municipio, com
participa¢do dos Orgdos ambientais, com valor destinado de, no minimo, 05%
(cinco por cento), e no maximo, 10% (dez por cento) do faturamento anual do
estabelecimento, pelo periodo de dez anos, a serem iniciadas também no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar do transito em julgado da sentenga nao sao
consentaneas com o porte do empreendimento.

No evento 4, APELACAO 199, os réus juntaram copia da
declaragdo ao SIMPLES, na qual restou registrado que a maior receita bruta
auferida pelo empreendimento, em janeiro de 2008, foi de R$7.018,50 (sete mil e
dezoito reais e cinquenta centavos), sendo que, nos meses subsequentes, esse
valor caiu consideravelmente, o que pode ser explicado pelo fato de ser um hotel
situado a beira mar, em que, ao que tudo indica, nao ha grande fluxo de pessoas
no periodo considerado de baixa temporada turistica. Por esse motivo, merece
acolhida, em parte, a apelagio dos réus SERGIO MAS e¢ RUBEN
HERNANDEZ, a fim que seja excluida a condenagdo ao pagamento de
percentual incidente sobre o faturamento anual do estabelecimento, na forma
como estipulado pela sentenca.

Da mesma forma, deve ser excluida a condenacdo ao pagamento,
pelos réus Sérgio Mas ¢ Ruben Hernandez, solidariamente, de indeniza¢do por
danos extra-patrimoniais causados ao meio ambiente, assim como a condenagao
ao pagamento, pelo Municipio de Santa Vitéria do Palmar, solidariamente,
também de indenizacdo por danos extra-patrimoniais causados ao meio ambiente.

Em consonancia com o disposto no art. 11 da Lei n.° 7.347/85,
mantém-se a obrigacdo de fazer, qual seja, a obriga¢do dos réus de adequarem o
seu empreendimento as normas ambientais, e, no caso de descumprimento dos
prazos assinalados para a implementagdo das medidas determinadas, salvo
efetiva comprovagdo da necessidade de dilacio dos mesmos, o pagamento de
multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais), solidaria entre os réus Rubens
Hernandez e Sérgio Mas, e mais R$500,00 (quinhentos reais), pelo Municipio de
Santa Vitoria do Palmar. A fixacdo de multa cominatoria ¢ instrumento
processual de carater punitivo necessario a garantia do efetivo cumprimento das
obrigacdes impostas, sendo que, considerando o escopo de estimular o
cumprimento da decisdo judicial e dissuadir a parte ré a degradagao ambiental, a
multa deve ser fixada em patamar suficiente para tanto.

Também mantida a obrigagdo dos réus de ndo fazer, essa
consistente no impedimento de que os demandados efetuem qualquer nova
constru¢ao ou ampliacdo das construgdes ja existentes na drea em questdo, salvo
as obras necessarias a manutencao do estabelecimento, apos a devida autorizagao



dos o6rgdos competentes, também sob pena de cominag¢do de multa diaria, nos
termos da liminar deferida.

Ante o exposto, voto no sentido de dar parcial provimento a
apelacao dos réus Rubens Hernandez e Sérgio Mas, negar provimento a apelacao
do Municipio de Santa Vitoria do Palmar, bem como negar provimento a remessa
oficial, prejudicadas as apelos da Unido e do Ministério Publico Federal.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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