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SUSPEN SAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N°1.702 - DF (2012/0268329 2)

RELATOR MENISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : UNIAC

'REQUERENTE .:: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -

ANTT

PROCURADOR = HELIO PINTO RIBEIRO DE CARVALHO JUNIOR E
“ OUTRO(S) |

REQUERIDO  ; DESEMBARGADORA FEDERAL RELATORA DOS

- AGRAVOS DE'INSTRUMENTO NR 513694820124010000 E

" NR 484014520124010000 DO TRIBUNAL REGIONAL
‘ FEDERAL DA 1A REGIAO
INTERES. . MINIST ERIO_ PUBLICO FEDERAL

DECISAO L K
3
Trata-se de pedido de. suspensao formulado pela Unifio e pcla Agenc1a
Nac1onal de Transportes Terrestres ANTT, em que buscam a- suspensdo dos efeitos
de 1. de01sao prolatada no b0_|0 de agdo cautelar movida pelo Consércio Rodovia
Capixaba, em que foi obstada a assmatura do contrato decorrente do Edital ANTT n°
001/2011, cujo objeto é a concesséo de trecho da rodovia BR 101/ES/RJ, com
~ extensdo de 475,9 Km.

Ar. decxsao proferlda por eminente Juiza Federal levou em consideragdo,

para determinar a suspensao da assinatura do contrato de concessao a auséncia, no

Plano de Negocios, de previsdo de valores para realizagdo de 1mp1antag:ao de tercelra

falxa no trecho D da concessao

O eg. Trnbunal de origem, por sua vez muito embora tenha concluldo de
igual modo, pela aparente macula do procedimento llCltatorlo, o fez por fundamento

diverso, conforme sé depreende da l_eifura de parte da ementa do acérdio atacado:

"0 efetzvo ponto de discussGo é o plano de negocios
apresentado pela licitante indicada pela Comissd@o de Outorga como
vencedor, pois o mesmo ndo cumpriu as exigéncias de detalhamento
previstas no edital e funda-se na argumentagdo de que o langcamento

~ dos valores de znvestzmentos custezos depreciagoes e outros necessdrios
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" a avaliagdo da evolugdo satisfatéria da concessdo, poderiam ser
efetivados a seu talante, o que ndo se demonstrou correto, pois a

~ comiss@o de outorga formulou ao menos dois pedidos de esclarecimento
com quéstionamentos e pedidos de desmembramentos de despesas, o que
em um exame preliminar sugere violagdo aos termos do edital e, em tese
possivel prejuizo a isonomia entre os licitantes".

Sustentam a ile‘gitimidadev da deéisﬁo, pdStériormente mantida pelo eg.
Tribunal Regional Federal da 1° Regifo, ao argumento de que o pro’cedimento
lici}tat‘ér‘io transcorreu de forma regular. Re’ssaltam, neste ponto, que o Tribunal de
Contas da 'Ur‘iiﬁo m_atiifestou—se pela_légalidade do certame por ocasido da apreciacdo
do Processo.n® TC 010.594/2012-4.

Apontam equivocos no acordio, consubstanciados na ofensa ao principio
do contraditorio, da non reformatio in pejus e do tantum devolutum quantum
'apelatum, 'Visto que se utilizou fundqmentor diverso para ndo dar provzmem‘o aos
agravos interpostos pela ANTT e pelo Consorcio vencedor, sem que este pbnto fosse
,r\natéria discutida no/":agravo pelas agravantes, sendo suscitada, tdo somente, pelo
agravado...". A |
Apontam que a manuteng:ao da decisdo vergastada significa grave 1esao a
ordem, economla € seguranqa pubhcas

Com re‘lac;ao a primeira lesdo apontada sustenta que "a decis‘&'é impede
que a Admzmstragao ‘implemente a politica publzca pela qual se pretende modernizar
o sistema roa’ovzarzo braszlezro em seus prznczpazs eixos" (f1.16).

' ‘No que,.-tan,ge a grave lesdo A economia piiblica, aduz -que caso o
contrato ndo seja assinado no més de janeiro proximo, data em que expira a validade
da proposta Venceddfa a tarifa sofreré reajuste, gerando prejuizo ao usudrio. Assevera,
ainda, que a permanecer este quadro, possa vir a ser necessaria a abertura de um novo
procedlmento 11c1tat0r10 0 que 31gn1ﬁcar1a um "gasto gigantesco" (1.18), ‘estimado
_pelos fequerentes em.R$ 1.050.000,00.

' Alega,":’.'.outrossim,\ que o atraso na celebragio do contrato implica?

também, a impossibilidade de cobféng:a de pedagio, que repercute na arrecadagiio
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tributaria dos Muﬁicipios por ondé passar a rodovia. Destaca, ademais que com o
inicio da vigéncia d'o contrato havera a geragio de intmeros empregos. Por fim,
‘assevera 0s 1nvest1mentos que serdio realizados no trecho j& no primeiro ano, entre
medldas de recuperacao emergen01al e 31stemas de operagido, algo em torno de R$
105.000.000,00.

Os requérentes procuram demonstrar o grave dano a seguranq:a dos
usuarios no atraso do inicio da concessio, na medida em que o trecho licitado
- refere-se a uma das mais perigosas rodovias brésileiras, que registra numeros
alarmantes de acidcntes e mortes (aproximadamente duzentas por ano). Destacam que .
o alto indice referidoldeve -S€ a0 estado de cohservégéo precario dés rodovias.

Requerem ao final, a suspensao dos efeltos dos acordaos proferidos pelo
Tr1bunal Reglonal F ederal da 1° Reg1a0

"Eo relatorlo

‘Passo a de01d1r

Consoante a leglslagao de regéncia, o deferlmento da suspensdo de
liminar e de sentenga estd condicionado a que esteja plenamente caracterizada a
ocorréncia de ‘gravé- ’lesz’io a ordem,- a segurahg:a, a salde ou a economia pliblicas,
tendo em vista 0, carater ‘de excepcionalidade da medlda (art. 15 da Lei n°
12.016/2009 e art 4° da Lei n° 8.437/ 1992) Advirta-se que, mais que a mera alegagido
da ocorréncia de ca__(_ia uma dessas situagdes, € necessdria a efetiva.comprovaq:ﬁo do

dano apontado. 'Ne‘ss_é sentido:

: "AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E

DE "SENTENCA. CONCURSO PUBLICO. SUSPEITAS DE

. IRREGULARIDADES.. POSSIBILIDADE DE FRAUDE. PEDIDO
INDEFERIDO. AGRA VO REGIMENTAL IMPRO VIDO.

=)

— A auséncia de comprovag:ao de grave dano aos bens
tutelados pela lei de -regéncia impée a manuten¢cdo da decisdo
agravada que indeferiu o pedido de suspensdo da liminar.

Agravo regimental improvido."

(AgRg na SLS 1.100/PR, Corte Especlal ‘Rel. Min. César
Asfor Rocha, DJe de 4/3/2010).
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Por oui;ro lado, por se tratar de uma medlda de contra-cautela exige-se;
amda que num 11m1tado _]lllZO de dellbag:ao 0 exame da matéria em dlscussao na ago
prmmpal - in casu; a regularidade do procedimento licitatério ja referldo -, em
consonancia com ,o d;sposto no art. 4° da Lei 8.437/92 que, ao tratar dos requisitos
para a concessdo da medida, faz expressa alusdo, também, ao "manifesto .interesse
publieo” ou a "flagrante ilegitimidade" da»decisﬁo |

Insta esclarecer, neste ponto, que a presente medida ndio se reveste de
carater recursal. Ou seja, ndo serve‘v'a via eleita para reforma ou cassagdo de de01soes

JudICIaIS Sua ﬁnalldade € tao somente suspender decisdo proferida em desfavor do"
Poder Pubhco que’ seJa ﬂagrantemente 11eg1t1ma ou traduza manifesto interesse
pubhco e, além dlSSO : viole gravemente um dos bens acima referidos.

No caso em exame, tarrto a decisdo proferlda em prlmelro grau, quanto 0 \
acorddo que a ela_.. se seguiu, ‘concluiram pela aparéncia de ilegalidade do
procedimento de licitacdio, razﬁo'péla qual irripediu}se a assinatura do contrato de
concessao. Nota-se, ‘conforme ja destacado, que os fuhdamentos utilizados foram
distintos. B

A decisdo monocljéﬁéa f)autou-sé na auséncia de previsdo de valores
para'realizagﬁé dé jmplantagﬁo de terceira faixa no trecho D da concessdo o que, por
conseguinte, poderia configurar s1tuac;ao de de31gualdade entre os concorrentes.

-0 eg. Trlbunal Reglonal Federal, por sua vez, tambem por v1slumbrar .
ofensa ao prm01p10 da 1sonom1a .em decorréncia da precariedade do Plano de
Negoécios apresentado pelo consorcm vencedor, devido & sua desconformndade em
relagdo as regras prev1stas no cdltal

O Poder Judiciario, portanto, em sede de agﬁo cautelar, vislumbrou uma
ilegalidade fo procedimento, 0 qué justificou a suspensdo da assinatura do contrato de
. concessdo. Desse modo, a vulneragdo ao principio da isonomia, consubstanciada,
principalmente, naS_ omissOes constantes do Plano de Negocios apresentado pelo

consoércio vencedor justificou o deferimento ¢ a manuten¢do da medida cautelar na
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Niao obstante depreende -se dos autos que o Trlbunal de Contas da- '

Uniﬁq, incitado a, examinar ~os-‘mesmos ‘fatos, concluiu pela legahdade do
procedimento, 1ndlcar_1do alteragdes no contrato a ser assinado. = |

Pois bem, a questdo longe esta de ser solucionada, de modo que ndo se
pode, neste juizb [)/recéi'io, e com os dados até aqui produzidos, afirmar-se a'ﬂagfante
ilegitimidade da decisdo. O fato do eg. Tribunal de Contas ter se manifestado -
favoravelmente a licitagdo, a, toda evidéncia,v nio impede seu exame pélo Pode[n"
‘Judiciario, nem vihcula a decisdo que vier a ser proferida no processo principal,
pois conforme ‘orientagio firmada '-no ‘mbito desta Corte: "O fatb de o Tribunal de

Contas ter apreciado os contratbs administrativos ndo impede o exame dos mesmos
em Sede de A¢do szzl Piiblica pelo Poder Judicidrio". (REsp 403.153/SP, 1* Turma,
Rel. Min. José Delgado DJ de 20/ 10/2003)

) Néo obstante ndo ter sido demonstrada a flagrante 1leg1t1m1dade da
~ decisdo, remanesce o mamfesto mteresse pubhco na quaestio, de modo que cumpre
proceder ao exame das apontadas graves lesdes que as demsoes atacadas terlam 0‘
condio de causar aos bens tutelados pela leg1slag:a0 (ordem, economia e seguranca
piiblicas). |

E ao faze lo, ndo constato situagdo de urgen01a apta a’ justificar o

deferimento do pedldo de suspenséo.

/ " Com efelto nao exsurge do quadro fatico trazido aos autos grave lesao
a ordem publlca tao 'somente por se impedir o inicio de vigéncia de contrato de
concessdo que visa a modermza’{:ﬂo e melhoramento de parte da malha rodoviaria,
pois, se assim o fosse, mais adequado e eficiente seria ndo se admitir, por meio de
previsio legal, decisdes dessa esti}p¢. E que, inquestionavelmente, sempre havera uma
alteragdo na ordem administraiiva ff&g_stés casos, na medida em que 6 plano de governo,
déﬁnido por meio da implementagdo das politicas publicas eleitas, serdo frustadas, ao .
menos da forma cbmo inicialmente prografnadas pelo Poder Executivo.

Portanto, ndo havendo veda¢do legal,” deve o Poder Judiciario fazer
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“cessar qu'alquer ilegalidade que §eja levada a seu conhecimento em prol do bem
comum, ainda que fal medida poé‘sé frustraf em algumas' situagdes, o melhoramento
imediato dos servu;os a serem prestados para a populag:ao Trata-se de ex1gen01a que\\
decorre da apllcaqao do principio da legahdade ,

A conﬁguragao da grave lesdo, portanto exige mais. ‘Em outras palavras,
deve ﬁcar comprovado uma grave lesdo capaz de perturbar a ordem publica, a
regular execu‘gao dos servigos publicos, em suma, sntuagao de anormalldade no
 dia-a- dia da Adm1nlstra<;ao Pubhca o que ndo se verifica no caso em aprego

A sﬁuac;-do ha que .ser tdo grave a ponto de se autorizar, de forma
excepcmnal a suspensao dos efeltOs de uma decis@o judicial regularmente proferida.
No caso, como. ja- destacado e&sa sxtuac;ao ndo se configurou, notadamente se
consnderado que a declsao prlme‘va, que suspendeu a assinatura do contrato, foi

proferida ha quase cinco meses,--e somente agora postula-se a sua suspensdo. Com

efeito, o transcurso desse periodo €videncia, a meu ver, a desnecessidade da medida

em exame. v R .’:f-’"

N ~

O grave dano a economla publlca “do mesmo - modo, ndo foi
demonstrado Isso porque, o preju1zo gerado pela suspensdo do inicio do contrato de
concessdo ndo 1mplaca 1med|ata e dlretamente onus ‘substanciosos aos cofres
publicos. Gerag:ao de empregos, arrecadag:ao tributdria decorrente da cobranca de
.pedagio em favor dos Mun1c1pxos afetados e custo de eventual nova licitag8o ndo
traduzem grave dano a economia publlca

A cobranga de peddglo inclusive, ao que se pode depreender dos autos,
ndo seria 1med1ata Do mesmo modo os investimentos a serem feitos na rodovia se
dariam, pelos termos. do contrato, dc forma gradual e ndo de forma imediata e integral.

Por fim, melhor sorte nao socorre 0s requerentes quanto a apontada lesdo
a seguranca publlca Infehzmente 0s acidentes de transito.fazem parte de uma triste
realidade das rodovxas brasileiras _que, ‘espera-se, 0 quanto antes, deixem de sé-lo. -
Entretanto, esse daidc;: néo justiﬁca 'por si 80, 0 deferimento do pedido de suspensio.

Se assim fosse, quaquer licitagdo que tivesse por objeto a melhoria das condlc;oes das
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. rodovias brasﬂelras por mais 1rregular que fosse a IICItaQaO respectlva justificaria o

“deferimento da medlda em exame haja Vlsta que esta triste realidade nio ¢é

exclusividade do trecho da BR 101 objeto da 1101ta<;a0 a que se refere o Edital ANTT

n° 001/2011.

Ademais, ndo hé nos autos indicativo de que referido trecho esteja sem

receber qualquer tipo de manutengdo ou fiscalizagdo, de modo a configurar uma .

espécie de abandono da rodovia, situagio que incrementaria o risco maior de

acidentes. o

Ante 0 exposto mdeﬁro 0 pedldo

Pel’ ‘

.Bras111a (DF) 18 de dezembro ds 2012

/gf.:.,-/’//i
" MINISTRO FELIX FISCHER
- Presidente
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