PODER JUDICIARIO FEDERAL
Tribunal Regional do Trabalho — 22 Regiéo

TRT/SP n°® 02206.2007.023.02.00-1

RECURSO ORDINARIO - 92 Turma

RECORRENTE: OMINT SERVICOS DE SAUDE LTDA
RECORRIDO: UNIAO FEDERAL

ORIGEM: 232 VARA/SAO PAULO/SP.

1. Vistos, etc.

A sentenca, cujo relatério adoto, julgou improcedente a
acao declaratéria, anulatéria e inibitéria de débito fiscal (fls.133/136). Decisbes de
embargos declaratérios as fls. 144/145 e 153.

A autora interpde recurso ordinario (fls.155/175). Alega
preliminarmente a ocorréncia de negativa de prestacao jurisdicional, por nao ter o Juizo
de origem, mesmo apéds instado por embargos declaratérios, se manifestado quanto
aos complexos fatos sociais que envolvem a questao posta em Juizo, em relacdo a cota
para contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, bem como pelo fato de ter
deixado se sopesar a prova documental trazida com a inicial, que comprovaria estar
aberta a recorrente a contratacdo, com a disponibilizagdo de vagas. No mérito, sustenta
que a interpretacdo equivocada das previsdes legais, tem depositado apenas e tao
somente nos ombros da iniciativa privada a obrigacao de inserir no mercado de trabalho
a qualquer custo e sem qualquer envolvimento do Estado os portadores de deficiéncia.
Indaga o recorrente como € possivel se permitir a aplicacdo de multas a empresas que
tém tentado suprir a prépria deficiéncia do Estado, se este ndo é capaz, ndo obstante
seus esforcos, de propiciar a reabilitacdo ou a habilitacdo dos deficientes, conforme
previsdo legal, e se essa habilitacdo e reabilitacdo sdo necessarias para a insercao
junto as atividades privadas. Aduz que nos autos comprovou o fato de disponibilizar as
vagas para preenchimento por candidatos portadores de deficiéncia, sem que
conseguisse efetuar o seu preenchimento, mesmo apds diversas selegdes de pessoal e
que tem contratado pessoas deficientes, como comprovado nos autos. Requer seja
dado provimento ao recurso para que seja reformada a r. sentenca de origem.

Contra-razdes (fls.183/193).

A D. Representante do Ministério Publico do Trabalho opina

pelo regular prosseguimento do feito (f. 199). E o relatério.

VOTO

2. Conheco da medida recursal porque presentes os
pressupostos de admissibilidade.

3. A preliminar de nulidade por negativa de prestacao
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jurisdicional merece ser rejeitada, porquanto, ndo esta o Juizo obrigado a rebater
todos os argumentos expendidos pelas partes, havendo apenas que indicar o
entendimento perfilhado e as razées de seu convencimento e tal exigéncia foi
devidamente observada no caso em tela, sendo certo que a sentenca recorrida
traz de forma fundamentada, o entendimento perfilhado pelo E Juiz prolator.

Ademais, as razdes apresentadas pelo recorrente na
tentativa de justificar a ocorréncia do suposto vicio, tecidas no sentido de que o
magistrado “deixou de se expressar o julgamento quanto aos complexos fatos sociais que
envolvem a questdo posta em Juizo,...”, a bem da verdade, evidenciam mera
irresignacao com o deslinde do feito, o que nao se confunde com negativa de
prestacao jurisdicional. Rejeito.

4. A recorrente sofreu autuacao por deixar de preencher
seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, posto que nao logrou cumprir a sua cota de
contratacao, a razao de 3%, com fundamento legal no artigo 93 da Lei 8.213 de
24.07.1991, conforme Auto de Infracdo lavrado por Auditor Fiscal do Trabalho,
(doc. n°s 18/19, do vol. apartado).

A multa aplicada a demandante é de R$7.469,56 (doc.

n° 19, do vol. apartado docs).

A matéria em debate nestes autos nao é nova, e ja foi
apreciada por esta Relatora, em situacao fatica idéntica: a empresa € autuada
por nao contar com o numero de empregados portadores de deficiéncia no
percentual fixado legalmente. O dispositivo da Lei 8.213/1991, que embasa a
penalidade aplicada a ré, tem a seguinte redacgao:

Art.93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

propor¢ao:

I —até 200 empregados .........cceceerueenennne. 2%
I1-de201 a500......ininencnnce 3%

I -de 501 a1.000 ....cccoevreniiiniiicnee 4%

IV - de 1.001 em diante ..........c.cccceveueene. 5%

A Instrucao Normativa n°® 20, de 26 de janeiro de
2001, do Ministério do Trabalho e Emprego, reportada na contestacao da Uniao
Federal, dispde:

Art. 11. Entende-se por habilitacdo e reabilitagdo profissional o conjunto de
acdes utilizadas para possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia adquira
nivel suficiente de desenvolvimento profissional para ingresso ou reingresso no
mercado de trabalho.

Art. 12. Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela
que esteja capacitada para o exercicio da fungdo mesmo néo tendo se submetido a
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processo de habilitagdo ou reabilitagio.

A Secretaria da Inspecao do Trabalho ao editar a
Instrucdo Normativa n® 20/2001, destinada a orientar os auditores fiscais do
trabalho na fiscalizacdo do cumprimento do artigo 93 da Lei 8.213/91, resolveu
definir como pessoa portadora de deficiéncia habilitada, aquelas que nao se
submeteram a processo de habilitacdo, incluindo como habilitadas as
capacitadas para o trabalho, indo além do que disse a Lei, e reconhecendo,
implicitamente, a caréncia de portadores de deficiéncia habilitados.
A louvavel iniciativa do legislador de instituir um sistema
de cotas para as pessoas portadoras de deficiéncia, obrigando as empresas a
preencher determinado percentual de seus quadros de empregados com o0s
denominados PPDs, nao veio precedida nem seguida de nenhuma
providéncia da Seguridade Social, ou de outro 6rgao governamental, no
sentido de cuidar da educagiao ou da formacao destas pessoas, que
ademais, sempre estiveram aos cuidados de entidades e associagbes
particulares.

Estava a determinacao legal destinada, como tantas
outras, a se tornar letra morta, quando os Auditores Fiscais do Trabalho
passaram a autuar as empresas descumpridoras da norma, que se viram entao
obrigadas a sair a procura de PPDs, nao, para inserir tais pessoas no convivio
social, para cumprir uma fungéo social, mas, sim, para fugir a penalidade, o que,
por certo, nao foi a pretensao do legislador ao instituir o sistema de cotas aqui
analisado.

As dificuldades de locomocgao dos portadores de
deficiéncia, questao relevante para o seu desenvolvimento pleno na sociedade,
s6 recentemente vem sendo alvo de atencéo e, sem condi¢gdes de locomocao,
tais pessoas nado tem acesso a educacao formal, e, sem educacdo que
ultrapasse o 1° Grau de escolaridade, ndo apenas os PPDs estao alijados do
mercado de trabalho, mas também as pessoas comuns sio impedidas de
concorrer as vagas oferecidas.

Nao se pode olvidar que conforme a atividade
preponderante da empresa, especificas deficiéncias inviabilizam a adequacao da
pessoa a funcgao.

Nesse quadro de descaso de séculos, de uma hora para
outra, o que se percebe é que sao as empresas chamadas ndo apenas a dar sua
contribuicdo para a insercao do portador de deficiéncia na sociedade, mas lhes é
atribuida a missdo de busca-los, onde quer que estejam, habilita-los, adequar
seu mobiliario e equipamentos para recebé-los, sem qualquer participacdo do
Estado e sem qualquer contrapartida, tal como isencao fiscal.

Nao ha como nao se acolher a assertiva da recorrente
quando afirma que foi jogado nos ombros dos empresarios a responsabilidade
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integral para que a legislagao fosse cumprida, nao interessando como o fara.

A UNIAO, na sua contestacao, sustenta que nao ha
escassez de mao de obra de deficientes no mercado de trabalho, asseverando
gue nao ¢€ esta a realidade brasileira, e que rapida pesquisa nos sitios de busca
da internet revela que nao existe tanta escassez, argumentando que langado
como termo de procura “deficiente fisico” — “procura” — “emprego”, encontrou
aproximadamente no Google 12.100 ocorréncias; no Cadé, 36.000 ocorréncias e
mais 3.693 no UOL-Busca.

Diante de tais numeros, esta Relatora se viu instigada a
conferir os resultados. De fato, a pesquisa em sitios de busca na Internet
corrobora integralmente as alegacbes da defesa, quanto ao numero de
resultados. Através daquele meio de busca, milhares de resultados sao
encontrados, e até, entre eles, anuncios de portadores de deficiéncia se
oferecendo para o trabalho. Porém, varios resultados sao repetidos inUmeras e
inUmeras vezes, e na pesquisa em questdo, deparei-me com alguns que nada
obstante contenham os termos de busca, em nada aproveitam aqueles que tém
como missao arregimentar PPDs para postos de trabalho, como por exemplo:

“O emprego. O ponto chave para o sucesso da incluséo do deficiente na sociedade € o ...
enfatiza a socidloga que procura aumentar o numero de parceiros e ...”

“Téc. de enfermagem procura emprego de acompanhante de idosos ... Folguista para
cuidar de idosos e deficiente fisico ...”

“Empresas que topam - e precisam - contratar um deficiente demoram meses para ...
menos deficientes trabalhando e ainda assim a procura por emprego entre ...

revista epoca.globo.com/Revista/Epoca/0, EDG57659-6014,00.html - 48k — *

Ha, no entanto, muitas matérias veiculadas em
jornais e revistas e circulacao nacional sobre a “caca aos portadores de deficiéncia
fisica”, fendmeno produzido pelas autuagdes impostas pela fiscalizagcdo das
Delegacias Regionais do Trabalho, bem como artigos de especialistas em
administracao de empresas sobre a questao da “falta de portadores de deficiéncia
para atender as vagas existentes no mercado de trabalho”, todas no sentido de que nao
€ mesmo facil encontrar hoje portadores de deficiéncia que estejam aptos a
ocupar as vagas que estao a sua disposicao.

No paciente trabalho de verificar o conteudo dos
resultados da pesquisa acima referida, se constata que ha hoje demanda
excessiva por contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncias, e que as
entidades que preparam ou habilitam estas pessoas ja ndo conseguem atender
aos pedidos das empresas. Encontrei, ainda entre os resultados: (1) caso de
pessoa que simulou surdez em exame de selecdo, tendo em vista que a
auséncia de deficiéncia € dbice para a contratacao; (2) caso de portadores de
deficiéncia que sdo segurados da Previdéncia Social e que preferem receber o
beneficio a retornar ao mercado de trabalho, e ainda, (3) casos de empresas que
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para se livrarem das multas impostas pelo MTE, acabam contratando pessoas
portadoras de deficiéncia sem qualquer condicao de trabalho, apenas e tao
somente para preencher a cota exigida por Lei, o0 que além de absurdo, foge ao
objetivo da Lei, que é a de trazer o portador de deficiéncia ao convivio social,
como uma pessoa produtiva, igual as demais, desenvolvendo, assim, seus
talentos, aptiddes, habilidades, com efeitos benéficos em sua auto-estima e nao
para retira-lo do convivio familiar, para que cumpra horario de trabalho sem
funcéo alguma, o que, certamente, o deixara mais inferiorizado do que se nao
tivesse emprego.

De tudo se conclui que nao basta a existéncia de
PPDs desempregados para que as empresas possam cumprir a lei. E
necessario, e indispensavel, respeitar o tipo de deficiéncia em relacdo ao
trabalho que sera realizado. A capacitagao profissional é degrau obrigatério
do processo de inser¢ao social.

Nao se discute que a empresa tem funcéo social,
como sustentado na defesa da reclamada, e também tem papel a desempenhar
na capacitacao dos portadores de deficiéncia, mas, na espécie de sociedade que
vivemos, sob o regime capitalista, as empresas sao criadas para produzir e ter
lucro, vindo a funcéo social a reboque do sucesso do empreendimento, como
conseqliéncia e ndao como objeto social primeiro, nao sendo plausivel que o
Estado se omita em tao importante questao que é a adaptacao social integral do
portador de deficiéncia, esperando que a iniciativa privada supra as falhas das
familias, das escolas e da Previdéncia Social.

Contrariando a causa de pedir, ainda no tocante a
escassez desse tipo de empregado, a contestacao da Unido traz dados do IBGE
segundo os quais, o numero de deficientes no Brasil & extremamente elevado e
qgue o Censo revelou existirem 24,6 milhées de portadores de pelo menos uma
das deficiéncias investigadas, o que corresponde a 14,5% da populagcéao
brasileira.

No entanto, no sife do Ministério do Trabalho e
Emprego ha noticia do seguinte teor:

Grupo Interinstitucional sugere ao IBGE novos parametros estatisticos para pessoas
deficientes

Belo Horizonte, 17/04/2007 - No dia 10 de abril, foi concretizado, no Rio de Janeiro, mais
um compromisso do Grupo de Trabalho Interinstitucional, que a solicitou, ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), informag¢des sobre os critérios para
definicdo, quantificagdo e qualificacdo da pessoa portadora de deficiéncia no
Censo/2000/IBGE, em relagédo ao Decreto n.° 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

O grupo sugeriu, ainda, a adocdo de novos parametros metodologicos para o
levantamento estatistico da situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia nos municipios
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do Brasil. O documento foi entregue pelo coordenador do grupo, Gustavo Saldanha, a
diretora de Pesquisas do IBGE, Zélia Magalh&es Bianchini, e a coordenadora do Comité
do Censo Demografico, Alicia Bercovich.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos, o grupo constatou a dificuldade de
encontrar pessoas que pudessem ser inseridas no mercado de trabalho. Para que a
sociedade brasileira possa se organizar melhor neste movimento de inclusdo, segundo os
critérios da legislagdo de cotas em vigor, € importante conhecer o nimero de pessoas
portadoras de deficiéncia, estratificando este numero por: deficiéncia, idade,
escolaridade, municipio de referéncia, zona urbana ou rural e outros indicadores.

O documento entregue aponta alguns aspectos técnicos e metodoldgicos adotados no
Censo/2000/IBGE que divergem ou se contrapdem a conceituagdo de deficiéncia adotada
por outros o6rgdos e entidades, como o Ministério da Saude, Organizagio Mundial de
Satde — OMS e Organizacdo Panamericana de Satde — Opas.

O grupo constatou como divergente, ainda, a forma como foi definida a investiga¢do das
variagdes de deficiéncia ou de incapacidade, que teve como estratégia o questionamento
subjetivo do grau da incapacidade sentido pelo individuo, no momento em que utilizava
0s suportes necessarios para seu cotidiano. Essa generaliza¢cdo de dados e a forma de
interpretacdo em sentimentos subjetivos podem ter elevado consideravelmente as taxas
brasileiras.

Os principais aspectos técnicos e cientificos sugeridos ao IBGE para adog¢do de uma
metodologia de pesquisa, para apuragdo completa da situagdo das pessoas com
deficiéncia, foram os seguintes: Natureza da deficiéncia, conforme a classificagdo prevista
no Decreto n.° 5.296; nimero de pessoas com deficiéncia que vive exclusivamente com o
rendimento dos programas assistenciais do governo e a distribui¢do delas nos municipios;
nimero de pessoas com deficiéncia que estdo ocupados formalmente, ocupados
informalmente e desocupados nos municipios € quantos pertencem a cada categoria; e
nivel de deficiéncia e incapacidade por municipio e de algumas caracteristicas associadas,
como escolaridade, renda, faixa etaria, género, raga, posicdo na familia, estado civil e
natureza da unido e religido.

O grupo ¢ formado pelo Nucleo de Combate a Discrimina¢do e Termos de Emprego e
Ocupacdo da DRT/MG e por representantes de empregados e empregadores - Fiat
Automoveis, FPT (Fiat Powertrain Technologies), Comau do Brasil, Magneti Marelli -
Cofap e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalargicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Betim, Igarapé e Sido Joaquim de Bicas, conforme previsto no
Protocolo de Intengdes assinado em 12 de junho de 2006 na DRT/MG.

SO a preocupagao com o correto dimensionamento do
numero de pessoas portadoras de deficiéncia por parte do Nucleo de Combate a
Discriminacao e Termos de Emprego e Ocupacao da DRT/MG ja demonstra que
a questado da reserva de mercado de trabalho em relagdo aquelas pessoas tem
suscitado varios questionamentos, e que a autora ndo € a uUnica que tem tido
dificuldades para cumprir integralmente o comando legal que ensejou a
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aplicacao da multa.

Nada obstante a clareza do texto acima reproduzido,
nao €& demais frisar que a existéncia de milhares de pessoas portadoras de
deficiéncia no Pais, por si sO, ndo é fato que permita concluir que ha
incontestavel possibilidade de cumprimento da legislacido que reserva cota de
empregos para tais pessoas. Primeiramente, porque neste numero nao estao
destacados: aqueles cujo grau de deficiéncia nao permite o exercicio de funcao
laboral; tampouco aqueles que recebem beneficio previdenciario e preferem nao
retornar ao mercado de trabalho, e muito menos a idade e grau de instrucdo dos
pretensos candidatos as vagas de emprego, condicbes que certamente sao
relevantes para a empregabilidade. Em segundo lugar, porque diante da
dimensao territorial em que estdo espalhados empresas e trabalhadores, para
que a contratacdo seja possivel ambos devem ter sede e residéncia,
respectivamente, na mesma cidade, ou em cidade limitrofe, condicdo que,
ademais, € observada inclusive em relagao ao restante dos trabalhadores.

No caso dos autos, do exame dos documentos
juntados pela reclamada, especialmente a sua movimentagdo no CAGED (fls.
68/80 e docs. n°s 43/185, do vol. docs em apartado), restou evidenciando que a autora
efetivamente vem realizando esforcos no sentido de atender a legislacdo e
contratar os PPDs, sem contudo obter éxito na sua selecéo de pessoal.

Ainda que a reclamada tenha sido alvo do programa
de acao interinstitucional, com o objetivo de inser¢cao da pessoa com deficiéncia
no mercado de trabalho, sendo objeto de acompanhamento pela fiscalizacdo da
DRT/SP, conforme comprovam os docs. n° 32/42, no presente caso, a farta
documentacao produzida nos autos demonstra que houve interesse da autora
em atender a norma legal, e que ndao se deve a sua inércia, ao seu
descompromisso com a sua fungao social, ou a negligéncia, o fato de nao ter
logrado éxito em preencher o numero de vagas destinadas aos portadores de
deficiéncia.

Por todas as razdes expostas, provejo o recurso da
empresa-autora e julgo procedente o pedido de anulacido do débito fiscal,
devendo ser-lhe devolvido eventual valor recolhido a titulo de multa.

5. De corolario do que aqui se decidiu, afasto a
condenacao da autora em honorarios advocaticios de sucumbéncia arbitrados
na decisdo de embargos de declaracao proferida a fl. 153.

6. Pelo exposto, ACORDAM os Magistrados integrantes
da 92 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido em: dar
provimento ao recurso, julgando PROCEDENTE EM PARTE a acao, para
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anular o débito fiscal imposto a autora e determinar a devolugdo de eventual
valor recolhido a recorrente, nos termos da fundamentacao do voto da Relatora.
Inverter o 6nus da condenacdo a ré, afastando a condenacido da autora em
honorarios advocaticios de sucumbéncia. Custas de R$200,00, calculadas sobre

o valor dado a causa de R$10.000,00, de cujo recolhimento a ré é isenta (art.790-
A, |, CLT).

RITA MARIA SILVESTRE
Desembargadora Relatora

ovm/SM/rm
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