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PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

a

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB
DIRETORIO NACIONAL, pessoa juridica de direito privado com registro no
Tribunal Superior Eleitoral — TSE e representacdo parlamentar no Congresso Nacional,
com sede na SEPN Quadra 504, bloco A n°® 100 Cobertura, nesta capital, vem,
respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia, por seu advogado que esta subscreve,
conforme procuracdo em anexo com endereco profissional para, nos termos do art.39, I,
CPC, receber avisos e quaisquer intimagdes, com fundamento no artigo 102, §1.°, da
CRFB/88, Lei 9882/99 e artigo 282 do CPC, propor a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido liminar, em face do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que violou
o preceito fundamental do artigo 29-A da Constituicdo da Republica, conforme narrado
abaixo:

| - DO PRECEITO FUNDAMENTAL VIOLADO

O artigo 29-A da Constituicdo Federal dispde sobre o0s
duodécimos, que sdo 0s repasses mensais realizados pelo Poder Executivo em favor da
Cémara Municipal.

O referido artigo possui a seguinte redacao:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da

receita tributaria e das transferéncias previstas no 8§ 5°
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do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior:

(...)“( grifo nosso)

A base de calculo do duodécimo, conforme o caput do referido
dispositivo, sobre a qual é verificada a despesa total do Legislativo, estd limitada a
percentual da receita tributaria e das transferéncias de impostos, previstas no § 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

Ocorre que ha disposicdo e decisdes do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo no sentido de que, na afericdo dessa base de célculo, ndo se inclui
a receita da divida ativa tributaria, seus respectivos juros e multas, entendendo que o
artigo 29-A da Constituicdo Federal demanda leitura restritiva, ndo exemplificativa, de
todas as receitas que balizam os limites financeiros, concluindo gue essas receitas ndo
constituem receitas tributarias, vez que ndo podem ser subsumidas ao conceito de
tributo constante do art. 3°do CTN.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em seu Manual
de Gestdo Financeira a Prefeitura Municipal, prevé como base de calculo para repasses
a Camara Municipal, a chamada receita tributaria ampliada, composta pelos seguintes
elementos:

RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA (IPTU, ISS, ITBI,
IRRF, TAXAS E CONTRIBUIQAO DE MELHORIA)
(+) 100% das transferéncias federais (FPM, ITR,
IP1/Exportacdo, IOF/ouro)

(+) 100% das transferéncias estaduais (ICMS, IPVA)

(+) 100% da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econdmico — CIDE

Segundo este manual € incorreta a agregacdo das seguintes
receitas: divida ativa tributaria; multa e juros por impostos atrasados; provenientes da
Lei Kandir; taxas e contribuicOes arrecadadas por entidades da Administracdo Indireta.

Para todas estas receitas que, na concepcdo do Egrégio
Tribunal de Contas Paulista, ndo devem ser agregadas, 0 Unico argumento utilizado é
de _que receitas que balizam os limites financeiros devem ser_interpretadas de
maneira restritiva e ndo exemplificativa.

Verifica-se a violagdo do preceito constitucional, ao buscar
definir o conceito da chamada receita tributaria, nos termos previstos na Constituicdo
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PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO A Lei n°® 4.320/64, que "estatui as normas gerais de direito
financeiro para a elaboragéo e controle dos orgamentos”, preceitua em seu art. 11 que a
receita classificar-se-4 em Receitas Correntes e Receitas de Capital. Conforme o § 1° do
mesmo dispositivo:

Federal, buscando concluir pela inclusdo, ou ndo, do principal, dos juros e multa da
divida ativa tributaria no rol de elementos integrantes de sua composicao.

"81°. Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de

contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender as despesas

classificaveis em Despesas Correntes”. (g.n)

O mesmo art. 11, agora em seu § 4° determina a seguinte
classificagéo:
"8 4° A classificacdo da receita obedecera ao seguinte
esquema:
RECEITAS CORRENTES

Receita tributaria

Impostos
Taxas
Contribuictes de Melhoria

Transferéncias Correntes
Receitas Diversas
Multas

Cobranca da Divida Ativa

Outras Receitas Diversas
" (g.n)

Portanto, a Lei Geral do Direito Financeiro estabelece que a
receita orcamentaria é composta pelas receitas correntes mais receitas de capital, sendo
que, nas_receitas correntes é gue se incluem as chamadas receitas tributarias,
compreendidas, segundo o mesmo dispositivo legal, pelos impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.
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Ja a divida ativa, assim como as multas, é classificada como
receitas diversas, ou seja, categoria distinta e autbnoma de receitas correntes, mas no
mesmo nivel classificatorio das receitas tributarias.

Tal determinacdo, respeitadas as nuances terminologicas, é
corroborada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que, no uso de suas atribuicfes e
conforme art. 50, § 2° da LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), detalha a
aludida classificacdo através do Anexo | da Portaria Interministerial n° 163/2001, que
dispde que a Receita da Divida Ativa Tributéria, bem como, as Multas e Juros de Mora,
como Outras Receitas Correntes.

Dessa forma, sob a oOtica do direito financeiro, conforme
legislagdo pertinente citada, tém-se como género, as receitas correntes e receitas de
capital, como espécies da primeira, entre outras, as receitas tributarias e receitas
diversas (ou outras receitas correntes), sendo subespécies das receitas tributarias, os
impostos, taxas e contribuicGes de melhoria, e subespécies das receitas diversas (ou
outras receitas correntes), as multas, juros, a receita da divida ativa etc.

Em uma visdo restrita e simplista das normas supra, concluir-se-
ia, prematura e equivocadamente, que a receita tributaria é composta tdo somente por
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, ndo se incluindo, portanto, nem a receita
da divida ativa tributaria, muito menos, os juros e multas dela decorrentes, ambos
classificados como categorias autdbnomas.

Ocorre que o proprio preambulo da lei em comento, assim como
seu art. 1°, define que ela "estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal (...)". Assim, o fim a que se destina a Lei n® 4.320/64 ndo é outro,
sendo o0 de estabelecer regras para a elaboragdo dos orcamentos e balangos dos entes
publicos, ou seja, regular de forma geral, o planejamento e a execugdo da atividade
financeira do Estado.

_ Neste escopo, NAO SE DEVE CONFUNDIR
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA COM CLASSIFICACAO JURIDICA.

A primeira visa determinar as categorias em que se divide e
subdivide um determinado conjunto, segundo critérios de aplicacdo proprios do sistema
orcamentario. A segunda busca a categorizacdo dos elementos conforme a sua natureza
juridica.

Logo, ainda que, orcamentariamente classificadas em categorias
distintas, ndo se pode olvidar que a receita oriunda da divida ativa tributéria, bem
como, 0s juros e multa dela decorrentes, comungam com a receita tributdria da
mesma origem juridica, qual seja, ambas decorrem de uma obrigacéo tributaria.

Aqui, faz-se necesséria uma digressdo para o aclaramento do
conceito de obrigacdo tributaria (art. 113, CTN) em cotejo com o conceito de tributo
(art. 3°, CTN), utilizado, este ultimo, como fundamento do entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca da exclusdo da multa e juros da divida ativa
tributaria da base de célculo do repasse do Executivo para o Legislativo Municipal.
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O art. 3° do Codigo Tributario Nacional dispde que:

"Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Na verdade, nem os proprios tributos resumem-se as trés espécies
acima aventadas (impostos, taxas e contribuicbes de melhoria). Com efeito, a
Constituicdo Federal ampliou o rol disposto no art. 5° do CTN ao disciplinar a
possibilidade dos Entes Federados instituirem, dentro das competéncias também por ela
estabelecidas, os Empréstimos Compulsérios (art. 148, CF), Pedéagios (art. 150, V, CF)
e as chamadas ContribuicGes Especiais que se dividem em: sociais, de intervencdo no
dominio econbémico, de interesse das categorias profissionais ou econdmicas e de
iluminacdo publica (arts. 149 e 149-A, CF).

Se assim 0 €, ndo se pode usar a expressdo contida no art. 3°,
CTN, “que ndo constitua san¢do de ato ilicito”, e, ainda, de forma isolada, para afastar
as receitas ingressadas aos cofres publicos decorrentes dos débitos que foram inscritos
em Divida Ativa. Ademais, essa expressdo estd direcionada ao legislador quando da
criacdo da hipotese de incidéncia tributaria, ou seja, o fato descrito na norma, capaz de
deflagrar o nascimento da obrigacdo tributaria, € que ndo pode prescrever um ilicito,

como ocorre no direito penal.

O tributo, entdo, ndo serve para apenar o sujeito passivo em razao
de um ato por ele praticado indevidamente. P. ex., ultrapassar o sinal vermelho é um
ilicito ndo passivel de sancdo por um tributo; como dito, tal fato jamais poderia figurar
dentro da hipotese de incidéncia tributéria. Este é o real sentido da regra contida do art.

3°, CTN, tipica norma programatica voltada ao legislador.

Em outras palavras significa que no antecedente da lei tributaria
(hipétese) sempre deve figurar um ato licito. Mas isso em nada interfere nas multas e
juros decorrentes da mora, em face do descumprimento da obrigag&o tributaria no prazo

previamente estabelecido, que simplesmente tém o intuito de recompor os valores
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PARTIDO TRABALHISTABRASILEIRO  “‘ger proprietario”, “prestar servigo” etc. Desses fatos nascem as relagdes tributérias,

originalmente constituidos, em razdo do atraso no pagamento e que integram todo o

crédito tributario. Ressalte-se, o inicio da obrigagdo sempre tem por base um fato licito:

seja referente ao principal, seja ao acessorio, e_todos _permanecem com_nhatureza

tributaria. Vejamos.

O art. 113, CTN, preceitua que:

"Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o

crédito dela decorrente.

()"

Portanto, observa-se que o conceito de obrigacdo tributéria (art.
113, CTN) é mais amplo do que o de tributo (art. 3°, CTN), pois abrange tanto este,
quanto a penalidade pecunidria decorrente.

Na esteira deste entendimento o insigne tributarista Aliomar

Baleeiro assim se manifestou:
"... tanto o tributo propriamente dito e seus consectarios
(atualizacdo monetaria e juros), como as san¢des

pecuniarias (que decorrem de fato ilicito) sdo agrupados

sob o titulo de obrigacdo principal ... o conceito de

obrigacdo principal é, portanto, mais amplo do que o de
tributo propriamente dito, pois tributo ndo se confunde
com sancao de ato ilicito" (BALEEIRO, Aliomar. Direito
Tributario Brasileiro, 11* ed., Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 701). (g.n.)

Na mesma linha de raciocinio Kyioshi Harada afirma:

"... pode-se definir obrigacéo tributaria como uma relacéo
juridica que decorre da lei descritiva do fato pela qual o
sujeito ativo (Unido, Estados, DF ou Municipio) impde ao
sujeito passivo (contribuinte ou responsavel tributario)




uma prestacdo consistente em pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéaria ..." (HARADA, Kiyoshi. Direito

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO Financeiro e Tributério, 122 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.
447).

Voltando a licdo de Baleeiro:

é indiscutivel que tributo ndo se confunde,
tecnicamente, com sancao. Entretanto a expressao tributo
pode significar obrigacdo tributaria lato sensu, que abarca
as multas e sancbes especificas. O art. 3° do CTN,
corretamente, dispde que tributo ndo é sancdo de ato
ilicito. Mas, apesar disso, 0 mesmo CTN inclui, no seio
das chamadas obrigacdes tributarias principais, o tributo
propriamente dito e as multas de toda natureza quer sejam
de revalidagdo, formais, isoladas ou punitivas"
(BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 112
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

Sabe-se, ainda, que é da obrigacdo tributaria que decorre o
crédito tributario, e neste sentido o art. 139 do CTN ¢€ explicito ao afirmar que:
"Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo

principal e tem a mesma natureza desta".

Pela licdo do prof. Hugo de Brito Machado, crédito tributério é:

"... 0 vinculo juridico, de natureza obrigacional, por forca
do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular,
0 contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria (objeto
da relagdo obrigacional)” (MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributario, 24% ed., S& Paulo:
Malheiros, 2004, p. 168).

Para Kiyoshi Harada:
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"O crédito tributario nada mais é do que a propria
obrigacdo tributaria  principal formalizada pelo
lancamento, ou seja, tornada liquida e certa pelo
lancamento. A obrigacao tributaria principal, como ja
vimos, consiste no pagamento de tributo ou de pena
pecuniaria. O crédito tributario nada mais é do que a
conversdo dessa obrigacdo iliquida em liquida e certa,
exigivel no prazo estatuido na legislacao tributaria. Do
ponto de vista material, obrigacdo e crédito se confundem.
As partes sd@o as mesmas, 0 objeto é idéntico e o vinculo
juridico, idem. Surgida a obrigacdo, deve a Fazenda
declarar sua existéncia, através do lancamento, apurando
0 quantum e identificando o sujeito passivo, quando
entdo, aquela obrigacdo passarda a existir sob a
denominagdo de crédito tributario” (HARADA, Kiyoshi.
Direito Financeiro e Tributario, 122 ed., S&o Paulo: Atlas,
2004, p. 463).

A importdncia destas conceituagdes ndo € outra sendo
identificar a origem da receita tributaria. Ndo se pode definir o conteldo da receita
tributaria a partir do conceito literal e restritivo de tributo. A questdo é mais ampla. A
receita tributaria decorre do efetivo pagamento de créditos tributarios. Por sua vez,
estes decorrem de obrigagfes da mesma natureza que abarcam tanto os tributos em
sentido estrito, como as penas pecuniarias decorrentes.

Petronio Braz em sua obra "Direito Municipal na Constituicao”
afirma que:
"Sdo rendas tributarias do Municipio os rendimentos
decorrentes da arrecadagdo dos tributos municipais, das
transferéncias provenientes de sua participagdo na
distribuicdo dos tributos da Unido e do Estado e as
provenientes de seus servicos e atividades" e segue: "As
multas decorrentes dos impostos e taxas inscrevem-se
como renda tributaria, por serem acessorios desses
tributos” (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na
Constituicdo, 5% ed., Sdo Paulo: LED, 2003, p. 445 e 448).

Acessorio ai sob a luz do direito civil e ndo do tributério. O
pagamento das penas pecunidrias €, expressamente, considerado objeto da obrigacdo
tributaria. Assim, para a caracterizacdo da receita tributaria como a efetivacdo do
pagamento de um crédito tributario, deve-se fundar a analise sobre o conceito de
obrigagdo tributaria e ndo de tributo.

Neste ponto, retornando a anélise para a divida ativa tributaria
propriamente dita, o art. 201 do CTN dispde que:

"Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente
de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado



T8’

o

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

o0 prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséo
final proferida em processo regular”.

De fato, é o crédito de natureza tributaria ndo adimplido no
momento oportuno que, apds sua inscricdo, compde a divida ativa tributaria. Este
crédito tributario, como anteriormente visto, origina-se da obrigagdo tributaria, cujo
objeto é o pagamento tanto dos tributos como das penalidades pecuniarias.

Alias, o p. 0. do art. 201, CTN, acima transcrito, induz na
mesma linha de raciocinio quando prescreve que a fluéncia dos juros de mora nao
exclui a liquidez e certeza do crédito. Se fosse algo apartado, interferiria nessa
qualidade do titulo de crédito capaz de ensejar uma execucdo direta (embasada em
titulo extrajudicial constituido por apenas uma das partes da relagdo juridica), ou seja,
0s acréscimos decorrentes da mora e o montante principal formam um corpo s0,
integram o crédito tributario e, como tal, caracterizam-se como receita tributaria.

Reforcando este entendimento, o § 2° do art. 2° da Lei n°
6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal) também preceitua que:

"§ 20 - A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributéria e a ndo tributéaria, abrange
atualizacdo monetéaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato”.

E mais, da leitura do prdprio texto da Lei n° 4.320/64, que,
mesmo classificando a receita da divida ativa tributaria em categoria distinta da multa e
juros dela decorrentes (art. 11, § 4°), expressamente define, em seu art. 39, 8§ 2° e 4°,
que:

“(...)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigagdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica...;

8§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos
mencionados nos paragrafos anteriores, bem como 0s
valores correspondentes a respectiva _atualizacdo
monetéria, a multa e juros de mora e ao encargo de que
tratam o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro
de 1969, e o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.645, de 11 de
dezembro de 1978.

()" (g.n.)

Isto posto, ainda que ndo possam ser subsumidas ao conceito
stricto sensu de tributo constante no art. 3° do CTN, os juros e multa da divida ativa
tributaria subsumem-se ao conceito mais amplo de obrigacdo tributéria, conforme
art. 113, § 1° do mesmo diploma legal, CARACTERIZANDO-SE, PORTANTO,
COMO RECEITA TRIBUTARIA.




PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

Cabe lembrar, ainda, que se um pagamento de todo o crédito
ocorre apos a inscricdo do débito em Divida Ativa e 0 mesmo tem-se por indevido, da-
se ensejo a possibilidade de repeticdo de indébito tributario, sem que ocorra qualquer
distingdo entre a natureza dos valores passiveis de devolucéo, i. e., 0 montante total
pago indevidamente, composto, p. ex., pelo principal, multa e juros de mora, séo
considerados_indebitos tributérios, quando for o caso de reconhecimento do crédito
do contribuinte. Mesmo nessa hipdtese ndo perdem a natureza tributaria.

Tanto é que o prazo de prescricdo aplicado a essa matéria é o
disposto no CTN e ndo no Decreto n° 20910/32 ou no Cddigo Civil. Porque sdo
institutos de direito tributério.

Para reforcar o entendimento acima explanado e acabar
definitivamente com qualquer divida a respeito de que os valores arrecadados em
Divida Ativa - DA, inclusive as multas e juros previstos na legislacdo tributaria,
que decorrem, direta ou indiretamente, da relacdo juridica tributaria, sdo de natureza
tributéria, ainda dentro do campo da prescri¢do, observa-se que o art. 2°, 8 3°, LEF, ndo
se aplica as dividas de natureza tributaria: principal, multas e juros de mora,
arrecadados em DA. Dispde referido dispositivo:

"Art. 2° (...)

8§ 3° A inscricdo, que se constitui no controle administrativo da
legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspenderd a prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por
180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.

.)"

Com efeito, é pacifico no Poder Judiciario, com decisfes
exaradas pelos Tribunais Superiores, que o § 3° do art. 2° da LEF, que traz hipotese de
suspensdo do prazo prescricional, s6 se aplica a dividas de natureza ndo tributaria
(sendo que dentre elas ndo se encontram os valores relativos ao principal — tributos —,
como as multas e juros de mora), tendo em vista o art. 146, III, “b”, CF, que a exige lei
complementar para regular prescricdo. Transcreve-se precedentes do STJ, 0s quais
expressam a pacifica jurisprudéncia sobre o tema:

“EXECUCAO FISCAL. SUSPENSAO DA
PRESCRICAO POR 180 DIAS. ART. 2, 8§ 3° DA LEI 6.830/80.
MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR.
NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO

TRIBUTARIAS.

| - Esta Corte sedimentou o entendimento de que o art. 2°,
8 3° da Lei 6830/80, s6 é aplicavel as dividas de natureza
nao-tributaria.

Ja as dividas de natureza tributaria, é aplicavel o art.

174 do CTN, norma recepcionada pela Constituicdo Federal

com status de Lei Complementar. Precedentes: AgRg no Ag
863.427/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 20.09.2007; REsp
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611536/AL, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/
Aco6rdido Ministro JOSE DELGADO, DJ 14.05.2007.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1016445/SP, Rel. Ministro

FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/08/2008, DJe 01/09/2008)” — grifamos.

“TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
PRESCRICAO — ART. 2°, § 3°, DA LEIl 6.830/80 (SUSPENSAO POR
180 DIAS) — NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS
NAO TRIBUTARIAS — ART. 40 DA LEF:

SUSPENSAO.

1. A norma contida no art. 2°, § 3° da Lei 6.830/80,
segundo a qual a inscricdo em divida ativa suspende a prescricdo
por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execucdo
fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de
natureza nao- tributarias, porque a_prescricdo das dividas
tributarias regula-se por lei complementar, no caso o art. 174 do
CTN.

2. Em execugdo fiscal, até o advento da LC 118/2004, que
alterou o art. 174, paragrafo unico do CTN, sé a citacdo
regular tem o cond&o de interromper a prescrigéo.

3. No computo da prescrigdo deve-se considerar o lapso
temporal decorrido entre a data da constitui¢cdo definitiva do
crédito tributario e a efetiva citacdo (no caso editalicia), excluindo-
se 0 periodo de suspenséo de que trata o art. 40 da Lei 6.830/80.

4. Ocorréncia da prescrigdo, na hipotese dos autos, porque
decorridos mais de cinco anos entre a

constituicdo definitiva do crédito tributdrio e a citacdo editalicia,
mesmo se considerado o periodo de suspensdo do art. 40 da Lei
6.830/80.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 881.607/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em  10/06/2008, DJe
30/06/2008)” — grifamos.

“TRIBUTARIO — IPI — EXECUCAO FISCAL -

PRESCRICAO — SUPREMACIA DO CTN (ART. 174) SOBRE A LEI DE
EXECUCOES FISCAIS (ART. 2°, § 3°) —  LAPSO PRESCRICIONAL
CONSUMADO.

1. A suspensao de 180 dias do prazo prescricional a contar
da inscricdo em Divida Ativa, prevista no art. 2.°, §
3°, da Lei n. 6.830/80, aplica-se, tdo-somente, as dividas de natureza nao-
tributaria. Porguanto, a prescricdo do direito do Fisco ao
crédito tributario requla-se por lei complementar, in casu, o art.174
do CTN.

Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp 1016424/SP, Rel. Ministro

HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA  TURMA, julgado  em
03/06/2008, DJ 17/06/2008)” — grifamos.

) “TRIBUTARIO - EXECUCAO  FISCAL -
PRESCRICAO — ART. 2°, § 3°, DA LEI 6.830/80 (SUSPENSAO POR
180 DIAS) — NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS

NAO TRIBUTARIAS.
1. A norma contida no art. 2°, § 3° da Lei 6.830/80,

sequndo a qual a inscricdo_em divida ativa suspende a prescricdo
por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execucdo
fiscal, se anterior aguele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de
natureza nao- tributarias, porque a prescricdo das dividas
tributarias requla-se por lei_complementar, no caso o art. 174 do
CTN.

2. Embargos de divergéncia ndo providos.
. (EREsp 657.536/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2008, DJe 07/04/2008)” — grifamos.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO

ESPECIAL. ITR. EXECUCAO FISCAL.
PARCELAMENTO DO DEBITO. PRESCRICAO.

SUSPENSAO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.

SUPREMACIA DO CTN (ART. 174) SOBRE A LEI DE
EXECUCOES FISCAIS (ART. 29, § 3%). LAPSO PRESCRICIONAL
CONSUMADO.

1. Tratam os autos de embargos a execucdo fiscal
ajuizados por Britanite S/A Industrias Quimicas em desfavor do
Estado do Rio Grande do Sul sob o argumento de estar o crédito
tributario fulminado pela prescricdo. O juizo de
primeiro grau, rejeitando a alegacdo de prescrigéo, julgou
improcedente o pedido. O TJRS manteve a sentenca por entender
que a inscricdo em divida ativa suspende o prazo prescricional por
seis meses ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, nos termos do
art. 2°, 8 3°, da Lei 6.830/1980. Insistindo pela via especial, aduz a
recorrente contrariedade do art. 174 do CTN, defendendo a
supremacia do contido no CTN sobre a Lei de Execugbes Fiscais, 0 que
redundaria na consumacao total da prescricdo relativa aos débitos
discutidos. Subsidiariamente, postula pela excluséo da taxa Selic.

2. H& de prevalecer o contido no art. 174 do Cddigo
Tributério Nacional (que dispe como dies a quo da
contagem do prazo prescricional para a acdo executiva a data da
constituicdo do crédito), sobre o teor preconizado pelo art. 2°, § 3° da Lei
6.830/1980 (que prevé hipdtese de suspensdo da prescri¢do por 180
dias no momento em que inscrito o crédito em divida ativa).

3. O Codigo Tributario Nacional tem natureza de lei
complementar, sendo hierarquicamente superior a Lei de
Execucdes Fiscais. Nao pode, portanto, lei ordinaria estabelecer
prazo prescricional da execucdo fiscal previsto em lei complementar

(REsp 151.598/DF, Rel.Min. Garcia Vieira, DJ 04.05.1998).
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4. No caso dos autos, constituido o crédito tributario

(langcamento) em 22.04.1996 e sendo o devedor citado apenas
em 22.06.2001, tem-se como operada a prescricdo dos créditos
fazendarios porque transcorrido tempo superior ao quinqiidio legal
(art. 174 do CTN). A inscricdo da divida ativa em 22.06.1996 n&o
suspende o lustro prescricional.

5. Recurso especial provido para declarar prescrito o
crédito em execucdo. Prejudicada a analise quanto a
incidéncia da taxa Selic. Invertidos os 6nus sucumbenciais.

(REsp 931.571/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2007, DJ 19/11/2007 p. 201)” —
grifamos.

As jurisprudéncias acima demonstram que a inscricdo dos
débitos em Divida Ativa ndo altera a natureza tributaria dos mesmaos.

Considerando, também, que os valores dos tributos ja sdo
inscritos acrescidos de multa e juros de mora, até porque sempre ha cobranga
administrativa pela Fazenda antes de encaminha-los a inscricdo, bem como que se
inscrevem as multas autdbnomas, em face da regra do art. 113, § 3°, CTN, a qual
prescreve que obrigacao acessoOria converte-se em principal relativamente a penalidade
pecuniaria,_TODO O MONTANTE ARRECADADO EM DIVIDA ATIVA
DECORRENTE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DiVIDA TRIBUTARIA,
PORTANTO, RECEITA TRIBUTARIA, E, COMO TAL, NECESSARIAMENTE
DEVE INTEGRAR A COMPOSICAO PARA A APURACAO DO LIMITE DE
REPASSE DE VALORES AO PODER LEGISLATIVO.

Ademais, dentro dos numerarios registrados nas pecas
orcamentarias existe a separagdo entre a “Divida Ativa Tributdria” da “Divida Ativa
N&o-Tributaria”. Ora, se aquela ndo fosse receita tributaria, Nndo_haveria motivo para a

segregacao.

Em face das analises e dos entendimentos esposados, e em
resposta ao questionamento acerca da inclusdo, ou nao, do principal, dos juros e multa
da divida ativa tributaria na base de calculo do repasse ao Legislativo Municipal,
conclui-se que:

1. A identificacdo da receita tributéria, sob a o6tica do direito
financeiro, € restrita a sua classificacdo segundo critérios proprios do sistema
orcamentario, que ndo deve ser confundida com a classificacdo juridica de seus
elementos;

2. O crédito tributario decorre da obrigacdo tributaria e tem a
mesma natureza juridica desta que, além do proprio tributo, tem por objeto o
pagamento também das penas pecunidrias pertinentes;

3. Para a caracterizacdo da receita tributéria, deve-se levar em
consideracdo o conceito mais amplo de obrigacdo tributéria (art. 113, CTN) e ndo o
conceito restrito de tributo propriamente dito (art. 3°, CTN), pois ndo s6 o pagamento
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de tributos alimentam a receita tributaria, mas sim o pagamento de créditos tributarios
em geral,

4. A divida ativa tributaria constitui-se de créditos tributarios
inadimplidos, sendo que os juros e multas pertinentes sdo objeto de pagamento do
préprio crédito e, consequentemente, integrantes também da prépria divida;

5. Por fim, para fins do repasse constitucional de valores do
Executivo ao Legislativo municipal, o principal, os juros e multa da divida ativa
tributéria devem ser incluidos na base de célculo, pois se configuram como receitas
tributarias, vez que se subsumem ao conceito de obrigagdo tributaria constante no art.
113, 81°, do CTN.

Em que pese cada Tribunal de Contas possuir sua
independéncia, especialmente, quanto aos posicionamentos a serem adotados, cumpre
ressaltar que Tribunais de Contas de outros Estados tem tido entendimentos que se
coadunam com o ora versado (divergente do entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo), a saber:

Tribunal de Contas de Mato Grosso
PROCESSO 5.672-0/01

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DORIO

CLARO

ASSUNTO CONSULTA

RELATOR CONS. ANTONIO JOAQUIM

Nota Técnica n° 01/2001

Os autos tratam de Consulta subscrita pelo Presidente da
Camara do Municipio de Sao José do Rio Claro Sr.
Wender Lemes da Silva, efetuando as seguintes
indagacdes:

1. O Fundef deve ser computado integralmente para efeito
dos célculos dos valores a serem repassados a Camara
Municipal, ou devem ser excluidos os 15% referentes ao
seu retorno?

2. O indice redutor deve ser considerado como perda de
receita pelo municipio, ou a alegada reducdo ja é
descontada na fonte, ou seja, o repasse do FPM ja é
efetuado com tal reducéo?

Distribuido ao Conselheiro Anténio Joaquim que por
Despacho de fls. 05 verso TC encaminhou a Assessoria
Juridica desta Corte de Contas.

Da instrucdo dos autos pela Assessoria Juridica ressai a
conclusdo de que as transferéncias para o Poder
Legislativo tem como base de célculo as receitas dos
artigos 153 § 5°, 158 e 159, em valores brutos conforme
determina a Constituigcdo Federal.

Por despacho do Conselheiro Relator fls. retro TC, vem o0s
autos a esta seccional para emitirmos nossa opiniéo.
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Assim compete-nos informar.

Com efeito, estabelece o Art. 29-A da Constituicdo
Federal (acrescido pelo Artigo 2° da E.C. n°® 25/00) que as
receitas que deverdo dar suporte ao repasse do duodécimo
do Poder Legislativo a partir de 2001, sdo aquelas
efetivamente  arrecadadas no  exercicio  anterior,
provenientes ao somatorio das sequintes:

Receitas Tributarias

IMPOSTOS

IPTU

ITBI

ISSQN

Receita da Divida Ativa Tributaria

TAXAS

Taxa pelo exercicio do poder de policia

Taxa pela prestacdo de servicos

Contribuicdo de melhoria

Transferéncias

FPM

ICMS

ICMS; desoneracdo da exportacao

IPVA

IRRF

ITR

IOF (ouro)

IP1 exportacao

Sobre o somatorio dessas receitas incide o percentual
correspondente a faixa populacional de cada municipio,
gque no caso do municipio em tela, é de 8% (oito por
cento).

(...) (g.n)

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:
CONSULTA N. 812.490

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ
RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pela Sra. Dilene
Guimarées Dileu, Presidente da Camara Municipal de
Governador Valadares, com as seguintes indagaces:

()

6 — As receitas decorrentes das multas, juros e divida
ativa das taxas integrardo a base de calculo do valor
do duodécimo a ser repassado ao Poder L egislativo?
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A consulta foi admitida em 24/02/2010, encaminhada a
Auditoria, que se manifestou a fls. 6-16, concluindo que:
(..)

Questdo 6: Conforme entendimento deste Tribunal,
registrado nas Consultas n. 638.980, 725.544, 727.098 e
735.581, o _produto da cobranca da divida ativa
tributéria é receita de tributos na sua esséncia e, assim
sendo, deve compor_a base de calculo para o repasse
de duodécimos ao Poder Legislativo.

E em sintese o relatorio.

PRELIMINAR

Embora de uma analise preliminar possa ser extraido que
se trata de caso concreto, consubstanciado em pedido de
consultoria juridica, a meu ver, a elucidacdo da consulta
formulada é de relevante importancia, além de que, é
sobre matéria que tem repercussao financeira, contabil,
orcamentaria, operacional e patrimonial, adequando-se ao
disposto no art. 76, inciso IX, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais.

()

MERITO

()

Em relacdo a questdo se as receitas decorrentes das
multas, juros e divida ativa das taxas integrardo a base de
calculo do valor do duodécimo a ser repassado para o
Legislativo, temos a esclarecer que a Lei Geral do Direito
Financeiro estabelece que a receita orcamentaria é
composta pelas receitas correntes mais receitas de capital,
sendo que nas receitas correntes € que se incluem as
chamadas receitas tributarias, compreendidas, segundo o
mesmo dispositivo legal, pelos impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria.

Por outro lado, a divida ativa, assim como as multas, séo
classificadas como receitas diversas, ou seja, categoria
distinta e autbnoma de receitas correntes, mas no nivel
classificatdrio das receitas tributérias. Desta forma, ainda
que orcamentariamente classificadas em categorias
distintas, ndo se pode olvidar que a receita oriunda da
divida ativa tributaria, bem como os juros e multa dela
decorrentes, comungam com a receita tributaria da mesma
origem juridica, qual seja, ambas decorrem de uma
obrigagdo tributéria.

Desta feita em resposta ao questionamento acerca da
inclusdo, ou ndo, dos juros e multa da divida ativa
tributaria na base de calculo do repasse ao Legislativo
Municipal, conclui-se que:

1 — A identificacdo da receita tributaria sob a 6tica do
Direito Financeiro, é restrita a sua classificacdo segundo
critérios préprios do sistema orcamentario, que nao deve
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ser confundida com a classificacdo juridica de seus
elementos;

2 — O crédito tributéario decorre da obrigagdo tributaria e
tem a mesma natureza juridica desta que, além do préprio
tributo, tem por objeto o pagamento também das penas
pecuniarias pertinentes;

3 — Para a caracterizacdo da receita tributaria, deve-se
levar em consideragdo o conceito mais amplo de
obrigacdo tributaria (art. 113, CTN) e ndo o conceito
restrito de tributo propriamente dito (art. 3°, CTN), pois
ndo s6 o pagamento de tributos alimentam a receita
tributaria, mas sim o pagamento de créditos tributarios em
geral;

4 — A divida ativa tributéria constitui-se de créditos
tributérios inadimplidos sendo que os juros e multas
pertinentes sdo objeto de pagamento do préprio crédito e,
consequentemente, integrantes também da propria divida;
Assim se conclui que para fins do repasse constitucional
de valores do Executivo ao Legislativo Municipal, 0s
juros e multa da divida ativa tributaria devem ser

incluidos na base de célculo, pois configuram-se como
receitas tributarias, uma vez que se subsumem ao
conceito de obrigacdo tributaria constante no art. 113, §
1°, do CTN.

Ressaltamos que este Tribunal de Contas tem o mesmo
entendimento que estd firmado nas Consultas n. 735.841
da relatoria do Conselheiro Wanderley Avila e 638.980 da
relatoria do Conselheiro Eduardo Carone que a esse
respeito entendeu que “é induvidosa a conclusdo de que
0_produto _da cobranca da divida ativa tributaria,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa de
origem, é receita de tributos na sua esséncia, e, assim
sendo deve compor a base de cdlculo em questdo.”

E o parecer.

() (gn)

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -
Publicacdo destina a orientar preventivamente as Camaras
Municipais (www.tce.rj.gov.br): "Deve-se destacar, ainda
que o somatorio das receitas efetivamente realizadas no
exercicio anterior, que servira de limitador das despesas
da Camara, deve ser realizado pelo valor correspondente a
100% (cem por cento) das receitas provenientes do FPM,
ICMS, IPl/exportacédo e ICM/desoneracdo de exportacao e
ndo pelo valor que ingressa no Municipio, que este
correspondente a 85% (oitenta e cinco por cento) dessas
receitas devido & contribuicdo compulsoria de 15%
(quinze por cento) para 0 FUNDEF." (destaque).
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Tribunal de Contas do Estado do Parana - Resposta a
consulta efetuada pelo Municipio de Jacarezinho,
Resolugdo  n°  5169/02-TC  (www.tce.pr.gov.br):
EMENTA: As transferéncias previstas nos artigos 158 e
159 da Constituicdo Federal, e que compdem a dotagéo do
FUNDEF, a parcela relativa ao ICMS retido pela Unido e
transferido diretamente ao Municipio (LC 87/96),
inclusive a parcela devida ao FUNDEF, e os valores
arrecadados a_titulo de divida ativa de natureza
tributaria_incluem-se no somatorio_das receitas para
fins de célculo da dotacdo orcamentaria da Camara
Municipal, previsto no_artigo 29-A da_Constituicdo
Federal." (destaque).(g.n.)

Tribunal de Contas do Estado do Amapa — Orientacdo
elaborada pelo Inspetoria de Controle Externo do TCE/AP
(www.tce.ap.gov.br): "Portanto, o quadro apresentado
demonstra de forma inequivoca que as receitas devem ser
consideradas pelos totais, ou seja, sem a deducéo dos 15%
relativos a contribuicdo do municipio para o FUNDEF,
incidindo os percentuais dos incisos do art. 29-A da
Constituicdo Federal sobre o valor bruto da receita
tributaria, incluindo a divida tributdria e os juros de
mora e multas decorrentes de obrigacdes nessa
natureza, bom como, das transferéncias previstas no 8§ 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior,"... (destaque).

Percebe-se que varios Tribunais de Contas possuem disposi¢ao
diversa do entendimento do Tribunal de Contas de Séo Paulo, definindo que as receitas
provenientes do principal da Divida Ativa, Juros, Multa comp&em a base de calculo dos
repasses ao Legislativo.

Este entendimento encontra-se em consonancia com a
Constituicdo Federal, pois conforme andlise supra, a identificacdo da receita tributaria
ndo deve ser realizada sob a Otica do direito financeiro, mas sim realizada levando em
consideracdo o conceito mais amplo de obrigacédo tributaria e ndo somente o conceito
de tributo, diante do fato de que a receita tributaria é alimentada por tributos e
pagamento de créditos tributarios em geral.

Logo, sendo a divida ativa créditos tributarios inadimplidos,
bem como juros e multa integrantes da divida, devem ser incluidos na base de calculo
para fins de repasse de valores ao Legislativo Municipal.

Reforca o equivoco do entendimento aplicado relativo aos
duodécimos, o proprio entendimento aplicado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, nos casos de aplicacdo do percentual de 25% na educagéo, presente no
artigo 212 da Constituicdo Federal, e o percentual de 15% a ser aplicado na saulde,
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conforme artigo 77, inciso Ill, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias,
pois nestes casos 0 TCE de S&o Paulo considera na base de calculo as receitas do
principal da Divida Ativa, dos juros e da multa.

O descumprimento deste preceito causa a reprovagdo das
Contas de varios municipios que seguem a correta disposi¢do da Constituicdo Federal.

Portanto, necessaria a utilizacdo dos mecanismos de controle de
constitucionalidade, de forma a manter a supremacia constitucional e a seguranca
juridica presente no Estado Democratico de Direito.

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA

Cumpre salientar a legitimidade ativa, pois o Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB € partido politico com representagdo no Congresso Nacional,
possuindo legitimidade para ADPF, tendo em vista 0 preconizado no artigo 2°, inciso |
da Lei N° 9.882/99 com complementacdo no artigo 103, inciso VIII da Constituicdo
Federal.

111 - DAS PROVAS DA VIOLACAO DO PRECEITO FUNDAMENTAL

Para comprovar o descumprimento do previsto na Constituicao
Federal, segue anexo, copia do quanto alegado, constando decisGes atuais do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo que divergem da previsdo do artigo 29-A da
Constituicdo Federal.

IV — DA LIMINAR

A Lei n° 9882/99 prevé a possibilidade de concessao de medida
liminar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

No caso em tela é imperiosa esta medida de concessdo liminar.

O Tribunal de Contas possui previsdo no artigo 31 da
Constituicao Federal dispondo o seguinte:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

8 1° - O controle externo da Cémara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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8§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente

sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sO deixaré de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

8 3°- As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta

dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou
orgaos de Contas Municipais.

O Tribunal de Contas € 6rgdo auxiliar e de orientacdo do Poder
Legislativo, ndo estando a ele subordinado, praticando atos de natureza administrativa,
concernentes, basicamente, a fiscalizacdo, como dispGe o autor Alexandre de Moraes.

E realizada pelo Tribunal a fiscalizacdo e controle as contas
dos Estados e municipios, estando responsavel por julgar os gastos publicos nas duas
esferas.

A Constituicdo dispde que o parecer prévio emitido sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixarad de prevalecer por dois tercos
da cdmara municipal, vinculando, portanto, em um primeiro momento a camara.

O julgamento proferido por estes Tribunais de Contas
aprovando ou rejeitando as contas possui um alcance de grande importancia, podendo
influenciar, inclusive, nas candidaturas dos gestores municipais, que se durante sua
gestdo tiverem suas contas rejeitadas poderd posteriormente encontrar Obice a
candidatura posteriores em razdo da Lei Complementar n® 135/10 (Lei da Ficha
Limpa), presente no artigo 2°, alinea g.

Logo, o entendimento incorreto aplicado pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, referente a composi¢édo da base de calculo para aferi¢do
dos repasses ao Legislativo ocasiona grandes transtornos, provocando até a
inelegibilidades, haja vista a Justica Eleitoral, por vezes utiliza-se de contas rejeitadas
em razdo a da aplicacdo de entendimento incorreto da disposi¢do do artigo 29-A da
Constituicdo Federal para declara-la.

Para exemplificar podem ser citados 0s processos: Recurso
Especial Eleitoral n°® 290-48.2012.6.26.0200 (TSE); Processo 0027551-
73.2012.8.26.0053 — Cautelar Inominada - 52 VVara de Fazenda Publica — Fora Central —
Vara da Fazenda Publica (SP).

Também pode ser mencionado o Processo n° 2684/026/10 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em que é interessada a Prefeitura Municipal
de Mairinque, pois este processo conta com prazo de 30 dias para apresentacdo de
pedido de reexame, sendo também neste caso aplicado o entendimento equivocado no
tocante aos duodeécimos.
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Portanto, a tese juridica apresentada ostenta relevancia juridica
— Fumus Boni luris, pois fere a disposicdo do artigo 29-A, realizando interpretacao
restritiva do conceito de receitas tributérias.

Est& presente também o periculum in mora, tendo em vista que
a delonga até o julgamento definitivo prolongara a aplicacdo do entendimento
equivocado, causando inUmeros prejuizos devido a desaprovacdo das contas de
municipios gue se encontram em consonancia com a previsao da Constituicao Federal,
principalmente em relagdo ao Processo n° 2684/026/10 do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, com prazo fixado para recurso apropriado, qual seja, o pedido de
reexame (conforme copia da Lei Estadual n® 709/93, acostada), sendo que o prazo para
tal interposicdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo expira em
09/12/2012 (vez que a publicacdo do parecer desfavoravel ocorreu em 09/11/2012 —
conforme coOpia anexa).

Portanto, é necessaria a suspensdo do andamento do Processo
n°: 2684/026/10 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pois em caso de
continuidade, havera aplicacdo do entendimento equivocado, ocasionando a reprovacgado
das Contas Anuais do Municipio de Mairinque, em definitivo.

V - DO PEDIDO
Requer:

A) a concessdo de medida liminar com eficacia erga omnes para
determinar a suspensdo dos andamentos de processo ou dos efeitos de decisdes
judiciais, ou de qualquer outra medida que tenha relagdo com a matéria arguida na
presente acao;

B) a intimac&o do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
para que se manifeste, querendo, no prazo legal, sobre o pedido de concessdo de
medida liminar, de acordo com o art. 5.°, § 2.°, da Lei 9882/99;

C) a intimacdo da ré para que, como autoridade responsavel
pela pratica do ato questionado, manifeste-se, querendo, no prazo legal, de acordo com
oart. 5.°, 83.°, da Lei 9882/99;

D) a procedéncia do pedido, reconhecendo assim a violacédo do
preceito fundamental, fixando-se condi¢des e 0 seu modo de interpretacdo e aplicacéo,
com fundamento no art.10 da Lei 9882/99.

Para provar o alegado, instrui o presente com cépia dos artigos
relacionados, bem como das decisfes que afrontam os preceitos citados.

Sorocaba, 06 de dezembro de 2012.

LUIZ GUSTAVO PEREIRA DA CUNHA OAB/RJ - 137.677
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RODRIGO MAZONI CURCIO RIBEIRO
OAB/DF - 28.594

PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
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