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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Supremo Tribunal Federal
ADI 0004899 - 156/01/2013 17:19
98-

T

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA em
excrcicio', com fundamento nos artigos 102, I, “a” ¢ “p” ¢ 103, VI, da
Conslituicao Federal, ¢ nos dispositivos da Lei 9.868/99, vem ajuizar ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de MEDIDA
CAUTELAR, para que esse e. Supremo Tribunal Federal dé interpretacao
conforme a Conslituigao Federal ao § 7° do art. 11 da Lei 9.504, de 30 de
sctembro de 1997, para que a expressio “apresentagdo das contas”, que integra o
conceilo de quitagdo cleitoral, presente no referido dispositivo legal, seja
cntendida em  seu  sentido substancial, em consonincia com a ordem
constitucional, ¢ nao apenas literal, devendo a certidio de quitagao cleitoral

abranger, a apresentagao regular das contas de campanha.

I Nos termos da Portaria PGR n° 430 de 15 de agosto de 2011,



1. Do dispositivo legal a que se requer a interpretacio conforme a
f=)

Constitui¢ao Federal -

1. O dispositivo a que sc requer a interpretacao conforme a Constitui¢ao

Federal foi incluido na Lei 9.504/97 pela Lei 12.034/09 ¢ possui a scguinte

redagao:
Art. 11 (...)
§ 72 A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerd
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o
regular exercicio do voto, o atendimento a convocagoes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em cardler
definitivo, pela Justica FEleitoral e ndo remitidas, ¢ a
apresentagdo de contas de campanha eleitoral.

2 Tal dispositivo normativo estabelece o contetido da certidao de quitacao

cleitoral, emitida pela Justica Eleitoral, cuja apresentacao ¢ condigao para o
registro de candidaturas a cargos eletivos, conforme prevé o art. 11, § 1°, VI, da

Lei 9.504/97, em sua redagao original, verbis:

Art. 1. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove horas
do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢oes.

9 1°0 pedido de regisiro deve ser instruido com os seguinies
documentos:

[ - copia da ata a que se refere o art. 8%

Il - autorizagdo do candidato, por escrito,

11 - prova de filiagdo partidaria,

IV - declaragdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo
cartorio cleitoral, de que o candidato ¢é eleitor na
circunscri¢do ou requereu sua inscri¢do ou (ransferéncia de
domicilio no prazo previsto no art. 9°

VI - certidio de quitagdo eleitoral; I




VII - certiddes criminais fornecidas pelos  érgdos  de
distribui¢do da Justica Eleitoral, Federal e Estadual.

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas
em instru¢do da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no
§1%do art. 59.

(...)
3 A lese suslentada na presente agdo direta de inconstitucionalidade é a de
que a uanica exegese compativel com a Constituigio Federal da expressio
“apresentagdo de contas”, constante do § 7° do art. 11 da Lei 9.504/97, ¢ aquela
que a cntende cm seu sentido substancial, interpretando-a, portanto, como a
apresentagao totalmente regular da prestagiao de contas de campanha (em tempo
oportuno e sem que scjam delectadas falhas que lhes comprometam a
regularidade). Como serd exposto, a interpretagiio literal da norma em questio,
alualmente referendada pelo Tribunal Superior Eleitoral em diversos precedentes,
importa em violagao ao dever constitucional de prestacio de contas (art. 17, 111, ¢
70, pardgralo tnico), ao principio da moralidade para o excrcicio do mandato ¢ a0
dever do Estado de proteger a normalidade e a legitimidade das eleicoes contra o

abuso de poder econdomico (art. 14, § 9°).

I — Do Dircito -

4. A exigéncia da apresentagio da certidio de quitacio cleitoral como
condigao para o registro de candidaturas foi positivada na Lei 9.504/97, em vista

do que determina o seu art. 11, § 1°, VI, supra transcrito.

S. Na auséncia de previsao normativa especifica sobre a abrangéncia do
conceito de quitagio cleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucao
21.823/04, segundo a qual, entre outras situacoes, a auséncia de regular prestacio
de contas de campanha constituiria obstdculo a obtencio de certidio de quitagao
cleitoral?,

2 DJ - Didrio de Justica, Volume 1, Data 05/07/2004, p. 03. RITSE - Revista de Jurisprudéncia
do TSE, Volume 15, Tomo 2, p. 411.



6. Tal orientaciio tem importincia central para a cfetividade da
legislagio eleitoral ¢ do proprio principio republicano, cstruturante do
Estado Brasileiro, pois a prestagio de contas de campanha ¢ o inico meio
colocado a disposi¢io da Justica Eleitoral para promover o controle da
arrecadagiio ¢ dos gastos de campanha eleitoral ¢, assim, garantir o respeito
a diversas normas, cujo objetivo é tornar efetivos preceitos constitucionais
como o equilibrio na disputa eleitoral e a protegio das elei¢oes contra o
abuso de poder econémico. Entre tais normas, estio, por exemplo: o respeito
aos limites de gastos, a proibi¢io de recebimento de recursos de fontes
vedadas ¢ a obediéncia as normas que regem a movimentacio financeira dos

recursos de campanha °.

Vs O entendimento acima exposto, acerca da abrangéncia do conceito de
quitagdo eleitoral, vigorou nas eleigoes de 2006 e, por consequéncia, naquelas
clei¢oes, candidatos que ndo prestaram contas dos recursos utilizados em cleigdes
anleriores tiveram seus registros de candidatura indeferidos, por auséncia de

quitacao cleitoral.

S. Na eclaboragio das instrugdes relativas as cleicoes de 2008, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral avancou e a Resolucio 22.715/08 —
que regulamentou a arrecadacdo e aplicacio dos recursos de campanha nas
cleigoes municipais — estabeleceu, em seu art. 41, § 3°, que “a decisdo que
desaprovar as contas de candidato implicard o impedimento de obier a certiddo

de quilagdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu”.

9. Nesse conlexto, considerava-se impedimento para obtencio da
certidao de quitagdo eleitoral a hipétese de ndo apresentacio das contas, de
apresentagao cxtemporanca ou, ainda, de desaprovagio, durante o periodo do

mandato para o qual o candidato concorreu, até a efetiva apresentacio.

—

e
[ —

3 As normas sobre arrecadagio ¢ aplicagiio de recursos nas campanhas eleitorais estio previslas
nos artigos 17 a 27 da Lei 9.504/97.



10. Em 2009, sobreveio a Lei 12.034/2009, que incluiu, no art. 11 da Lei
9.504/97, dispositivo que define a abrangéncia da certidao de quitagdo cleitoral. O

§ 7° incluido no referido dispositivo legal, dispde que:

A certiddo de quitagdo eleitoral abrangerda exclusivamente a
plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
o atendimento a convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
cardter definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a
apresentag¢ao de contas de campanha eleitoral.” - destaqueli.

k1. Apos a referida alteragao legislativa, no julgamento do PA 594-
59/DFY, o c. Tribunal Superior Eleitoral decidiu que, mesmo apos as alteracoes
trazidas pela Lei 12.034/2009, a satisfacio do requisito da quitacio cleitoral
exige, além da apresentagao das contas, sua correspondente aprovagio. Isso
porque, conforme defendido na ocasiao pela maioria dos ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, o termo “apresentagdo” deveria ser entendido em secu sentido

substancial e ndo meramente literal.

12. Também editada apds a entrada em vigor da Lei 12.034/2010, a
Resolucao/TSE n° 23.217 (que dispoe sobre a arrecadacdo e 0s gastos de recursos
por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a prestagio

de contas nas eleicoes de 2010), em seu artigo 41, inciso I, estabeleceu que:

“Art. 41 A decisdo que julgar as contas cleitorais como ndo
prestadas acarretard:

[ - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagdo
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo
0s efeitos da restrigdo até a efetiva apresentagdo das contas;”

13. Inobstante, ao julgar processos referentes a registros de candidaturas
para as eleigdoes de 2010, o Tribunal Superior Eleitoral deferiu registros com

fundamento na ftese de que, com a edicao da Lei n°® 12.034/09, a mcra

4 Dle 23.09.2010.
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apresentagao de contas de campanha seria suficiente para a obtencio da certidao

de quitagdo cleitoral, ndo havendo que se falar em sua aprovacao’.

14. No entanto, ao editar a Resolugdao 23.376/12 (que dispde sobre a
arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités
financeiros ¢, ainda, sobre a prestacao de contas nas elei¢oes de 2012), o Tribunal
Superior Eleitoral seguiu a mesma linha anteriormente exposta, ao estabelecer, no
arligo 52, § 2°, da citada Resolugdo, que a desaprovagido das contas de campanha

impediria a obtenc¢ao da certidao de quitagao eleitoral.

LS. Posteriormente, em virtude da modificagio na composi¢ao do
Tribunal Superior Eleitoral, em 28.06.2012, editou-se a instrugio n° 1542-
64.2011.6.00.00°, alterando a Resolugio 23.376/12, para excluir do citado artigo
52 0 seu § 2° Novamente, foi promovida drastica guinada na jurisprudéncia, que
passou a orientar-se no sentido de que a simples apresentagio de contas de
campanha seria suficiente 2 obtengdo da quitagio eleitoral, fazendo tabula rasa

das disposicoces em contrdrio contidas nas Resolugoes n® 22.715 ¢ 23.217.

16, Assim, apesar da relevincia dos processos de prestacio de contas,
scgundo a atual interpretacio do Tribunal Superior Eleitoral acerca do art. 11, §
7%, da Lei n® 9.504/97, candidatos cujas prestagoes de conta foram desaprovadas
pela Justica Eleitoral ndo mais estao impedidos de disputar novas eleigdes, ja que
a desaprovagdo de suas contas de campanha nido implica na impossibilidade de
obtengao da certidao de quitacdo cleitoral. Com efeito, segundo entendimento
majoritario do Tribunal Superior Eleitoral, firmado nas Eleicoes de 2012: “a
rejei¢do das contas de candidato apresentadas em razdo de eleicdo anterior ndo
impede a oblengdo da quitagdo eleitoral, a teor do disposto no art. 11, § 7° da

Lein® 9.504/97, com a redagdo dada pela Lei n°12.034/2009. 7

S

5 O acdrdio que inaugurou tal posicionamento nas Eleigoes de 2010 foi proferido no Recurso
Especial Elcitoral n° 442.363/RS, rel. Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 28.09.2010.

6 Publicada no DJE 27.07.2012.

7 Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 12255, Acordio de 06/12/2012, Relator
Min. Henrique Neves da Silva, Publicagio:Publicado em Sessio, Data 06/12/2012.



17. Ocorre que a restricio a obtengio da quitagao eleitoral, com
fundamento na rejeigio das contas de campanha, objetiva resguardar os principios
constitucionais da moralidade, da probidade ¢ da transparéncia — sob pena de
csvaziar-se completamente o seu conteddo, ja que a prestacio de contas de
campanha consistird, apenas, em processo meramente formal, desprovido de

qualquer consequéncia juridica.

18. Os nimeros disponibilizados pela propria  Justica Eleitoral
cvidenciam as consequéncias da falta de eficicia das normas referentes 2
prestagao de contas, cuja interpretagdao, até o momento, tem sido submetida a
constantes alteragdes jurisprudenciais: segundo levantamento da Corregedoria do
c¢. Tribunal Superior Eleitoral, em margo de 2012, 21.000 (vinte ¢ um mil)
candidatos haviam tido suas contas desaprovadas pela Justica Eleitoral®, face ao
descumprimento das normas que regem a arrecadagio e os gastos de recursos para
custear campanhas eleitorais. Tal ndmero certamente € resultado da auséncia de
consequéncias  juridicas  decorrentes da pratica de irregularidades na

movimentacao de recursos de campanha.

19, Assim, o posicionamento atual do Tribunal Superior Eleitoral, ao
csvaziar 0 contetido do dever dos candidatos prestarem contas, permitindo a
impunidade daqueles que praticam irregularidades graves na movimentacio de
recursos nas campanhas eleitorais, contraria as diretrizes constitucionais, as quais

deve conformar-se todo o sistema juridico cleitoral.

20. De inicio, a interpretacao fixada pelo Tribunal Superior Eleitoral
destoa da relevincia dada pela Constituigio & prestacio de contas eleilorais.
Conforme determina o art. 17, 1II, da Carta da Repuablica, a criacdo, fusao,
incorporagao e a extingao dos partidos politicos deverd obedecer, entre outros

preceitos, a prestagao de contas a Justica Eleitoral. A partir desse preceito, tem-

8 Informacio citada pela Excelentissima Senhora Ministra Nancy Andrighi, Corregedora do
Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel cm; hilp://www.lse.jus.bi/nolicias-
lse/2012/Marco/candidatos-nas-cleicoes-2012-devem-estar-com-contas-de-campanha
aprovadas.




s¢ que o dever de prestar contas ¢ inerente a vida politica de partidos ¢
candidatos, sendo imperativo o respeito a esse dever como pressuposto da

participagio politica daqueles que pleiteiam cargos eletivos.

21. Mas hd mais. Nos termos do art. 70, pardgrafo tnico, da Constituigao
Federal, “prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que ulilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ¢ valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigagoes de natureza pecunidria.”

22 Nao pode ser olvidado que parte considerdvel dos gastos realizados
nas campanhas elcitorais envolve a movimentacio de recursos pablicos, advindos
do Fundo Partidério (art. 44, 111, da Lei 9.096/95). Apenas a titulo de exemplo, ¢
para demonstrar a grande relevancia dos recursos publicos anualmente
destinados aos partidos politicos, em 2011, o Fundo Partidario distribuiu o
valor total de R$ 307.317.749,00 (trezentos ¢ secte milhdes, trezentos e
dezessete mil, setecentos ¢ quarenta ¢ nove reais), entre os 29 partidos entio
existentes no Brasil, conforme informacdes disponibilizadas pelo Tribunal

Superior Elcitoral em sua pagina na rede mundial de computadores’.

25 E, segundo informagdes do Jornal “O Estado de Sao Paulo”, obtidas
a partir da andlise de dados disponibilizados pela Justica Eleitoral, os 29 Partidos
Politicos que disputaram as eleigdes de 2012 utilizaram, nas campanhas para as
cleigoes  municipais, R$ 180.000.000 (cento ¢ oitenta milhdes de reais)
provenientes do Fundo Partiddrio, em valores distribuidos a candidatos e

dirctorios regionais ou municipais'”.

24. Em tal contexto, considerada a relevancia constitucional do dever de

prestarcontas, a interpretagdo que destitui de qualquer consequéncia a

9 Leci 9.096/95 - Art. 44, Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados: (...)
H1 - no alistamento ¢ campanhas cleitorais.
10 Partidos usam R$ 180 milhoes do Fundo Partidario para campanhas cleitorais. Disponivel em

hllp://www.cslml;uycom.br/n()l.icius/imnrcssn,purlid()s-usnm-r—J.SU—miIhocs—do—fun(lo—purlidzlri()—
para-campanhas-cleilorais, 968424 0.htm. Acesso em 11/01/2013.
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desaprovagdo das contas de candidatos e, portanto, esvazia o proprio conteido

desse dever, é claramente inconstitucional.

23, Afinal, se a propria existéncia de um partido politico ¢ condicionada
ao dever de prestar de contas, scria de todo incoerente supor a irrelevincia, para
cleitos eleitorais, da desaprovagao das contas de campanha. Apenas a demonstrar
como scria desarrazoado interpretar-se literalmente a expressao “apresentagio de
contas”, deve ser ressaltado que situagdes menos ofensivas ao regime juridico
cleitoral — como a daquele que nao paga uma determinada multa eleitoral (por
cxemplo, por auséncia de prestagao de servicos a Justica Eleitoral) — sao

sulicientes para caracterizar a auséncia de quitacao eleitoral.

26. Nesse sentido, o posicionamento externado pelo e. Ministro Ricardo

Lewandowski, em voto proferido no Tribunal Superior Eleitoral:

“(...) De fato. a exegese das normas do nosso sistema eleitoral deve ser
pautada pela normalidade ¢ pela legitimidade do pleito, valores nos
quais se inclui o dever de prestar contas a Justiga Eleitoral (art. 14, § 97,
e 17, 111, ambos da Constitui¢do).

Nesse sentido, entendo que ndo se pode considerar quite com a Justica
Lleitoral o candidato que teve suas contas desaprovadas pelo oérgao
constitucionalmente competente. Na verdade, posicionamento em sentido
conlrario esvaziaria por complelo o processo de prestacdo de conlas,
Jazendo desse importante instrumento de controle da normalidade ¢ da
legitimidade do pleito uma mera formalidade, sem repercussdo direta na
esfera juridica do candidato.

Ademais, ndo me parece adequada a interpretagdo no sentido de que,
seja qual for o resultado do julgamento da presiagdo de contas
(aprovagdo,  desaprovagdo, — aprovagdo com  ressalvas  ou  néo
apresentagdo, art. 30 da Lei 9.50411997) a consequéncia para a quita¢do

cleitoral seria rigorosamente a mesma.
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Tenho que tal conclusdo equipara situagoes diferentes, violando o
principio da isonomia. I que, como bem assentou Celso Antdnio
Bandeira de Mello, "ndo se podem interpretar como desigualdades
legalmente certas situagies, quando a lei ndo haja ‘assumido’ o fator tido

como desequiparador”.

Com efcito, ao interpretar a nova redagdo do art. 11, § 7° da Lei das
Lleigoes, entendo deva ser considerado o tratamento substancialmente
igualitario contemplado pelas Leis 9.096/1995 ¢ 9.504/1997.

Penso que, ao referir-se a "apresentagéo de contas de campanha" no art.
11,970, da Lei 9.504197, a norma direcionou-se as hipoteses em que as
contas sejam apresentadas regularmente, ndo sendo suficiente, portanto,

a sua mera "apresenia¢do”, ainda que eventualmente irregular. "

24 Vilido também destacar, a esse respeito, o posicionamento do e.
Ministro Marco Aurélio, em voto igualmente proferido no Tribunal Superior

Eleitoral:

“Senhor Presidente, quando este Tribunal se pronunciou, no campo
administrativo, acerca da matéria, considerou-se a razio de ser do
que ha na parie final do § 7° do artigo 11 da Lei n° 9.50411997.

Ha referéncia, ndo resta duvida, & apresentacio de contas de
campanha a Justica Eleitoral, ndo apenas para se atender a um
aspecto formal, mas para se perquirir sobre a harmonia ou ndo
dessas contas com o ordenamento juridico.

Conlrapde-se a apresentagéo a néo apresentagéo. Cabe indagar se,
apresentadas as contas, vindo a balha a glosa desta Justica
Especializada,  ndo  ocorrendo a  ulirapassagem  das eleigoes
subsequentes, esse candidato, pelo simples aspecto formal de havé-
las apresentado, estd quite com a Justica Eleitoral. Ndo f(erd

Jalhado, na tentativa de lograr um cargo publico? Ndo lera

Il Volo proferido no Processo Administrativo n® 59459, Acérdio dc<’CI37J(33L2()f:);Rm+TR3)vP>-Min."/
Arnaldo Versiani, Relator designado Min. Ricardo Lewandowski. Publicagdo: DJE - Didrio da
Justiga Eletrdnico, Data 23/9/2010, p. 21.
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claudicado quanto a lisura das contas disponibilizadas para exame
por selores (écnicos da Justica Eleitoral? [ possivel afirmar,
potencializando-se apenas o aspecto formal em delrimento do fundo,
ser suficiente dirigir-se ao protocolo da Justica Eleitoral e
apresentar contas, pouco importando a boa ou a md procedéncia
delas? A propria ordem natural das coisas contraria a limita¢do que
se pretende dar a parte final do § 7° do artigo 11 da Lei n°
9.50411997. Nesse caso, haveria situagdo juridica apenas de
Jachada, de vitrina, quanto ao ato positivo da apresentacdo das
conlas.

A finalidade da norma ndo é essa, a menos que também se assente
que, apresenfadas as contas, haja o exaurimento do dever do
candidato, sem a necessidade sequer do pronunciamento da Justica
Eleitoral sobre a regularidade. Ao interpretar-se que esta quite com
a Justi¢a Eleitoral quem apresentou contas em campanha e o fez de
Jorma irregular, serd necessdrio concluir - para haver coeréncia -
que basta essa apresentagdo, ndo devendo proceder-se a qualquer
analise.

Senhor Presidente, ndo consigo empresiar ao § 7° do artigo 11 da
Lei n° 950411997 sentido limitativo quanto aos elementos
conducentes a obler-se a certiddo de quitagio eleitoral. A rejeicdo
das contas esta compreendida no preceito como fator determinante
para ndo se alcancar a certiddo de quitagdo. A referéncia a esta,
contida no inicio do preceito, norteia o alcance da parte final, da

~ ~ ’, )
expressdo 'apresenta¢do de contas”"’.

28. Por fim, a interpretagao literal do § 7° do art. 11 da Lei 9.504/97
afronta, ainda, os requisitos constitucionais estabelecidos para o exercicio do
direito politico de ser votado, pois, conforme bem anota Rodrigo Lopez Zilio, a
Emenda Constitucional de Revisao n® 04/94 “inseriu novos clementos no (exto

legal previsto no § 9°do art. 14 da Constituicdo Federal, (...) e (..) por forca de

12 Volo proferido no julgamento do RESPE N°: 153163 (REspc) - MT, AC. DE 22/03/2011,
Rel.: Min. Marco Aurélio, Rel. designado: Min. Dias Tofloli.




manifestagdo do poder constituinte derivado, acolheu-se, de modo explicito, em
matéria eleitoral, a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do

5 . . o ’ ey g I3
mandalto como diretrizes balizadoras dos limites da inelegibilidade .

28. Vale dizer, a Constituigdo da Republica impde, explicitamente, em
matcria eleitoral, a observéncia aos principios da moralidade ¢ da probidade —
razao suliciente para que a desaprovacgao de contas de campanha obste a obtencio

da quitacao eleitoral, ¢, portanto, do registro de candidatura.

30. Em verdade, a literal interpretagido do artigo 11, § 7°, da Lei n°
9.504/97 representa verdadeiro estimulo ao abuso de poder econdémico nas
cleigoes, em violagdo ndo apenas aos principios da moralidade ¢ da probidade,
mas, principalmente, & prépria democracia, ao criar situacio de grave impunidade
para aquele que dificultar ou mesmo impedir o controle de gastos cleitorais
realizados pela Justica Eleitoral, bem como por comprometer a lisura ¢ o

cquilibrio da disputa do pleito eleitoral.

31 A interpretacdo que o Tribunal Superior Eleitoral vem dando 2
cxpressao “apresentagdo das contas”, constante do § 7° do art. 11 da Lei 9.504/97,
viola, de forma clara, o principio da proporcionalidade em sua verlente da
proibicdo da protecdo deficiente, pois fragiliza de forma desproporcional os
preceitos constitucionais que consagram o dever de prestar contas, a prote¢ao das
cleicoes contra o abuso de poder econdmico, bem como os principios da

moralidade e da probidade.

32, Tal interpretagao hd de ser considerada inconstitucional por esse c.
Supremo  Tribunal Federal, que deve fixar a interpretagdo  conforme  a
Conslituigao ao dispositivo legal em comento, a qual, como ja cxposto, deve
considerar, a luz da unidade da Constituicio Federal de 1988, que a quitagido
cleitoral nao pode ser obtida pela mera apresentacio da prestacao de contas de

campanha, mas sim, apenas por sua apresentacio regular. Vale dizer: a quitagiio

13 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 2" ed. Curitiba: Verbo Juridico, 2010, pag. 164.

——

>
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cleitoral, para fins de registro de candidatu a, deverd ser dada apenas ao
candidato que tiver apresentado regularmente e, ainda, que nio tiver contas
referentes a campanhas cleitorais anteriores desaprovadas pela Justic:

Elcitoral.

39, A interpretagao proposta € a tnica coerente com oS principios
constitucionais que informam o sistema ecleitoral ¢, por isso, deve prevalecer.
Alinal, conforme explica Canotilho', “nas relacdes entre o sistema cleitoral e 0s
elementos constitutivos do principio democrdtico — designadamente o principio
da igualdade — se estabeleceu uma prevaléncia e uma reserva de constitui¢do” e,
dessa forma, os principios constitucionais ligados ao sistema eleitoral possuem
“um cardter constitutivo para a defini¢do e conformagdo de todo o sistema

eleitoral ™

LT — Do pedido cautelar -

34. Estdo presentes todos os requisitos autorizadores para a concessio de

medida cautelar.

35, Os argumentos expostos demonstram a plausibilidade do direito
invocado, bem como a necessidade de que csse e. Supremo Tribunal Federal dé
mterpretagio conforme a Constituigdo Federal ao § 7° do art. 11 da Lei 9.504/97,

na forma supra proposta.

36. Por sua vez, o periculum in mora decorre da urgéncia em definir o
conteido do conceito de quitacdo eleitoral, no que se refere 3 prestacao de contas
de campanha, defini¢io essa fundamental para o processo cleitoral. Ademais,
deve ser ressaltado que a Justica Eleitoral, no momento, analisa as prestacoes de
contas dos candidatos quc concorreram nas Eleigoes de 2012, sendo de todo

recomendavel que tal andlise ocorra jd a partir das balizas de interpretacio fixadas

14 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6" cd. Coimbra: Almedina, 1993,
p. 439.



por csse e. Supremo Tribunal Federal, quanto as implicagoes das decisdes que

cventualmente desaprovem as contas de campanha.

37 Assim, requer-sec o deferimento de medida liminar, para que se dé
interpretagao conforme a Constituicao Federal ao § 7°, do art. 11 da Lei 9.504/97,
de forma a afastar a exegese que considera suficiente para obtencao da certidao de

quitacao cleitoral a mera apresentacao das contas de campanha.
IV - Do pedido -

38. Por fim, requer que, colhidas as informagdes necessarias e ouvido o
Advogado-Geral da Unido, conforme previsto no § 3° do art. 103 da Constituigao
da Repiblica, seja determinada vista dos autos 3 Procuradoria Geral da
Repablica, para manifestagio e, ao final, scja julgado procedente o pedido, para o
fim de se dar interpretacio conforme a Constituigao Federal ao § 7° do art. 11 da
Lei 9.504/97, de forma que a expressao “apresenta¢do de contas”, constante do
referido dispositivo legal, seja compreendida em consondncia com os preceitos
constitucionais, para o fim de impedir que aqueles que tenham suas contas

desaprovadas pela Justica Eleitoral obtenham certidao de quitacio eleitoral.

Brasilia, 10 de janeiro de 2013.
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SANDRA CUREAU

Procuradora-Geral da Repiblica em exercicio



