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FROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO :
N.2 36

— 1960

Revoga o Decreto Legislativo n® 18, de 6 de ontubro de 1955, que
aprevon o acordo de Resgate assinado em 1856, enire os governos

do Brasil e da Franca

(Do Br. José Bonificio)

CHEUT NBUIUINL ) UBGLELR:

Art, 1? Fiea revozado o Deecreto Le-
gislativo n? 13 de 6 de outubro de
1558 que aprovou o Acdrdo de Res-
gate assinado no Rio de Janeiro em
4 de maio de 1856, enftre os govérnos
dos stados Unidos do Brasil e da
Frangs, parq a execucfo adminisira-
ti de’ quesides financsiras e a ligni-
doelio, por meio de arbitramento, das
Andenizacoes devidas pelo Brasil em

decorréneia da encampaciio das es- -

tracas de Perro Sic Paulo Rio
Cirandz, bem como a Vitéria Minas e
Corapanhia Port of Para .

Apt. 32 Aste decreto entrari em vi-
a0r na daia da sua publicacio, revo-
wodas as disposicdes em contrario.

Sals das Sessoes, 31 de janeivo de
1850, — José Bonifdcio.

Justifieacio

Travsformando cm Dsereto o pro-
jeto legisiativo n? 21 de 1989, o Con-
aresso Waclonnl aprovou, por essa via,
o fAedrdo de Reszats assinado entire o3

nes do Brazil e da Franea, 1o
Rio de Janeiro, em 4 de maio de 1956,
que prevé o execucdio administrativa
de queskdes financeiras e dé solucio,

"'} crotiramento, das .quidacors da
devides (sie) nelo Brasil
em cleuuncncr:; das encompiedes das

Comissdes de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Relacies Exleriores)

THBULEERS i SEyg 0 aTRu L A ULIUm Y
Crande e Vilor dinas e do Compa-
nhio Port of Pav m3se decisfio. do

Parlamenio Nzeional fol
pela Menzagem n? 100 de 1859 do S=2-

nhor Presidente do Republica que, a
seu turpo, sz limitoy, nove e retarda-
tarip Pilstos, a encaminiar ap Con-
gresso, tout cours, a Bxposicio de Mo-
tivos n? 21 de 50 do Ministério das
Relacdzs Lxteriores enffo entregua ao
Sr. Froncisco Negrio de Lima.

. Escuszdo sers dizer aue, nio ohsbtan-
te frata de trds gquesides de grande
ressonéncia - flnanceira, quais as da
280 Paulo-nio Grande, Vitdria-idinas
e Port of Perd, o priido do Presider
te nfic sz f2z acompanhar, aszsim como
a Expozicio de Motivos, do menor de-
talhe, do mais insignificants docunten-
to, da qualguer dado gue dessse 20s
parlaiment: senfio Inzes amplas para
resolver tho momentosa guesifo, pnlo
amenos um robelvp gue tornssse possi-
vel slzuma grientacio de modo a que
0 interfega n2cional pudesse sor ple-
usmenie pressivads.

Mag, nic 86 isso ndo se verificow,
compo informacoes erradas, oté [alsas,
foram ministradas ao Consresso DMo-
cional, o one, possivelmentis, o i
cin ao grave gesto de dar o sou
plicito & vm dos

provocada

i
£5

a,jus.tes m‘us C"lOS.
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mais onerosos e mais inexpliciveis
déstes ultimos tempos de nossa atribu-
lada e angustiante vida financeirz.

Para nso me referir aos dois oubros
casons gue o Acordo de Resgate englo-
ha, guero tratar agui, como ja anun-
ciei, da guestio da Port of Para.

Im 1921, sepundo esta no seu livro
apala Verdade’” (pag. 401 e seguin-
tes), o grande Epitacio Pessoa, aten-
dendo ao movimento iniciado no Con-
oreszo Macional por inigiativa do entio
Depuiado’ Marcelino Kachado, enten-
den de por “tévmo (e o fez), quanto
antes, ao inominavel abuso” praticado
pela Port. of Pard gue estava receben-
do guantias muito superiores, a titulo
de jures, aguelas gue tinha direito,
tendo, ja na oportunidade, 1924, em-
bolsado mais de 25 mil contos de reis,
aurg.

A vista de atitude tao  intrépida
quio patriticn do Covérno Epitacio,
a Cia. Port of Para, ao invés de sub-
meter-se, nio se conformou com ela e
ingreszou em juizo, propondo acio
contra a Unifio Federal.

A situacgio da companhia, ¢ gue o
govérano havia modificado, nio per-

mitindo gue elp continuasse a arreca-

dar taxas e juros indevidos, esta ex-

posta lomincsamente na obra do inol-

vidavel Presidente paraibano, cag. 419.

YVou
T

transcrevé-la, pois 2sse ato sim-
pormilc cnmnrasncia dn

ssunto:

Diz o estadista:

#Tudo quanto abté agni temos ex-
pendido pode ser assim resumido:

12 — O confrato primitivo da Port
of Para (de 1p60) concedsu 4 empré-
sa, ecomo remunerseio do seu capital,
a5 taxas de cAes da lei d2 1869 e a
town owro de 2¢; da lei de 1886, esta-
beleesndo, porém, gue a Companhia s6
terin diveito & receita destas taxas até
a soma que representasse §9% do sen
capital. ;

O conlrato nao garantia os juros de
fry, mesmo porgue no Brasil nunca
se adotou o regime do garantiia de ju-
r0s para a5 companhias concessiond-
vins de portos: o contrato prometia,
sitn, uma renda gue podia dar on ndo
dar 87, de jurps. Se nio desse, o Go-
varno nio estaria obrizado a intsgrar
cosa percenfagem.

an __ O contrato primitivo foi revis-
to em 1916. Na revisao foi alterado
para impor-se ao Govérno a obriga-
¢iio de pagar, pelo Tesouro, nio ja 6%

* aleavizmo 6%

do capibal e sim G/'60 aves, que é uma
taxa mais forte e pode ir até 10%.
Mas esta revisio infringiu flagrante-
mente a lei que a autorizou e segundo
a qual a revisio devia ser feita para
retduzir os encergos do Tesouro e, em
hipodiese algume, parc aumentd-los,
A revisio de 1916 ¢, pois, um ato subs-
tzneialmente nulo.

3¢ — 1 verdade que pelo decreto nin-
mero 8.977 de 1911, o Govérno, ce-
dendo a instancias da Companhia, que
alepava ser necessario esclarecer a re-
dacio dn clausula XVI do conirato,
maodiifcon esta clausula e substituiu o
por éste  oufro 6/60,
sendo esta o unica alteracio que lhe
fer, o que deixa patente que o verde-
deiro intliito da Companhia nio cra
melhorar a redaciio do contrato e sim
eriar uma obrigacio nova para o Te-
souro. LfIas o decreto n? 8.671, expe-
diente por ato exclusivo do Presidente
da Repahblica, ¢ também um ato nule,
visto que ao Presidente falece autori-
dade para agravar as responsabilida-
des contratuais do Tesouro sem ou-
torga legislativa.

49 — A propria Companiiia Porl. of
Pari, — ja nos empréstimos gue le-
vantou, j& nos pedidos de suspensio
e restabelecimento da taxa de 290, ja
na atividade em gue se conserva hi
quasi guatro anos, de inteira inacio
Aianta dn ata da Tifdn ane lThe ferin
o pretendido direito, ja finalmente,
nas disposicées em que se acha de re-
nuneciar a4s guantias que nao lhe fo-
ram pagas e montam a 60 ou 70.000
contos de réis, desde gue o Govérno
se resolva a atendé-la dagui por dian-
te — denuncia a sua inteira convicefio
de que as pretenses gue defende sao
insustentaveis.

5% — IFinalmente, ¢ em consequén-
cia, o ato dos poderes publicos de
1921, que pés térmos as irrezularvidades
da execucio do contrato assinado com
a Compénhia, foi um ato de inteira
justica e indefectivel moralidade’.

E, entecipando-se ao fuiuro, escre-
veu:

“Resta azora gue o Govérno atual,
ou aualouer outre, faca o que en, as-
soherbado por tantas  preocupacoes,
nio tive tempo de fazer: apelar para
o Poder Judiciario e forgar & Compa-
nhiz o restituir o que indevidamente
recebeu. Ao mesmo tempo, nio seria
talvez desacertado promaover o govér-
no o encampacio dos porios submeti-
dos ao regime das leis de 1869 e 1886."
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Pois bem. Verd a Cimara dos Depu-
tados o que aconteceu.

O Ministro Negrao de Lima, na EX-

posicio de Motivos gue enviou & Ca-

mara dos  Deputados pleiteando =&
aprovacio do malsinado  acoérdo de
Resgate, repetindo, palavra por pala-
vyra  (copia exata), trechos do livro
apinancas do Brasi » (yol. XX, pa-
gina 182), editado pelo Conselho Téc-
nico de Economia ¢ Financas, mas
sobh a responsabilidade e visag direita

do secretirio désse 6rgdo, Sr, Valen-

fim Boucas, £screveu:

«Cponvéem assinalar que, por decrelo
1ei anterior n?® 2,142 de 17 de abril de
1940, 0 gOvérno federal havia deter-
minado g essa Companhia a restitui-
¢ho ao Tesouro Wacional da importdn-

e de 35¢.934.381,00 que o mesmo te- :

rin recebido indevidamente (Veja o
verbo no condicional, mesmo frente a
um deereto afirmativo) . Tendo a Port
of Pard recorrido o Poder Judicidrio,
o Supremo Tribunal Federal deu-lhe
ganho de causa.” !
. Nada mais jnveridico, irreal e ima-
pinoso. A verdade, tal como 1é nos
respeetivos documentos, & que 2 Com-
panhia Port of Para perdey a agfo que
propés confra o Tniao Federal e ja-
muais legrou vitoria coma afirmam 0
VIITSEED G Besrsagoas O Sro Ualen-
tim BEoucas no seu citado livrol.. ..
°m 1925 & Companhia Port of Para,
jé& as vesperas de expirar O prazo para
propd-la, ingressou em juizo com wna
acdo  contra a Uniao Federal e esta
contestou e, em Teconvencao, fez ou-
tro pedido. : |
Foi relator do feito, no Supremo

-~ mribunal Iederal, o Ministro Anibal

]E'_'L‘e_i::e e a quzsto s6 terminou em de-
Tinitivo em 1847, como se 1& nas ¢o-

pias auténticas que estio no arquivo
daguela Alta Gorte (Acordio 5.470 de
21 de julho de 1947).

No Relatorio do Ministro  Anibal
Treire cstio os argnmentos da senten-
cn de primeira instanecia gue éle ado-
tou. Veja-se:

tA Cia. Port of Parg intentou
acho conlra a Tinido a fim de ser
esla condenada a pagar-lhe & 3o~

yantia de juros e renda do sen ca- S

pital,  assegurados pela  cliusuia

=30VIIL do contrato celebrado  em:

15 de setembyg de 1916, sem limita-
cdo ou dependéncia alguma de maior
cu menor rendimento da taxa de

- 99, ouro, que ali se acha referido,

desde o Itimo pagamento efetundo:
pelo govérno Inas mesmas condigdes
até o presente, compo St liquidar sua

. pxecucdo, com. 05 respectivos  juros

de mora, trato sucessivo e custas.

A Unifp contestou 2 acgio, con-
cluindo por afirmar due a conse-
quéncia inevitavel da sitnacio cria-
da pela aufora ¢ a mnulidade ndo

s6 do acordo de 1916 por GICESSO

de autorizagio legislativa, como dos
pagamentos realizados, pelo que, re-

convindo, pede 2 condenacgic da :
Companhia 2 restituir-lhe com. juros

de mora, o que receben além do de-
vido'.

Toi @sse o Relabdrio. Combinan-

do-se o que Aai estq com o0 que es-
creveu Epitassio Pessoa, no trecho
i, citado, pode-se resumir o gue 08
litigantes pieifearam: a Port of Para

pretendia; @) vigéneia  da clausula
XX VIID do contrato de 1916; D) o

garantia de juros e rendas dp seu
capital sem limitacdio ou dependen-
cia algnma  de maior 0ou uUMenor
rendimento; ©€) yendimento da taxa
de 2%, ouro.

O Govérno Federal, na reconvei-

cho, alegou: @) que o contrato de

1916 ao qual se agarrava o Port
of Para estava nuiu  por  Srcessiva
de autorizagho legislativa; by que

" n atora devia restituir, com juros, o

que recebera indevidamente, wma vex
gque o contrato em virtude do gqual

_ela  recebera dita guantia estava !

nuulo.

Piz o Ministro das Rrelagdes Ex-
toriores, gue subscreveu a Mensagem
enviada 4 Camara dos Deputados,

Cque a Ccompanhia ganhou a Eieman».
da e mnesse entender, repetindo o

gr.  Valentim Bougas.

Veja-se agora como ¢ diferente o
acordio do Supremo Tribunal Fe-
deral, tal comg S€ i3 no voto do
Relator (notas taquigraficas) e aue
confirmou a sentenca racorrida;

«gonsiderando  que 3 vista do ex-
posto, por serem nulos os contratos
celebrados em 191 e 1916, o primel-
YO Seu autorigagio alguma ¢ o se=
gundo contra letre expressa de qit-
torizacdo legislaiiva, assim  como 0S5
acordaos do ribunal de Contas de
1914 e 1216 a0s mesmos -xggcrﬁeﬁtesg_
o que aubsizic é ?_'_cbrtgagﬁf[),;c{-q 1806,

-‘“‘-‘ L '..'I‘ e el
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para na integridade de suas clau-
siilas se2m alteracoes indevidas e eis-
cusadas, regular as relacdes endre
as partes, deste modo no poitig ques-
tionado nos Hmifes do taxa de
ouro, neo nporto de Belém.,

4%

Conglderando-se, por uliimo, (quan-

i0 4 reconvencio proposia peln R
cue, tendp transgredido a lai, 2o
infernelando a A, POTR co'q.smuiw;a
el mrern, 1o tem de pedir
YEERL 3 de llnpl.-"t.lﬂf.lﬁ.s que  vo-
luntarl:\n(\me pagon: assim  decidiu,
per  acérdazo © uninime, o  Supremo

mribunal Federal a 23 de agdsto de
1612 na Apelacio Civel 3.315 entre
sartes como Apelantes o Juizp Fe-
deral dn 2% Vara déste distrito e o
Dr. Carlos Cergueira Pinfo e a
Tniiic Federal,
mos  (Rev, do . Supremo Tribunal,
wol. 44, pag. 154)7.

Essa foi a
Supiame  Tribunal  confirmou, in
totm, negando provimento tsmto &
pa]..cw da Port af Pari como a

Resulta dai: a) gue a Port of
Pari niio conseguiu receber os 2%
ouro semr limitacoes; b) que nio
consezuiun  manter em vigor o con-
trato de 1816 que lhe dava dito di-
reifo. e oulrg lado, vesultou para
a Unifio: ) que embora alcancando
provimento quanto ap pedido de
nulidade do o contrato de 1816, nfio
conseguine o resbtitvicko dos  paga-
mentos efetuados & Port of Pargd,
nie pargue nfg tivesse diveito (isio
nio fieou decidido) mas sl por-
aue nio satisfizern vm fillgrana de
]no._t\bsu':mbuc'x, gual, o ‘de por in-
terpelacio  prévia, ter  constituido,
para tal fim, em méra, a Port of
Pardt O aresto coneluin, é certon, que

o Unifio pagon volungariamente, mas

nio rscointheceu nenhum dircito nem |

lemitimidade no recebimentp proce-
dido pela empréza! Ficou indiferen-
Te.

G Winistro Negriip de Lima ¢ ilus-
tre pdvogado — surpresnde que te-
nhin repetidoc que a Port of Pord
venceuw aodemanda que intentou con-
ira a Unifio TFederal.

‘Was, mesmo antes do resuliado
da Iuta  judicidvin, a ditadura expe-
¢ite o decreto-lei 2.436 de 22 de
Julho da 194 que Incorporava 20

e apelados os mes-

decizio do julz gue o

Patrimdnio da Unifig a Compenhin
Fort of Pari, diploma &ste conse-
nuénie a nig sadslazer, por parie
da Companhia, de decroto-lei 2.142
gue reclamava, para a Unifo, a res-
fituicfio dos' Crd 854.934.381,00.
Légse: decreto, . de  julhio de 1540
curgiu nove aci rLlﬁl(,l'lllu, i)

ra para aceriar o valor dp 2CENVG
incornorado, O easo pende ds an-
damenio na justica lecal e, sazundo
infovmacio  aue  rceel;, 23 haries
convieram resoiver tudo pur um pi-
hitramento. Eis  porgue, afinal, a
quesifig se encontra Npo P& em oue
estd.

Solicitado  pelo  Poder Execulivo,
mas por éle mal informado, o Con-
gresso Nacional conveio afinal a ado-
tar acordo de Tesgate de 1956. Neéle
vip enirar fodos os créditos e ques-
{Hes financeiras que & Port of Para-
tem com a Unifdo Federal. Legi-
timos e duvidosos, liguidos ou in-
certos, de roldfo, conseguirainy 1odos
éles acesso a neova férmla. Fez-se,.
am  tndn  vista grossa  sdbre o Das-
sado. Chegou-se a Iinformes grave-
mente tendenciosos para se  arran-
ar do Pariamento uma decisfio que
desse largas & ambicio, ja agors,
nig apenas da Companhia, mas dos
que vivem 4 custn dos ssus nego-
clos. .

Al Como seria  surpreendenie &
pualicagfp des nomes dos atuais de-
tentores dos titulos dg Port of Fard,
da Sio Paulo-Rio Grande e da Vi
tarin-hMinas! Gue esiarrecimenin nio
serin. Talvez se explicasse a alé hoje
obseura visita do Sr. Pinay ao Brasil.

Mo - debali o agui,  permanceende
spenas  na historia dos | actrdos e
dng demandass da Pori of Para, o
triste e meloncdlico episédio que &
a propesia de arbitramento onde se
admite, a ditar leis por nés (o con-
trato ¢ lei entre. as partes) ,mesmo
nes  cases  da  intimidads do 1nosso
direitg civil, personalidades estran-

& wad

goiras, Apenas, sdbrz o aconbacimen-
1o, ésse lamento, pols melhor gue o
Consultor Giersl da  Republica, o
Doutor Goucalves. de Oliveira, eston
certo, ninguém expord o assunto corm

{anta clareza. Vai juntg a carta gue
escroveu o Presidents  da Repu-
blica .

De fato, a agressividade da gue
esld animedo  éste caso  conlra cs
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résses da Unifg e do povo bra-

sileiro, além do precerente que  se ;

abre admitindo-se, para dirimir ques-
ifes enlre entidades privativas no
tritneis estraneeivas, ¢ de sp

T
temer,

O contrato gue rege a sifuacio da
Ny ong Brasil nigrme de-

do upremo Tribunal Federal ja

¢ o aszinado & 7 de junha
. As cliusules  HEMEIY e
am . o seguinfe:

“O ftrg para i4das as

duesiées judizials enive o goviing o
' o concessionario, seja éste avulor ou
rén, sord o Federal”,

£ 40 — “O conceszionfirio obriza-
52 o ter noa Repiiblica um represen-
tanie com plencs e ilimiiados pode-
res para bratar e resolver  deliniti-
vameile peranie o adininistative ou
Judieiivio hrasileivo, guaisquer gues-
tées gue com éle se suscitaren1 no
pais, podendp o dito representante
ser  damandedo a receher  cilacio
inicial e oufra em que, por direito,
se exija citagio peszoal”.

Ddanie do que ai vai esclarecido,
admira-se que ainda haja davidas
2 dGizipar., O Supremo Tribunmal Pe-
ral gferecen uina decisig irrecor-
1, Ga deuisip-lzis da GLEQOUrS 1HO
; revegados, g5 duas cldusulas
supre ciladas mosiram gue sé o jus-
tita brasileira pode temar conheci-
ment; das incerfezes deccrrentes do
conirain. com a Port of Pard, in-
clugive gue hi  forma prevista de
itéi-las, tedo um sistema enfim de
2ltes e regras de divelbto esta
i diznte dy govérno para par fim
a iudo fque diz respsilo a TPort of
Pari e Unifio. Todavia, preferiu-se,
4 estrada rein, ¢ caminhe tortuoso
da Idymula extensa, confusa e por
mesmp  ininteligiveis.
tis porgue, téndo examinado bem
nto, ofereco j censideracio do
- Congresso Nacional o projeto legisla-
1ive gue revoga o oulro que aprovou
0 ocirdo de R[esgate entre o Brasil e
a Frenea, Votardo-o, figuemos todos
cerios estarfio o Cimarn dos Drepui-
tados o o Senado Federnl, nio £6 redi-
mindo-se do &rro praticado, como,
ainds, uma vez, defondendo os inta-
resses o \prasil neste caso luramente
alingido pelos grupos internacionais
¢ pela ri3de des avenbureiros da alla
finonca, i ;

Sila das Sessoes de de 1860, — José
Bouifdcio.

DOCUMENTO, A QUE SE RE
SRl A JUSTIFICACAD SURRA

Carta do Consultor Goral da Repa-
bilica séiire o arbitiamento no GRS
ca PORT OF PARA .

Correip da Niazha de 12-1-933)
Jaxceieni

1o Eenho

Presidenie

di Repabiica: Tenbp o honra

de e
Rl 4 Vossa Imceibneia oo e
selicital & minha  suBsiisdicio  como

24vozado da Unito, no aroiramvieicn
a reslizar-se, nesia Capital, pera fi-
Xacso de ndenizncao o *Companhia
fork ol Para”, desipnado que fora porv
decreto de 11 de junito de 1958,

Data venia dos respeitaveis ppinides
em conlbriario, tenhc ¢sse arbitramenio,
Bara resolver matéria de ordem: patri-
moenial, de interésse privado de pes-
secas fisiess e juridicas de diveito pri-
vado, como confrario aos prinecipios
fundamentais go direito internzcional
e i lradicfio brasiieira.

Isse arbitrameato estabelecido com
desprézo a competéncia ordingria do
Justica togada do Brasu, gue é subs-
tituids. por uma jurisdicio formada
com participagio de juizes estrangeiros
um dos quais com voto de desempate
bara decisao de assunto de ordem in-
terna, afigurn-se-me inteiramente in-
constifneiomal © Wa wverdada
se juslifica, no direite internacional
4 exclusio da compeiincia do Peder
Judicidrio de win pais em favor do
arbitvamento, em assunio de ordem
patrimonial, cuando a jusilga dasse
pais nip ofersce as condicdes wminimas
da. paranila lomando-se por base o
stendard juridico internacional,

Por ésses motlvos no sers pos-
sivel arrebatar do Judiciarip o poder
Jurisdicipnal, que & uma das emana-
coes da spberania nacional, para, na
espéeie, entregi-lo a arbitros na suz

oavanaT i

- maieria estranzeivos, a titulo de ar-

bitramento,

Pelos motivos exnocstos proporia mes-
mo se dighasse Vossa Exceléncin de
mendar reexaminar o sssunto, nfo so-
mente no caso da Companhia Port of
Pard, como ainda nos casos da B, .
Vitoria a WMinas ¢ Sfo Paulo-Rio

Grande. com suspensfio do arbitra-
mento,
Pepo licenga para anexar ac  pre-

sente mmas notas indamentondo esta
exnosicio. to ponto de vista juridico.

Aproveilo g oportunicdade para reno-
var & Vossa Edceléncin os protestos
do men profundp respeito. A, Gon-
calves de oliveira — Consulior Geral
dn Republica’
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