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Vistos etc.

D

Ana Ilca Harter Saalfeld ajuizou a presente ag¢do ordindria, pelo
meio eletronico, contra a Caixa Econéomica Federal - CEF, tendo por objeto o
pagamento de indeniza¢do por danos morais.

Para tanto, asseverou que: (a) é Juiza titular da 4* Vara do Trabalho
de Pelotas e, entre 11.03.2009 e 18.03.2009, na qualidade de Diretora do Foro,
requereu a adocdo de medidas especiais de seguranca a Policia Federal e a Caixa
Econdmica Federal, em razdo de informacdes quanto a possibilidade de assalto
ao posto bancario localizado no prédio da Justica do Trabalho; (b) recebeu
resposta da CEF no sentido de que o estabelecimento bancdrio estava impedido
de promover alteracdes no sistema de seguranca, que dependeriam de autorizagdo
do Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido; (c¢) em 27.04.2009 o Foro
Trabalhista foi assaltado por cinco homens, que se dividiram a acdo entre a
agéncia da CEF existente no interior do prédio e a busca de pertences pessoais
dos servidores; (d) no momento do assalto encontrava-se no térreo, conseguindo
escapar para o segundo andar, apds o vigilante, que estava ao seu lado, ter sido
rendido e permanecido sob a mira do assaltante; (e) adentrou a Secretaria da 2*
Vara do Trabalho, avisando a todos para que se escondessem, ficando embaixo
de uma mesa, e ouvindo um dos assaltantes, que lhe havia visto anteriormente,
perguntar em que local estava; (f) a acdo foi marcada por agressdes fisicas,
psicolégicas e com uso ostensivo de armas de fogo; (g) antes mesmo da
celebracdo do mencionado convénio, a demandada estava instalada de forma
irregular no interior do Foro Trabalhista, jamais disponibilizando aparato capaz
de elidir a acdo de criminosos. Juntou procuracio e documentos.

Foi apresentada contestacdo pela CEF, sustentando que: (a) é parte
ilegitima, uma vez que nao poderia alocar novo posto de vigilancia ou realizar
quaisquer alteracdes na estrutura fisica sem autoriza¢do do Tribunal Regional do
Trabalho da 4* Regido; (b) no momento do assalto, a autora ndo estava no posto
da CEF, mas no prédio da Justica do Trabalho, que conta com vigilantes para
promover a seguranga de suas proprias dependéncias, € que eram 0s responsaveis

Sentenca Tipo A

[JLMO/JLM]
5003943-15.2011.404.7110 8745666.V019_1/13

AT VR LT R TNTTU



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul
2? Vara Federal de Pelotas

pela protecdo da autora; (c) deve ser incluida no pdlo passivo a Unido, uma vez
que, por for¢a do convénio mantido com o Tribunal Regional do Trabalho, este
manteve-se inerte ao pleito por maior seguranca no local; (d) ndo é possivel
reconhecer-se qualquer nexo de causalidade entre a conduta da institui¢ao
bancdria e o assalto ocorrido; (e) o assalto iniciou-se justamente no ambito da
Justica do Trabalho, sendo rendidos os seus segurangas, para, em momento
posterior, haver o ingresso no posto bancario; (f) ndo se verifica qualquer ato
ilicito da CEF, sendo questiondvel o dano sofrido pela demandante, na medida
em que ndao foram levados quaisquer pertences de sua propriedade e escapou
ilesa para o outro andar do prédio. Juntou procuragao.

Houve réplica, e, com a realizacdo de audiéncia de instrugdo,
juntada de novos documentos e as devidas manifestagdes das partes, vieram os
autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Passo a decidir.

1))

Trata-se de acdo em que a autora postula o pagamento de
indenizagdo pelos danos morais sofridos em razdo de assalto ocorrido no posto
bancario da Caixa Economica Federal, localizado no prédio da Justica do
Trabalho.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, j& ha muito
tempo, consolidou-se no sentido de que as instituicdes financeiras sao
legitimadas para responder por danos decorrentes de assaltos em suas
dependéncias, tendo em vista o dever de garantir a seguranca dos clientes e a
previsibilidade da ocorréncia de tal espécie evento em agéncias e postos
bancérios.

Nesse sentido, o seguinte julgado (sem grifo no original):

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. FALECIMENTO EM
DECORRENCIA DE ASSALTO A POSTO BANCARIO. INSTITUICAO
FINANCEIRA. LEGITIMIDADE PASSIVA. IMPREVISIBILIDADE E FORCA
MAIOR. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE DO BANCO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. FIXACAO DO QUANTUM COM MODERACAO,
SEM EXAGEROS. NAO MODIFICACAO. AUSENCIA DE PROVAS DE QUE
O FALECIDO PERCEBIA RENDA EXTRA A JUSTIFICAR A PENSAO
MENSAL. SUMULA 7 DO STJ. INDENIZACAO FIXADA EM SALARIOS
MINIMOS. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NA EXTENSAO, PROVIDO. 1. A instituicd@o bancdria tem legitimidade
para figurar no polo passivo de acdo de indenizacdo por danos materiais e
morais decorrente de homicidio de cliente ocorrido no interior de posto
bancdrio. 2. A ocorréncia de roubo, por previsivel, mormente nos grandes
centros urbanos, ndo afasta a responsabilidade da instituicdo financeira, nem
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configura forca maior. 3. A condenagdo fixada nas instdncias ordindrias
somente comporta alteragdo pelo STJ, se fixada de forma exagerada ou
irrisoria. 4. O pretendido afastamento da pensdo mensal a vitiva, diante de
alegada auséncia de provas de que o falecido auferia renda extra implicaria no
revolvimento de todo o contetido fdtico-probatério, esbarrando no 6bice da
Siimula 7 do STJ. 5. E inadmissivel a vinculagdo do montante indenizatério em
saldrios minimos. Precedentes do STJ. 6. Recurso parcialmente conhecido e, na
extensdo, provido.(RESP 200301879410, HELIO QUAGLIA BARBOSA, STJ -
QUARTA TURMA, DJ DATA:12/03/2007 PG:00235 RSTJ VOL.:00209
PG:00339.)

O fato de estar, o posto onde se deram os fatos, no interior de
prédio publico nao altera a conclusdo acima, restando inequivoca, a meu ver, a
legitimidade passiva da CEF.

Ademais, cumpre observar, as alegacdes da CEF que embasam a
arguicdo de ilegitimidade sdo todas fundadas na auséncia de responsabilidade
pelo fato e pelos danos, bem como na impossibilidade de promover, por sua
propria conta, as melhorias de segurancga. Tais questdes, no entanto, sdo todas
matérias de mérito, devendo, neste campo, ser feita a sua anélise.

Por outro lado, deve-se registrar que a Unido também seria
plenamente legitimada a compor o polo passivo. No entanto, trata-se, o caso dos
autos, de litisconsorcio facultativo, na medida em que a responsabilidade de cada
uma das pessoas juridicas pode ser examinada individualmente, sem relacdo de
interdependéncia, nao ficando determinada, portanto, a necessaria integracdo da
Unido no polo passivo do presente feito.

Ademais, ndo altera a conclusdo acima o fato de ndo ter, a
demandante, manifestado qualquer oposi¢do a inclusdo da Unido no polo passivo
da demanda, visto que, tratando-se de hipotese de litisconsércio facultativo, a
presenga da Unido no feito s6 ficaria justificada se a demandante formulasse tal
op¢do na inicial, especificando o pedido dirigido a cada uma das demandadas.

Superado o exame da legitimidade passiva, passo a apreciacdo da
questdo de fundo da presente demanda.

E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que, por forca da regra prevista no artigo 14 do Cddigo de Defesa do
Consumidor - que estabelece a responsabilidade pelo fato do servigo -, as
institui¢des financeiras respondem objetivamente, ou seja independentemente de
culpa e ainda que cumpridos os requisitos da legislacio regulamentar de
seguranca bancdria, pelos danos decorrentes de assaltos nas suas dependéncias.

Sob esta Otica, portanto, devem ser examinados os fatos
demonstrados nos autos.

Passo, entdo, a empreender tal tarefa.
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Em breve relato da narrativa da inicial, na data de 27.04.2009,
cinco homens armados tomaram de assalto o prédio em que estava instalado o
Foro Trabalhista de Pelotas, dividindo-se, o grupo criminoso, entre O posto
bancério existente no interior do prédio e as demais dependéncias da Justica
laboral, levando, além de numerdrio da instituicdo bancdéria, pertences e objetos
pessoais dos servidores. A autora encontrava-se, de inicio, no andar térreo do
prédio, nas imediacdes do posto bancario, ao lado de um funcionério e de um
vigilante, o qual foi rendido pelos assaltantes. Conseguiu, entdo, a demandante,
subir até o segundo andar e adentrar a Secretaria da 2* Vara do Trabalho, ficando
escondida pelo mobilidrio. Enquanto aguardava que os assaltantes se evadissem
do prédio, ouviu um deles ingressar em outra sala a sua procura, perguntando aos
funciondrios em que local estava a requerente.

A respeito dos fatos, foi realizada audi€ncia de instru¢do (evento
32), na qual a testemunha Paulo César Vieira Ferreira, vigilante da Justica do
Trabalho, que havia efetuado a comunicagdo a autora, entdo Diretora do Foro,
sobre movimentagdes suspeitas em torno do prédio, relatou que, por turno,
atuavam dois vigilantes, um contratado pela Justica do Trabalho, outro pela
Caixa Econdmica Federal, sendo que o posto bancario ficava "ao fundo do
corredor, bem na entrada do térreo” (3min). No dia do assalto, entraram no
prédio dois homens usando capacete, e, logo apés, "puxaram a arma na mdo,
onde tava a Dra. Ana llca na minha frente e o Ronaldo, secretdrio de audiéncia
da 3“ Vara" (3min40s), esclarecendo, apds, que estava a cerca de 1 metro da
demandante (11min55s) quando do inicio da ag¢do criminosa. Ao final, foram
contabilizados vérios elementos no grupo criminoso, sendo que dois adentraram
ao posto da CEF, um ficou na distribui¢do, também no andar térreo, outro subiu
aos demais andares e outros do lado externo do prédio. Atestou, ainda, a
testemunha, que, assim que foi rendido pelos assaltantes, percebeu que a autora e
o servidor Ronaldo subiram para o outro andar, sendo a demandante
imediatamente perseguida por um dos criminosos, tendo certeza do fato porque
outro dos assaltantes falou "sobe atrds, sobe atrds" (5Smin25s). Apds, a
testemunha foi levada por dois assaltantes para o posto bancério, que ndo possuia
porta giratdria, estimando que a a¢do criminosa durou de 10 a 12 minutos.

O depoente Henrique Mascarenhas de Souza, servidor da 1* Vara
do Trabalho, relatou que, no momento do assalto, estava trabalhando no balcdo
da Secretaria, "quando a doutora Ana llca subiu as escadas, correndo, e
gritando, e avisou pra mim, que tava no balcdo ali, 'liga pra policia, tdo
assaltando a Caixa, tdo assaltando a Caixa', e entrou pra dentro da Secretaria
da 2° Vara" (1min30s). Apds, avisou o chefe para ligar para a policia e
permaneceu realizando o atendimento a um advogado no balcao, quando entdo
um dos assaltantes subiu ao andar e "nos rendeu com o revolver" (2min), roubou
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pertences e objetos das pessoas que estavam no local e "depois foi chamado
pelos comparsas que estavam ld embaixo e foi embora” (2minl0s). Relatou,
ainda, que durante o saque promovido no cartdrio judicial, o assaltante perguntou
"subiu alguém aqui? subiu alguém aqui?", ao que a testemunha disse "aqui ndo
subiu ninguém, nos tamo aqui trabalhando" (sic - 3min10s).

Resta, portanto, plenamente demonstrada a ocorréncia do assalto ao
posto da Caixa Econdmica Federal no Foro da Justica do Trabalho, como
também a exposi¢do da autora a acdo iminente dos assaltantes, tanto pela sua
proximidade com o ponto onde se deu o inicio da agdo delituosa, como pela
busca e perseguicdo empreendida pelos delinqgiientes a sua pessoa.

Com efeito, a demandante estava a cerca de um metro do assaltante
que rendeu o vigilante da Justica do Trabalho, no inicio da ac¢do criminosa, e, ao
conseguir evadir-se para o outro andar, foi perseguida por um dos delinquentes,
por certo na tentativa de evitar que houvesse o chamado imediato da forca
policial. Ademais, escondendo-se, a autora, na 2° Vara do Trabalho, fora do
alcance visual do assaltante, continuou ouvindo palavras que faziam parecer que
este estava a sua procura.

Tal situacdo €, a meu sentir, suficiente para caracterizar sofrimento
e temor pela vida e integridade fisica, que superam, em muito, aquele ao qual
qualquer cidaddo € submetido ordinariamente pelo convivio social.

Saliento que para caracterizacdo do dano moral basta a ofensa a
esfera intima que causa sofrimento, aflicdo ou angustia ndo ordindrias, sendo
desnecessario, para configuracao do dever de indenizar, que haja lesdo a imagem
ou a denominada honra objetiva.

Nesse sentido, o seguinte excerto de voto, da lavra da insigne
Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria (TRF4, AC 5001469-
92.2011.404.7103, Terceira Turma, D.E. 17/10/2012 - sem grifo no original):

Inicialmente ressalto que, sobre a defini¢do e caracterizacdo do dano moral
propriamente dito, tem-se afirmado que "o mero dissabor ndo pode ser alcado
ao patamar do dano moral, mas somente aquela agressdo que exacerba a
naturalidade dos fatos da vida, causando fundadas aflicoes ou angiistias no
espirito de quem ela se dirige". (STJ, R. Esp. 215666/RJ, Rel. Min. César Asfor
Rocha, in DJ de 29.10.01, pdg. 208).

Assim, tem-se como conceito de dano o prejuizo extrapatrimonial, ou seja,
aquilo que fere o ego, a alma, os sentimentos, a dor, pelo que ndo sdo valores
economicos, mas suscetiveis de reparagdo. A indenizagdo pelo dano moral ndo
visa reparar, no sentido literal, a dor e a tristeza; que sdo valores inestimdveis,
mas isso ndo impede que seja estipulado valor compensatorio que amenize o
respectivo dano (TRF4, AC, processo 2000.70.02.004521-0, Quarta Turma,
relator Valdemar Capeletti, publicado em 17/11/2004).
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Restou, portanto, nos fatos acima examinados, plenamente
configurada a ocorréncia de lesdo a esfera intima da autora, apta a configurar
dano moral.

Cumpre, entdo, examinar se a CEF pode ser responsabilizada pelos
fatos que causaram os danos a autora.

Como dito acima, as institui¢des financeiras devem responder pelos
danos decorrentes de assaltos em suas dependéncias, tendo em vista o dever de
garantir a seguranca dos clientes e a previsibilidade da ocorréncia de tal espécie
evento em agéncias e postos bancarios. Ademais, por for¢ca da regra prevista no
artigo 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade das
institui¢cdes financeiras, nestes casos, € objetiva, independendo de culpa e do
cumprimento das exigéncias legais de seguranca.

No entanto, tendo em vista que a autora foi exposta a acdo dos
delinquentes fora do posto da CEF, ainda que préximo a sua entrada, cumpre
perquirir se tal circunstancia é capaz de elidir a responsabilidade da demandada.

No caso dos autos, tenho que a resposta a tal questionamento ¢é
negativa.

Para instalacdo do referido posto, a Caixa firmou, em 17.07.2000,
Termo de Cessdo de Uso com Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, com
validade de cinco anos (evento 40, documento 2).

Cumpre salientar que, embora nao tenham vindo aos autos as
renovagdes posteriores, se afigura razodvel ponderar que as disposi¢des do
referido ajuste permaneciam vélidas na época do evento examinado na presente
demanda. Com efeito, o referido termo foi apresentado pela prépria demandada,
quando instada pelo juizo para tanto, sem que fosse formulada qualquer ressalva
sobre a sua validade e eficacia.

Feita tal consideracdo, resta entdo examinar as disposi¢des do
ajuste celebrado entre a CEF e a TRT, em especial em relagdo aos servicos de
vigildncia que a instituicdo bancdria se obrigou a fornecer em decorréncia da
instalacao do posto bancario.

Em relacdo a tal matéria, a clausula quarta do convénio estabelece
no inciso V que sdo encargos da cessiondria, no caso, a Caixa EconOmica
Federal, as despesas "relativas aos servigcos de vigilancia".

Os referidos servigos de vigilancia sdo explicitados na cldusula
quinta, nestes termos (grifado na parte que interessa ao presente julgamento):

CLAUSULA QUINTA. Os servicos a que se refere o inciso V do caput da
clausula quarta, em razdo da natureza das atividades desenvolvidas no Posto
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de Atendimento Bancdrio, observadas as normas legais e regulamentares,
consistem na prestacdo adequada de vigildncia:

I - interna da drea cedida, bem como de seus arredores (corredores e saguoes
de acesso);

Il - das demais dreas ocupadas pelo CEDENTE no prédio onde estiver
instalado o Posto de Atendimento Bancdrio.

Nestes termos, constata-se que a responsabilidade da Caixa
Econdomica Federal ndo estava restrita apenas ao local onde ficou instalado o
posto bancério, mas estendia-se também aos corredores e sagudes de acesso, e,
além disso, a todos os demais lugares do prédio ocupados pela Justica do
Trabalho.

Ainda que se considere que a instituicdo bancdria ndo tinha o
encargo da prética efetiva da vigilancia, mas do pagamento de suas despesas, €
evidente que se responsabilizou pela seguranca de locais externos ao seu posto de
atendimento, ficando, por conseqiiéncia, também responsabilizada pelos danos
causados em razdo de eventos como o que € objeto destes autos.

Ademais, deve-se referir que, ao contrario do entendimento adotado
pela CEF (evento 40), a mencdo aos arredores (corredores e sagudes de acesso),
somente pode ser entendida como o local externo a drea do posto bancério, na
medida em que o local cedido, que caracterizaria a vigilancia interna, ja havia
sido expressamente referido. Ainda, o inciso posterior é expresso em atribuir a
demandada a responsabilidade pela vigilancia de todo o prédio, desde que
ocupado pela Justica do Trabalho.

Portanto, sendo inequivoco o dever contratual da demandada de,
por forca da instalacdo de posto no Foro da Justica do Trabalho, garantir a
seguranca em todo o prédio, apresenta-se inafastavel, também, a sua
responsabilidade pela reparacdo do abalo moral sofrido pela autora.

Para bem elucidar a questdo, cumpre observar que ndo se estd
olvidando do entendimento preponderante de que as institui¢des bancarias ficam
eximidas dos danos causados a terceiros que nao estejam em suas dependéncias,
quando da ocorréncia de assaltos, posto que a obrigacdo de vigilancia do banco
se limita, em principio, ao seu préprio interior. Em situagdes tais, pessoas que
estejam transitando nas proximidades, em via publica, que acabem vitimas, por
alguma forma, do grupo criminoso, nao possuem direito a ressarcimento de seus
danos pela instituicdo bancdria, mas pelo Poder Publico, que é a quem compete
conferir seguranca aos cidaddos em vias publicas.

No entanto, a auséncia de responsabilidade por danos ocorridos a
terceiros fora de seu estabelecimento decorre do fato de ndo haver qualquer dever
de garantir a seguranca externa, sequer em relacdo as despesas referentes ao
servigco de vigilancia prestado nas imediacdes da agéncia bancéria.
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Amoldando o entendimento ao caso concreto, s€ O acesso a
instituicdo bancdria ndo € pela via publica, mas pelo interior de edificacdo na
qual existe um sagudo de circulagdo e um corredor até a agéncia e, ainda, a
empresa assume o Onus de arcar com as despesas de vigilancia das imediacoes de
seu posto bancdrio, adquire, também, por consequéncia, a condi¢do de
responsdvel pelos danos causados a terceiros fora do ambiente estrito de
prestacdo de seus servigos, especialmente quando os fatos danosos possuem
relacdo direta com o ataque criminoso em seu posto bancdario.

A propésito, em hipdteses como a ora examinada, a
responsabilizacdo da CEF pela vigilancia fora dos limites estritos de seu posto de
servigos fica justificada pelo evidente risco de agdes criminosas que podem ser
dirigidas contra ele. Com efeito, tais acdes, por 6bvio, ndo se restringirdo apenas
ao proprio local utilizado pelo banco, mas afetardo as demais dependéncias do
prédio ocupado pela institui¢ao financeira.

Diante disto, conclui-se que, de fato, na hip6tese dos autos, a
instituicdo bancdria € responsdvel pelos danos ocorridos fora de seu posto
bancario, porém dentro do prédio da Justica do Trabalho.

A corroborar o entendimento aqui adotado, pode-se invocar, por
similitude, o posicionamento jurisprudencial de que o estabelecimento bancdrio é
responsdvel pelos danos ocorridos em dreas externas pelas quais assume o Onus
da seguranca, como por exemplo, os estacionamentos destinados aos clientes
(sem grifo no original):

CIVIL. ESTACIONAMENTO COMERCIAL VINCULADO A BANCO.
OFERECIMENTO DE VAGA PARA CLIENTES E USUARIOS. CO-
RESPONSABILIDADE DA INSTITUI CA (0] BANCARIA E DA
ADMINISTRADORA DO ESTACIONAMENTO. ROUBO. INDENIZACAO
DEVIDA. I. Tanto a instituicdo bancdria locadora da drea como a empresa
administradora do estacionamento sdo responsdveis pela seguranca das
pessoas e veiculos que dele fazem uso. Il. A exploracdo comercial de
estacionamento, que tem por escopo oferecer espaco e seguranca aos usudrios,
afasta a alegacdo de forca maior em caso de roubo havido dentro de suas
instalagoes. (...) (STJ, REsp 503208/SP, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior,
DJ 23/06/2008)

E obrigatério referir que seria vidvel excluir a responsabilidade da
instituicdo bancdria se os danos fossem causados por acdo criminosa cuja
motivacdo fosse voltada apenas para a Justica do Trabalho, ou seus servidores.
No caso concreto, no entanto, o assalto tinha por objetivo o posto bancério da
demandada, e, embora todos os danos causados a autora tenham acontecido no
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prédio da Justica laboral, ocorreram por consequéncia direta e exclusiva do
ataque ao posto da requerida.

Observe-se que todos os acontecimentos no prédio tinham relacao
com o assalto ao posto da CEF, sendo que a persegui¢do da autora e a rendi¢ao
dos funciondrios do cartério tinham como objetivo evidente impedir que a
autoridade policial fosse prontamente comunicada. Mesmo a tomada de dinheiro
e pertences dos servidores representou apenas o aproveitamento de oportunidade,
evadindo-se, os assaltantes, tdo logo o numerario disponivel no posto bancério
foi arrecadado.

Portanto, tenho por plenamente configurada a responsabilidade
objetiva da CEF, com fulcro no artigo 18 da Lei n° 8.078/90, pelos danos
causados a autora, ainda que ocorridos fora de suas estritas dependéncias.

Saliento que ndo prospera a alegacdo de forca maior ou caso
fortuito, na medida em que, consoante ementa acima transcrita (fl. 2 da presente
sentenca), a jurisprudéncia, de longa data, firmou entendimento no sentido de que
"a ocorréncia de roubo, por previsivel, mormente nos grandes centros urbanos,
ndo afasta a responsabilidade da instituicdo financeira, nem configura forca
maior".

Cumpre observar que, ainda que ndo se tratasse de responsabilidade
objetiva da demandada, o dever de indenizar estaria presente, na medida em que
restou caracterizada a negligéncia da instituicdo demandada quanto a seguranga
do posto bancério, por ndo ter procedido a instalagdo da porta eletronica no local.

Nos termos do art. 1° da Lei Municipal n° 3.797, de 06.01.1994, "¢
obrigatorio, nas agéncias e postos de servigos bancdrios, a instalacdo da porta
eletronica de seguranca individualizada em todos os acessos destinados ao
publico".

A propésito, deve-se salientar que restou sedimentado nas
instancias superiores o entendimento de que os Municipios possuem competéncia
para a edicdo de normas que tenham o objetivo de regular os servigos prestados
pelos estabelecimentos bancarios, particularmente em relacao ao atendimento ao
publico e instalacdo de equipamentos de seguranca, desde que ndo interfiram em
questdes relacionadas ao sistema financeiro, esta ultima, matéria de competéncia
privativa da Unido.

Neste sentido (sem grifo no original):

EMENTA: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS.
INSTALACAO DE SANITARIOS. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. RECURSO QUE NAO IMPUGNA TODOS OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O Municipio tem competéncia para legislar sobre a

Sentenca Tipo A
[JLMG©/JLM]
5003943-15.2011.404.7110 8745666.V019_9/13

AT VR LT R TNTTU



Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul
2? Vara Federal de Pelotas

instalacdo de sanitdrios nas agéncias bancdrias. (STF, Al 453178/SP, 1¢
Turma, Relatora Ministra Carmen Liicia, D.J. 16.02.2007, pg. 29)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Recurso que ndo demonstra o
desacerto da decisdo agravada. 3. Agéncias bancdrias. Lei Municipal
prevendo instalacdo de portas eletronicas de seguranca. Constitucionalidade.
Precedentes. 4. Auséncia de prequestionamento quanto a alguns dispositivos
constitucionais. Embargos de declaracdo ndo opostos. Incidéncia das Simulas
282 e 356. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, Al
429070/RS, 2° Turma, Rel. Ministro Gilmar Mendes, D.J. 12.08.2005, pg. 16)

CONSTITUCIONAL.  RECURSO  EXTRAORDINARIO. OFENSA A
CONSTITUICAO. LEGISLACAO MUNICIPAL. ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL. CF, art. 30, I. 1. - Somente a ofensa direta a Constituicdo autoriza a
admissdo do recurso extraordindrio. No caso, o acorddo limita-se a interpretar
normas infraconstitucionais. Il. - O municipio, ao legislar sobre a instalacdo
de cadeiras de espera em agéncias bancdrias, por se tratar de matéria de
interesse local, o fez dentro da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 30, I,
da Constituicdo Federal. Precedentes. 1ll. - Agravo ndo provido. (STF, Al
506847/PR, 2° Turma, Rel. Ministro Carlos Velloso, D.J. 17.12.2004, pg. 63)

ADMINISTRATIVO. BANCOS. SISTEMA DE SEGURANCA. USO DE CAES.
LEIMUNICIPAL N° 441/91. COMPETENCIA. 1. A Lei Municipal n° 441/91,
de Cotia (SP), ndo se reveste de ilegalidade e ndo conflita com a Lei 7.102/83
- que nada dispoe sobre o uso de animais nos servigcos de vigilancia -, vez que
regulou matéria de interesse local e afeta a sua competéncia. 2. A
Constituicdo Federal, no artigo 30, inciso I e 11, admite legislac@o municipal
supletiva, desde que atenda aos interesses da comunidade local, sem que isso
represente invasdo da competéncia da Unido. 3. Recurso especial improvido.
(STJ, REsp 47134/SP, 2° Turma, Rel. Ministro Castro Meira, D.J. 16.08.2004,
pg. 154)

Neste contexto, desde a sua instalagdo, o posto bancario da Caixa
Econdmica Federal ndo atendia aos requisitos de seguranca impostos pela
legislacdo municipal. Com isto, a requerida tornou o local especialmente atrativo
para a acdo de criminosos, posto que de acesso mais facilitado que os outros
estabelecimentos bancarios.

A respeito, alega a demandada que ndo poderia alocar novo posto
de vigilancia no prédio ou realizar quaisquer alteracOes na estrutura fisica,
escudada no paragrafo unico da cldusula quarta do convénio, no sentido de que
"quaisquer obras de engenharia que impliquem a modificacdo ou acréscimo,
inclusive para aumento de carga elétrica ou instalacdo de dispositivos para
terminais de computadores, deverdo ter prévia anuéncia da Segdo de Obras do
CEDENTE".
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No entanto, ndo hd qualquer demonstracdo nos autos de que a
demandada tenha solicitado autorizagdo para ado¢do de medidas de incremento a
seguranca € que o Tribunal Regional do Trabalho tenha negado o pleito. Cabe
salientar que, nos termos do ajuste celebrado entre TRT e CEF, conforme acima
analisado, cabia a esta zelar pela seguranca do local.

Deve-se salientar, a propdsito, que as diversas comunicagdes feitas
pela autora ao TRT, a Caixa Econdmica Federal, a Policia Federal e a Brigada
Militar, demonstram apenas o zelo e diligéncia com que a Direcdo do Foro
Trabalhista atuou assim que tomou conhecimento da possibilidade de préaticas
preparatérias de acdo criminosa. Porém, ndo servem, apenas pela relativa
exigiliidade de tempo entre o comunicado e o assalto, em periodo de 45 dias, para
eximir a demandada das suas obrigagdes, que ja estavam sendo descumpridas ha
longa data, no que concerne a instalacdo de dispositivos de seguranca que
minorassem o atrativo do posto bancério para agdes criminosas.

Desta forma, € insubsistente a alegacdo da demandada de que
houve pouco tempo para que tomasse providéncias desde a comunicacdo pelo
Foro Trabalhista, na medida em que deve ser considerado o largo periodo
decorrido desde a instalacdo do posto bancdrio, sem a instalacio da porta
eletronica de seguranca.

Por fim, deve-se salientar que assiste razdo a demandada quando
afirma que ndo existe qualquer certeza se o assalto teria ou ndo ocorrido, caso
fossem tomadas outras medidas de seguranca. Porém, o fato de nao ter instalado
a porta eletronica de seguranga acaba por caracterizar a sua negligéncia em
relagdo a possibilidade de acdes criminosas, uma vez que possibilitava acesso
facilitado em relagdo as outras casas bancarias.

Por todos os argumentos acima, fica plenamente caracterizado do
dever da demandada de indenizar o abalo moral experimentado pela autora.

Cumpre, entdo, estabelecer o guantum indenizatorio.

A reparagdo do dano moral, por conter um conceito de puni¢do ao
infrator e de solidariedade a vitima, implica mais uma estimativa do que uma
avaliacdo matematica. Deve, por outro lado, afastar a idéia de enriquecimento
sem causa € buscar o valor justo, de modo a nao reduzir a reparagdo a um
minimo inexpressivo, consubstanciando a efetiva propor¢do entre ato lesivo e
dano sofrido.

Ainda, o valor da indeniza¢do no caso em apreco deve ser fixado
em termos razoaveis, tomando-se em conta, principalmente, para sua aferi¢do, o
porte econdmico da demandada e a gravidade do ocorrido, sendo esta valoragdo
casuistica. Importante é que o causador do dano tenha san¢do patrimonial que o
estimule a evitar a repeticdo de situacOes semelhantes, posto que a sangao
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patrimonial irriséria nao traria o efeito desejado, configurando, de resto, novo
dano a vitima e prémio ao causador da lesdo.

Desta forma, e ainda considerando que os danos morais causados a
autora, embora de grande intensidade, foram decorrentes de acontecimentos
ocorridos em intervalo de tempo relativamente reduzido, tenho por razoavel
arbitrar a indenizagdo compensatdria por dano moral em R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), quantia que entendo suficiente a minimizar o abalo sofrido.

Quanto a correcdo monetaria, deverd ser calculada com base na
variacdo do INPC, na medida em que tal indice, além de refletir a inflacdo real, é
apurado por instituicdo publica, que, por isso, lhe garante a idoneidade:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CREDITO-PREMIO. ATUALIZACAO EM PRECATORIO COMPLEMENTAR.
CALCULOS. EXPURGOS INFLACIONARIOS. IGPM. JUROS DE MORA.
COMPENSACAO. 1. O IGPM ndo é indice oficial de inflacdo. O indice oficial
é aquele divulgado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- (IPC ou INPC) e que tem sido aceito pela jurisprudéncia, exatamente
porque representa a inflacdo real. 2. Acolher o IGPM para se dizer que houve
expurgo inflaciondrio é inovagdo, sem agasalho na lei ou na jurisprudéncia. 3.
Correta fixacdo, com base no IPC, dos indices inflaciondrios expurgados
referentes a janeiro/89 e fevereiro/89. 4. Juros de mora a partir do transito em
Jjulgado, em obediéncia ao acorddo do Superior Tribunal de Justica (fls.97). 5.
Decisdo monocrdtica que constitui uma demasia, autorizando a compensagdo,
se ndo houver recurso, quando deveria se restringir ao cdlculo de atualizagdo.
6. Recurso provido, em parte." (TRF/ 1° Regido, 4° Turma, AG n°
97.01.00002398-4/DF, Rel. Juiza Eliana Calmon, Juiz Eustdquio Silveira, DJ
de 21/05/1998, p. 80)

Ja o termo inicial de incidéncia da correcdo deve ser a data da
presente sentenca, nos termos da Sumula n°® 362 do STJ ("A correcdo monetdria
do valor da indenizagdo do dano moral incide desde a data do arbitramento”).

No que concerne aos juros, devem ser fixados em 1% ao més, por
forca do disposto no artigo 406 do Codigo Civil de 2002 c/c o artigo 161, § 1°, do
CTN, com incidéncia a partir da data do evento danoso, em atencdo a Stiimula n°
54 do Superior Tribunal de Justica.

I10)

Ante o exposto, julgo procedente a acdo para condenar a Caixa
Econdmica Federal a pagar a autora indenizagao por dano moral no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), com juros de 1% ao més, a contar de 27.04.2009, e
correcdo pelo INPC, a partir da presente data.
Condeno, ainda, a CEF, ao pagamento de honorarios advocaticios,
os quais, com fulcro no artigo 20, § 3°, do Cédigo de Processo Civil, fixo em
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10% da condenacdo, bem como ao ressarcimento das custas processuais
recolhidas pela autora.

Em homenagem aos principios da instrumentalidade, celeridade e
economia processual, eventuais apelacdes interpostas pelas partes restardo
recebidas no duplo efeito (art. 520, caput, do CPC), desde que atendidos os
requisitos de admissibilidade.

Interposto(s) o(s) recursos(s), caberd a Secretaria abrir vista a parte
contrdria para contra-razoes, €, na sequéncia, remeter os autos ao Tribunal
Regional Federal da 4* Regido.

Publique-se. Intimem-se.

Pelotas, 31 de outubro de 2012.

= " Documento eletronico assinado por Everson Guimaraes Silva, Juiz Federal
Assinatura Substituto, na forma do artigo 19, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de dezembro

Eletronica de 2006 e Resolucdao TRF 42 Regidao n° 17, de 26 de marco de 2010. A
S conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
- eletrénico http://www.jfrs.jus.br/processos/verifica.php, mediante o}
TRF preenchimento do cddigo verificador 8745666v19 e, se solicitado, do cddigo
bew 4" Regido = CRC E562DES4.
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