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OF/PGJ/N" 245/2013

Assunto: Solicita procedimentos em tramitagdo nd Comissdo de Prevencio e
Enfrentamento a Tortura

A Sua Ex®. Presidente do Tribunal de Justiva do Estado do Lspirito Santo
Mesembargador Pedro Valls IFen Rosa

Iixcelentissimo Senhor,

CONSIDERANDO que o Ato Nermative Conjunto n.® 02/2011 ratificado. dentre
outras instituigges, pelo Ministério Pablico do Estado do Espirito Santo, instituiu a
Comissio de Enlrentamento a Torlur;

CONSIDERANDO que essc Tribunal de Justiga disponibilizou em seu site um link
denominado *Torlurdmetro™, o qual recebe delagdes de supostas praticas de tortura;

CONSIDERANDO que esse Tribunal de Justica tem divulgado cm seu proprio site.
bem como na imprensa escrita local (jornal A GAZETA) ¢ nacional que no referido
“Torturdometro™, das “356 dendncias de prilica de tortura envindas aos promotorcs
capixabas em 2012, nenhum processo foi aberto, sepundo Feu Rosa®™ (Revista [stoé -
http://www.istoe.com.br/colunas-e-blogs/colunista’2 RICARDO+BOECHAT );

CONSIDERANDO que essa informaciio € inveridica. uma vez que o 1o s6 [alo de o
Ministério Pablico ocupar um assento na referida Comissio nfe significa, em absoluto,
gue ax “denincias™ tenham sido eletivamente remetidas ao Ministério Piblico, conforme
a opinido publica tem sido induzida a acreditar, uma vez que o Promotor que atua nessa
Comissio nfio ostenta a qualidade de érefo de exceugiio na drea criminal:

CONSIDERANDO  que a atribuigdo para a instauragdo de qualquer investigagio
relativa aos fatos narrados & afeta ao Promotor de Justiga com atribuicio criminal, nos
termos do art. 1., capui, da Resolucfio n.® 03 de 02 outubro de 2006, do Conselha
MNacional do Ministério Publico, que regulamenta o Procedimento Investigatorio
Crirminal;

CONSIDERANDO que, além do que consignado no pardgralo supra, o Promotor
Natural € o do local em que a infragdo em tese tenha se consumado. nos termos do art.
70, caput, do Codigo de Processo Penal (“A competéncia serd, de regra, determinada
pelo lugar em que se consumar a infracfio, ou, no caso de tentativa, pelo lugar cm gue lor
praticado o Gltimo ato de execugdo™); 1l



CONSIDERANDO que em rdio da regra processual penal acima consignada ndo € o
Promotor que atua na Comissiio a ter atribuigio para atuar nos casos nela noticiados,
mas sim o Promolor que atua na Promotoria correspondente  consumacio da infragio e
que “O postulado do Promotor Natural consagra uma garantia de ordem juridica,
destinada lanto a proicger o membro do Ministério Piblico, na medida em que lhe
assepura 0 exercicio pleno e independente do seu oficio, quanio a tutelar a propria
coletividade, a quem se reconhece o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas
0 Promotor cuja intervengfio sc justifique a partic de critérios abstratos ¢ pre-
determinados. estabelecidos em lei™ (STF HC 102.147/G0, rel. min. Celso de Mello,
Dlen®22 de 02.02.2011);

CONSIDERANDO  que  ¢ssa  Comissfo  atribuiv-sc a  fungfo  de  “lawer.
sistematicamente. o levanlamento de inguéritos policiais, Tepresentacdes ao Ministério
Piblico e Agdes Penais que envolvam a pratica da tortura, identificando a situacldo que
sg encontram o processo, o acusadao e a vitima™ (art. 3.°, inciso I);

CONSIDERANDO gue a atividade acima mencionada ¢ tipica de controle externo da
atividade policial, a qual ol delegada pelo constituinte origindrio ao Ministério Publico
{art. 129, inciso VII, da CRFB), e que para esse desiderato o MPES conta com o Grupo
Execcutivo de Controle Externo da Atividade Policial - GECAP:

CONSIDERANDO gue o “levantamento de representagdies ao Ministério Plablico” por
parte da referida Comissdo (art. 3.5, inciso [, do Ato Conjunto) viola o principio da
autonomia funcional, plasmado no art. 127, § 1., da CRFR, sendo certo que o orgio

Constitucional de controle do Ministério Publico ¢ o Consclho Nacional do Ministério
Pablico, ex wi do art. 130-A, da CRFB;

CONSIDERANDO que a atribuigio constitucional e legal de [aver visitas “de surpresa™
nos eslabelecimentos carcerarios, nde € dessa Comissio, mas =5im do Promotor Marmral
das execugdes ¢ do Juiz Natural das execugdes, sendo que no primeiro caso a Lei n.®
8.625 de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Orgfinica Nacional do Ministério Piblico) dispdc
que: “Art. 25. Além das funcGes previstas nas Constituictes Federal ¢ Estadual, na Lei
Orgéanica ¢ em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Pablico: VI - exercer a
fiscalizacio dos estabelecimentos prisionais™;

CONSIDERANDO que esta atribuicfio vem sendo cumprida, com visitagio mensal e
elaboragdo de relatérios que sdo enviados & Corregedonia Geral do Ministério Piblico e,
em seguida, ao Conselho Nacional do Ministério Pablico, nos termos da Resolugfio n.®
56. de 22 de junho de 2010;

CONSIDERANDO que cssc procedimento da Comiss3io importa em grave violagiio ao
principic do Juiz Natural, assim entendido aquele estabelecido sepundo as normas de
Organizagio Judicidria;

CONSIDERANDO que € de conhecimento desta Procuradoria-Geral de Justica que
cssa Comissdo tem instaurado procedimentos no scu Ambito, inclusive, com coleta de
informagdes e no ja amigerado “Caso Xuri”, deflagrou apuragio “das lesdes causadas
por queimaduras que chegaram ao conhecimento da comissdo e que ensejaram a referida
visita”, conforme correspondéncia eletrfnica remetida & Secretaria Geral da
Procuradoria Geral de Justica pela senhora Coordenadora do Nacleo de Comisses do
Tribunal de Justica:



CONSIDERANDO quc o Ato Normative Canjunto que criou essa Comissio ndo prové
atribui¢io de apurar qualquer crime que seja, ¢ nem poderia fazé-lo;

CONSIDERANDO que essa Comissiio lem reguisitado a instauragio de Inquéritos
alravés de seu Presidente, que ocupa o cargo de Desembargador, suplantando, portanto,
uma vez mais o Julz Nalural da causa;

CONSIDERANDO que cssa Comissiio vem excreendo atividade tipica de invesligagio,
suprimindo os orgios constilucionalmente constituidos para esse fim, notadamente a
Policia Judicidria (art. 144, da CRIR) e o praprio Ministério Pablico (art. 129, inciso VII
e VIl da CRFB ¢ STF HC B9837/DF. rcl. Min. Celso de Mella, 20.10.2009:

CONSIDERANDO que as diligéncias investigatdrias, no dmbita dessa Comissdo, vem
sendo cfetivadas por Juizes, o que fere o prineipio acusatdrio asscntado no nosso
ordenamenlo juridico ¢ que, inclusive, o Supremo Tribunal Federal em Acordio relatado
pelo Ministro MAURICIO CORRIEEA assentou, no voto prolatado por sua Fxceléncia na
ADI 1570, ao citar ADA PELLEGRINI GRINOVER que “o modelo acusatorio, de
processo de partes, instituido pela Constituicao de 1988, quando considera os olicios de
acusacdo e da defesa como fungdes essenciais ao exercicio da jurisdigiio, atribuindo
cstas aos juizes, que tém competéneia para processar ¢ julgar mas nio para investigar
no imbito extra-processual”;

CONSIDERANDQO que apesar da atirmac8o piiblica de que o Tribunal de Justica
receben 3556 denmincias de tortura, nio cabe, data venia, ao Poder Tudicidrio fazer tal
afirmagdo peremptéria ¢ aprioristica, uma vez que a opinio delicti ¢ monopolio do
Ministério Pablico (principio acusatdrio);

CONSIDERANDO quc estas aludidas “dentincias” consubstanciam-se. como ji
detectado, em delagdes apocrifas oriundas de correspondéncias eletrnicas, desprovidas
de lastra probatdric minimo (falta de justa causa), sendo imprestiveis pama o
oferecimento de exordial acusatéria, impondo aprofundamento na averiguagio dos falos;

CONSIDERANDO que essa Comissiio de Tortura tambeém tem se sobreposte ao
Capitulo V, da Lei de Execucfio Penal, quando estabelece o Consclho Penilencidrio,
regulamentado, no ambito estadual, pela Lei Complementar n.® 308/2004. o que
representa, em altima andlise, vielagdo ao principio da legalidade, previsto no art, 37,
cabeca, da Constitvigio Federal;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, em especial o Procurador-Geral de
Justica, deve atuar como guardifio da Ordem Juridica, velando pela observiincia dos
principios e regras acima descritos;

CONSIDERANDO que cabe ao Procurador-Geral de Justica, na qualidade de Cheft do
Ministério Pflblico remeter os procedimentos aos Promotores Naturais. inclusive
designando drgfo de execugdo especifico, se case for (STF HC 103038, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turmma, julgado em 11/10/2011, Dle-207
DIVULG 26-10-2011 PUBLIC 27-10-2011 EMENT VOL-02616-01 PP-00027);

CONSIDERANDO que anteriormente ja foram solicitados os procedimentos que
tramitam na Comissio de Tortura, e, em resposta, essa Presidéneia colacionou gque o
Ministério Publico ¢ parte do Colegiado (OF. 0492013 GP/TIES), deixando de remeter,
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assim, os cadernos apuratorios, o que ¢ equivocado, com todo respeito, conformc
considerandps acima;

CONSIDERANDO ser inadmissivel que se perdurem infundadas acusagdes
instilucionais veiculadas pela imprensa ¢ que para o integral cumprimento do seu mister
constitucional, necessiric que o Ministéric Pablico tenha efetivamente sob seus
cuidados os procedimentos que veicula-se na imprensa estarem tramitando na Comissiio
de Prevengao a lortura;

CONSIDERANDO que o Ato n.® 001/2013 publicado no D.O.E.S. em 21 de janeiro de
2013, eriou, no Ambita do Ministério Pahlico do Fstado do Fspirito Santo a Forga Tarefa
para apurar noticias de violagio de direitos humanos, com o propasito cspecifico dc
receber os procedimentos oriundos da Comissao multicitada;

CONSIDERANDO que a Planilha de Controle encaminhada por correspondéncia
gletrdnica no dia 16 de janciro de 2013 por ¢ssa Camissdo revela a cxisténeia de 405
(quatrocentos e cineo) procedimentos registrados, dos quais 105 arquivados, trax apenas
o relato superficial de noticias de fato, sendo gque muitos dos quais ndo caracterizam
violagdo de dircitos humanos;

CONSIDERANDO que a rteor do que preconiza o art. 35, inecise I, da Lei

Complementar n.® 35 de 14 de marge de 1979 ¢ dever do magistrado cumprir com
exatidao as disposigoces legais; ¢

CONSIDERANDO por fim que o Ministério Pablico no exercicio de suas atribuiges
poderd requisitar informagdes ¢ documentos de autoridades da Administragao Pablica
dircta ou indircta ¢ de qualquer dos Podercs, bem como ter acesso incondicional a
gualquer banco de dados de cardter pablico, a teor do art, 8.°, incisos 1l e VI, da Lei
Complementar Federal n.® 75, de 20 de maio de 1993, aplicavel por forca do art. 80, da

Lei Federal n.® 8.625 de 12 de feversiro de 1993, bem como do art. 26, inciso 1, alinea
“h" desta altima.

Este Procurador-Geral de Justica selicita a Vossa Exceléncia que., no prazo de 5 (cinco)
dias proceda a remessa dos originais dos autos dos procedimentos instaurados (inclusive
arquivados) perante essa Comissio de Prevengiio e Linfrentamenta i Tortura a4 Sede do
Grupo Executivo de Controle Fxterna da Atividade Policial - GECAP, situado na Rua
Coroncl Mascarenhas, n.® 100, Prainha, Vila Yelha — ES CEP 29100220 — Tel.: 27
3229-4433 — gecapmpes.gov.br www.mpes.gov.br, local em que a Forga Tarefa acima
referida estd desempenhando seus trabalhos.

Iim razio de todos os fundamentos expostos, comunice a V. Exa. que, a partir desta data,
o Ministério Piblico Estadual nfio mais compde essa Comissio.

Atenciosamente,
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EDER PONTES DA SILVA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA



