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EMENTA

ACAO DE INDENIZACAO. DANOS MATERIAIS E DANOS MORAIS.
DESCONTOS EM  BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONTRATO
BANCARIO EFETIVADO MEDIANTE FALSIFICACAO DE
ASSINATURA. FAUTE DU SERVICE.

1. A prova pericial comprovou nao serem do autor as assinaturas
constantes no contrato de mituo que deram origem aos descontos no beneficio
previdenciario do autor.

2. Caracterizada a faute du service pela autarquia previdenciaria -
consistente na realiza¢do de servigco deficiente e inadequado, que culminou nos
descontos indevidos do beneficio - exsurge o dever de restituir os danos materiais
e de indenizar o dano moral experimentado pelo autor.

3. O ressarcimento dos danos materiais corresponde ao exato valor
indevidamente descontado do beneficio do autor, atualizado monetariamente
conforme o manual de célculos da Justica Federal, desde a data dos descontos
indevidos, acrescido de juros, a contar da citagdo, nos termos do art. 219 do CPC.

4. Indenizacdo por danos morais majorada para R$6.000,00 (seis
mil reais), segundo a situacdo econdmica e o grau de negligéncia do demandado
e em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade a
ofensa.

5. Sobre o valor a titulo de ressarcimento dos danos materiais e
sobre o valor da indenizac¢do por danos morais incidira taxa de juros de 0,5%, a
partir da MP n° 2.180-35/2001, incidindo também correcdo monetaria nos termos
e indices previstos no manual de célculos da justica federal. E, a contar da
vigéncia da Lei n® 11.960/2009, ha de ser adotado o parametro nela prescrito
(nova redagao do artigo 1° - F da Lei n°® 9.494/97, devendo ser utilizado o indice
de atualizagdo monetaria das cadernetas de poupanga).

6. O termo a quo da corregdo monetaria para a indenizagdo por
danos morais ¢ a data da sentenga, nos termos da Sumula 362 do Superior
Tribunal de Justiga. Por sua vez, o termo a quo dos juros ¢ a data da citagdo, nos
termos do art. 219 do CPC.

7. Honorérios advocaticios mantidos.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelagdo da parte autora e dar parcial provimento
a apelacdo do INSS, nos termos do relatorio, votos e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 13 de marco de 2013.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

RELATORIO

ONIVALDO SILVEIRA RAUPP propds agdo ordindria, com
pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL objetivando a condenagdao do réu ao
pagamento de indenizagdo por danos materiais € morais, em razado de descontos
indevidos em seu beneficio previdenciario decorrentes de empréstimo nao
contraido.

Sentenciando, a magistrada a quo julgou procedente o pedido para
condenar o réu a restitui¢do dos valores suprimidos do beneficio previdencidrio,
bem como ao pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), valores a serem corrigidos da data da prolacao da
sentenga, pelo IPCA-E, e acrescidos de juros de mora de 1% ao més, a contar da
citagdo.

Irresignada, a parte autora apelou para postular a majoragdo
do quantum arbitrado a titulo de danos morais.

O INSS também apelou, arguindo que a responsabilidade pelos
descontos efetivados no beneficio do autor e pela respectiva restituicdo sao da



institui¢ao bancaria. Ressalta ndo ter restado demonstrada a ocorréncia de dano
moral, caracterizando-se a situagdo em apre¢o como mero dissabor, razao pela
qual deve ser julgado improcedente o pleito indenizatorio. Caso mantida a
condenacdo, requereu a reducao dos juros de mora, aplicando-se o art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com a redacdo alterada pela Lei n° 11.960/2009.

Acostadas as contrarrazdes, vieram os autos para julgamento.

E o relatoério.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

VOTO

Cinge-se a presente demanda a apuragdo da responsabilidade do
INSS pela realizacdo de descontos indevidos no beneficio previdencidrio do
autor, em razao de mutuo efetivado mediante falsificagao de assinatura.

Durante a instrug¢do processual, procedeu-se a pericia grafotécnica,
tendo o perito concluido que ‘os resultados alcancados através dos exames
periciais realizados nas assinaturas indigitadas apostas nos documentos de fls.
63, 81 e 83, levam a conclusdo de que as mesmas nao foram produzidas pelo
punho escritor de Onivaldo Silveira Raupp, ou seja, sdo falsas'.

Consoante previsdo do artigo 115, inciso VI da Lei n° 8.213/91
existe a possibilidade de serem descontados dos beneficios previdencirios
0 pagamento de empréstimos, financiamentos e operagoes de arrendamento
mercantil concedidos por institui¢oes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, quando expressamente autorizado pelo beneficidario, até o limite de
trinta por cento do valor do beneficio.

Como bem esposado pela magistrada a quo, restou demonstrado
nos autos a falta no servico pela autarquia previdenciaria a medida que ndo
buscou aferir a veracidade e autenticidade dos contratos que deram origem aos
descontos no beneficio do autor.

Sabe-se que o Estado pode causar danos a particulares por acao ou
por omissdo. Quando a conduta estatal for omissiva, ¢ preciso distinguir se a
omissdo constitui ou ndo fato gerador de responsabilidade civil do Estado.



Ora, sendo o INSS o responsavel pelos descontos, existe o dever
legal de aferir a autenticidade dos contratos, razao pela qual, existindo os demais
elementos caracterizadores da responsabilidade civil - quais sejam, o fato
administrativo, o dano e o nexo de causalidade - exsurge o dever de o INSS
restituir os danos materiais e de indenizar o dano moral experimentado pelo
autor.

O ressarcimento dos danos materiais corresponde ao exato valor
indevidamente descontado do beneficio do autor, atualizado monetariamente
conforme o manual de calculos da Justica Federal, desde a data dos descontos
indevidos. Os juros, por sua vez, sao devidos a contar da citagcdo, nos termos do
art. 219 do CPC.

Outrossim, considerada a ocorréncia do dano a ser indenizavel,
resta quantificar o valor devido a titulo de danos morais ao autor.

A ideia ndo ¢ reparar, mas compensar, mediante um beneficio de
ordem material, que € o Unico possivel, a dor moral.

Nao tendo a lei definido parametros para a indenizagdo por danos
morais, cabe ao juiz a tarefa de decidir caso a caso, de acordo com o seu
'prudente arbitrio', levando em consideracdao os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a afastar indenizagdes desmedidas a ofensa e ao
dano a ser reparado, bem como atendendo o disposto no caput do artigo 944 do
Codigo Civil, no que se refere a extensdo do dano e a situacdo econdmica do
ofensor.

Nesse sentido, acordao do STIJ:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. VALOR DA INDENIZACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. VEDACAO.
SUMULA N. 7/STJ.

()

2. O valor da indeniza¢do sujeita-se ao controle do Superior Tribunal de Justi¢a, sendo certo
que, na sua fixa¢do, recomendavel que o arbitramento seja feito com moderagdo,
proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel socioeconomico dos autores e, ainda, ao porte
economico dos réus, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela
Jurisprudéncia com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e do bom senso e atento a
realidade da vida e as peculiaridades de cada caso.

3. In casu, o quantum fixado pelo Tribunal a quo a titulo de reparagdo de danos morais mostra-
se razoavel, limitando-se a compensagdo do sofrimento advindo do evento danoso.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 884.139/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA,
julgado em 18.12.2007, DJ 11.02.2008 p. 1)

Dessa forma, considerando as particularidades do caso concreto,
entendo deva ser deva ser majorado o valor da indenizagdo para R$ 6.000,00
(cinco mil reais).



Quanto aos juros, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Al n° 842.063/RS, definiu que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteragdo pela
Medida Provisoéria n® 2.180-35/2001, tem aplicabilidade imediata, ainda que em
relagdo as agdes ajuizadas antes de sua entrada em vigor. O acordao recebeu a
seguinte ementa:

RECURSO. Agravo de instrumento convertido em Extraordindrio. Art. 1°-F da Lei 9.494/97.
Aplicagdo. Agbes ajuizadas antes de sua vigéncia. Repercussdo geral reconhecida.
Precedentes. Reafirmagdo da jurisprudéncia. Recurso provido. E compativel com a
Constituicdo a aplicabilidade imediata do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com alteragdo pela Medida
Provisoria n® 2.180-35/2001, ainda que em relagdo as agoes ajuizadas antes de sua entrada em
vigor. (Al n°842.063/RS, Relator Ministro Cezar Peluso, publicado no DJe em 02.09.2011)

Também a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo realizada em 19/10/2011, pacificou a questdo relativa a aplicabilidade da
Lei n° 11.960/09 - que alterou a redagdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 dando
novo regramento acerca dos jurosmoratorios incidentes nas condenagdes
impostas a Fazenda Publica -, reconhecendo que a referida lei, dada a sua
natureza processual, possui aplicabilidade imediata aos processos em curso a
partir de sua vigéncia, sem efeito retroativo. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VERBAS REMUNERATORIAS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
LEI 11.960/09, QUE ALTEROU O ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/97.
NATUREZA PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS
EM CURSO QUANDO DA SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de aplica¢do imediata as
acoes em curso da Lei 11.960/09, que veio alterar a redag¢do do artigo 1°-F
da Lei 9.494/97, para disciplinar os critérios de corre¢do monetaria e
de juros de mora a serem observados nas 'condenagoes impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza', quais sejam, 'os indices oficiais
de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga'.

2. A Corte Especial, em sessdo de 18.06.2011, por ocasido do julgamento dos
EREsp n. 1.207.197/RS, entendeu por bem alterar entendimento até entdo
adotado, firmando posi¢do no sentido de que a Lei 11.960/2009, a qual traz
novo regramento concernente a atualizagdo monetaria e aos juros de mora
devidos pela Fazenda Publica, deve ser aplicada, de imediato, aos processos
em andamento, sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

3. Nesse mesmo sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao
decidir que a Lei 9.494/97, alterada pela Medida Provisoria n. 2.180-
35/2001, que também tratava de consectario da condenagdo (juros de mora),
devia ser aplicada imediatamente aos feitos em curso.

4. Assim, os valores resultantes de condenagoes proferidas contra a Fazenda
Publica apos a entrada em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os



criterios de atualizagdo (corre¢do monetaria e juros) nela disciplinados,
enquanto vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais acessorios
deverdo seguir os parametros definidos pela legisla¢do entdo vigente.

5. No caso concreto, merece prosperar a insurgéncia da recorrente no que se
refere a incidéncia do art. 5° da Lei n. 11.960/09 no periodo subsequente a
29/06/2009, data da edi¢do da referida lei, ante o principio do tempus regit
actum.

6. Recurso afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia, submetido
ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo 8/STJ.

7. Cessam os efeitos previstos no artigo 543-C do CPC em relagdo ao
Recurso Especial Repetitivo n. 1.086.944/SP, que se referia tdo somente as
modificagoes legislativas impostas pela MP 2.180-35/01, que acrescentou o
art. 1°-F a Lei 9.494/97, alterada pela Lei 11.960/09, aqui tratada.

8. Recurso especial parcialmente provido para determinar, ao presente feito,
a imediata aplicagdo do art. 5° da Lei 11.960/09, a partir de sua vigéncia,
sem efeitos retroativos. (Corte Especial, REsp n° 1.205.946/SP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, publicado no DJe em 02.02.2012)

Desse modo, tanto sobre o valor a titulo de ressarcimento dos danos
materiais, quanto sobre o valor da indenizacdo por danos morais a taxa de juros ¢
de 0,5% a partir da MP n°® 2.180-35/2001, incidindo também corre¢do monetaria
nos termos e indices previstos no manual de calculos da justica federal. E, a
contar da vigéncia da Lei n° 11.960/2009, h4 de ser adotado o pardmetro nela
prescrito (nova redagdo do artigo 1° - F da Lei n° 9.494/97, devendo ser utilizado
o indice de atualizagdo monetaria das cadernetas de poupanca).

O termo a quo da correcdo monetaria para a indenizagdo por danos
morais ¢ a data da sentenca, nos termos da Sumula 362 do Superior Tribunal de
Justica. Por sua vez, o termo a quo dos juros ¢ a data da citagdo, nos termos do
art. 219 do CPC.

Mantenho os honorarios advocaticios no montante arbitrado em
sentenca, ante a auséncia de insurgéncia no ponto.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento a apelagdo da
parte autora e dar parcial provimento a apelacdo do INSS.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator

Documento eletronico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA



SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e Resolu¢ao TRF 4* Regidao n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia

da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
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Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 13/03/2013,
na seqiiéncia 63, disponibilizada no DE de 28/02/2013, da qual foi intimado(a)
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, o MINISTERIO
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Certifico que o(a) 3* TURMA, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE, DECIDIU DAR
PROVIMENTO A APELACAO DA PARTE AUTORA E DAR PARCIAL
PROVIMENTO A APELACAO DO INSS.

RELATOR
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