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O Municipio de Paranagud, por meio de trabalhadores da prefeitura,
executou dragagem do rio Itiberé e depositou o material arenoso sobre a area de
preservacdo permanente - manguezal -, s margens do rio na Ilha dos Valadares,
acao flagrada pelo IBAMA. As referidas atividades ocorreram entre maio € junho
de 1998 sem autorizacdo dos orgdos ambientais competentes, tais como prévio
estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto ambiental (RIMA).
Posteriormente, sobre esta area de cerca de 400m2, populares ergueram
construgdes residenciais irregulares. E contra esta situagdo que o Ministério
Publico Federal, ao lado da Unido e do IBAMA, movem-se nesta Acdo Civil
Publica. O dano e a responsabilidade objetiva por ato do ente publico sdo
evidentes e indiscutiveis nos autos. A condenagdo a recuperagdo ambiental local
€, N0 que a recuperagdo se mostra impossivel, a condenagdao ao pagamento em
pecunia a ser aferido em sede de liquidagdo de sentenga, ¢ a melhor solugdo para
0 caso. A ocupagdo da area aterrada de cerca de 400m2 por 70 familias pode ser
mantida, suficiente a compensagdo condenatéria pecunidria somada a
determinacdo de impedir qualquer nova interferéncia, construcdo, aterro,
supressao de vegetagdo ou qualquer outra forma de intervencdo sob pena de
multa diaria de R$ 10.000,00.



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3a. Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento aos recursos de apelacdo, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 13 de marco de 2013.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relator

RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra o MUNICIPIO DE PARANAGUA por dano
ambiental decorrente de aterro irregular em terreno de marinha qualificado como
manguezal. A sentenca foi de parcial procedéncia para:

'a) determinar que o Municipio de Paranaguad ndo realize e impega que terceiros realizem, no
local dos fatos, novas interferéncias, como por exemplo, construgdes irregulares de moradias e
benfeitorias (...) sem a observancia de todo o procedimento necessario (...) Para o caso de
descumprimento, a multa cominatoria didaria sera de R$10.000,00 (dez mil reais);

b) determinar que a Prefeitura de Paranagud, no prazo de 90 dias, a contar do transito em
julgado, apresente novo projeto de recuperagdo da darea degradada, devidamente assinada por
um responsavel técnico e com anuéncia do Ministério Publico Federal e do IBAMA, para que,
posteriormente, seja determinada a sua forma de execu¢do,

¢) condenar o Municipio de Paranagua ao ressarcimento pelo equivalente em pecunia, pelos
danos irrecuperaveis causados aos interesses difusos, em quantum a ser estabelecido por
pericia, observando-se a previsdo do art. 13 da Lei 7.347/85, regulamentada pelo Decreto
1.306/94;

d) condenar o réu ao patrocinio em jornal de divulgacdo estadual, da publicacdo da sentenga.’

Apela o Ministério Publico Federal quanto a improcedéncia do
pedido de condenacdo do municipio a remocdo das moradias e construcdes
existentes no local, sustentando que se trata de area de preservagao permanente
cujo dano ¢ responsabilidade reconhecida do réu, devendo arcar com tais atos,
independente da participacdo nesta agdo dos moradores irregulares. SO assim,
afirma, € possivel a recuperagdo ambiental da area.



Da mesma forma, a Unido e o IBAMA recorreram com 0s mesmos
argumentos, porquanto entendem evidente a responsabilidade do Municipio de
Paranaguéd na realocagdo das familias, e desnecessdria a manifestacdo na agao
civil publica de todos os moradores da area, como aduzido na sentenca.

Apela o Municipio apontando a impossibilidade juridica do pedido,
ilegitimidade passiva, falta de interesse de agir e, no mérito, aponta o direito
adquirido dos moradores e a impossibilidade de restar condenado a remocgao das
familias que moram sob o aterro.

Com contra-razdes, vieram os autos conclusos.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo desprovimento do apelo
do réu e pelo provimento dos demais recursos.

E o relatorio.

Peco dia.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relator

VOTO

Preliminares

O Municipio de Paranagua aponta impossibilidade juridica do
pedido porque ¢ responsabilidade do IBAMA, e nao sua, fiscalizar a area em
comento. Entretanto, o que se discute nos autos ndo ¢ a omissdo do réu na
competéncia fiscalizatéria, mas sua autoria decisiva em crime ambiental. O
Municipio figura como réu neste feito por ter, ativamente e decisivamente,
colaborando para dano ambiental em terreno de marinha. Pelo mesmo motivo
ndo prospera a preliminar de ilegitimidade passiva e a falta de interesse de agir
alegadaa pelo municipio réu.

Quanto as demais alegacdes do municipio apelante, inclusive de
mérito, deixo de conhecer, tendo em vista que ja foram afastadas pela sentenca,
nao tendo qualquer interesse no recurso neste ponto.



Passo ao exame de mérito relativamente aos recursos do Ministério
Publico Federal, da Unido e do IBAMA.

Meérito

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ protegido pelo art.
225 da CRFB/88, e sua prote¢ao ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios, conforme art. 23, VI e VII, da CRFB/88. Cabe a cada
uma destas esferas de governo, nos termos da lei e do interesse preponderante,
fiscalizar, licenciar e, em havendo necessidade, autuar. O art. 2° da Lei 4.771/65
(Codigo Florestal) traz definicdes de Area de Preservacdo Permanente-APP a
serem respeitadas, prevendo ainda a interpretacdo conjunta desta norma com os
planos diretores municipais para edificagdo nos perimetros urbanos, aplicaveis
ainda os ditames da Lei 6.938/81, recepcionada pela Constitui¢do Federal, que
em seu art. 2° estabelece as finalidades ou planos de atuagdo da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Tais normas estdo devidamente regulamentadas por
Resolucdes do CONAMA, no exercicio de sua competéncia.

No caso dos autos, foi o proprio Poder Publico Municipal que
implementou grave dano ambiental em éarea federal, providenciando um aterro
em um manguezal qualificado como terreno de marinha.

O Municipio de Paranagud, por meio de trabalhadores da prefeitura,
executou dragagem do rio Itiberé e depositou o material arenoso sobre a area de
preservacao permanente - manguezal -, as margens do rio na Ilha dos Valadares,
acao flagrada pelo IBAMA. As referidas atividades ocorreram entre maio e junho
de 1998 sem autorizacdo dos orgdos ambientais competentes, tais como prévio
estudo de impacto ambiental (EIA) e relatorio de impacto ambiental (RIMA).
Posteriormente, sobre esta area de cerca de 400m2, populares ergueram
construgdes residenciais irregulares. E contra esta situacdo que o Ministério
Publico Federal, ao lado da Unido e do IBAMA, movem-se nesta Ac¢ao Civil
Publica.

O dano e a responsabilidade objetiva por ato do ente publico sdo
evidentes e indiscutiveis nos autos. A condenagdo a recuperagdo ambiental local
€, N0 que a recuperagao se mostra impossivel, a condenagao ao pagamento em
pectnia a ser aferido em sede de liquidacao de sentenca, tal como determinou o
MM Juizo de primeiro grau Narciso Leandro Xavier Baez, entendo seja a melhor
solucdo para o caso, motivo pelo qual mantenho a decisdo a quo integralmente e
a transcrevo, adotando-a como razdes de decidir e evitando tautologia:

'Inicialmente, cabe referir que a presente lide versa sobre a ocorréncia de dragagens e
subseqiientes aterramentos de partes do leito do rio Itiberé, na Ilha dos Valadares, entre maio e
junho do ano de 1998, pretensamente realizados por agentes do Municipio de Paranaguad,
quando da gestdo do entdo Prefeito Municipal, Sr. Mario Manoel das Dores Roque.

Da andlise das provas carreadas aos autos, percebe-se que em maio do ano de 1998, a
Prefeitura Municipal de Paranagud foi notificada para apresentar autoriza¢do ambiental para



dragagem e aterro em drea de mangue localizada na Ilha do Valadares [fl. 03 do procedimento
administrativo]. Ademais, também autuada pela dragagem e aterro em mangue na localidade
Ponta do Saracura, em area de aproximadamente 0,5 hectare, consoante se infere do auto de
infracdo expedido no més de junho do ano de 1998 [fl. 07 do procedimento administrativo].

O Municipio admitiu a responsabilidade pelo dano, tanto que apresentou em 17 de maio do ano
de 1999, mediante oficio assinado pelo Prefeito, um 'projeto de recuperacdo de drea manguezal
degradada', na Ponta do Saracura, Ilha dos Valadares [fls. 34/40 do procedimento
administrativo], compreendendo dois lotes de terras com areas de 300m? e 390m?>.

Consta dos autos que, em novembro do ano de 1999 o IBAMA verificou o descumprimento do
projeto, pois o dano ambiental persistia [fl. 42 do procedimento administrativo].

No més de dezembro do ano de 2003, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servigos
Urbanos emitiu parecer de vistoria, utilizando-se do estudo do IBAMA de fl. 218, no qual é
apresentado o mapa da darea com coordenadas delimitadas por GPS, novamente propondo um
cronograma de agdo para recuperagdo da area degradada na Ponta do Saracura, [fls. 222/33
do procedimento administrativo].

Portanto, conforme ja exposto na decisdo liminar, 'na esfera administrativa ndo existiu
controvérsia quanto @ responsabilidade do MUNICIPIO pela reparacio do dano, pois
apresentou projetos nesse sentido, e a delimitagdo da area degradada, tendo em vista a
concordancia com o mapa do IBAMA defl. 218’

O réu apresentou manifestagdo no sentido de que a regido teria sido aterrada antes da agdo
ocorrida no ano de 1998, fato que ndo restou comprovado nos autos, ao contrdrio, os
documentos sdo suficientes para demonstrar a pratica pelo réu das atividades de dragagem e
aterramento no local e periodos citados.

O projeto de recuperagdo apresentado pelo Municipio tinha como escopo promover a
regeneracdo de manguezal.

Conforme exposto na inicial do Ministério Publico Federal, os mangues sdo considerados
dreas de preservagdo permanente desde a edicdo do Codigo Florestal - Lei n° 4.771/1965, o
qual prevé em seu artigo 2°:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas:

()

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Ndo bastasse isso, a Constituig¢do da Republica outorgou competéncia ao Poder Publico para a
definicdo de dreas a serem protegidas (art. 225, § 1° IlI). Por sua vez, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981, art. 8° VII), atribuiu ao CONAMA a
competéncia para estabelecer critérios para a manutengdo da qualidade do meio ambiente.

Foi valendo-se dessa competéncia que o CONAMA editou a Resolu¢do n° 303/2002 e, antes
dela, a Resolugdo n° 4, de 18.09.1985, estabelecendo a defini¢do de manguezal, verbis:

Art. 2° - Para efeitos desta Resolucdo [n° 4/1985] sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:
manguezal - ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos sujeitos a a¢do das marés
localizadas em dreas relativamente abrigadas e formado por vasas lodosas recentes as quais se
associam comunidades vegetais caracteristicas;



Sendo uma forma de vegetagdo tipica da area litordnea, o manguezal também é protegido pela
Lei n° 7.661/1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, e, consoante o
artigo 6°, a realizacdo de atividades que impliquem em alteragdo das caracteristicas naturais
da Zona Costeira exige a elaboragdo de EIA/RIMA.

O réu alegou possuir autorizagées do IAP para realizar dragagem no leito do rio Itiberé.
Todavia, essas autorizagoes compreendem o periodo de agosto/2005 a agosto/2006 e
margo/2006 a mar¢o/2007, fls. 70 e 67, respectivamente, ndo abrangendo, portanto, a época da
realizagdo do dano em pauta, qual seja, maio e junho de 1998.

Ressalte-se ainda que o citado aterramento foi realizado em bem da UNIAO, por estar situado
numa ilha costeira (CR, art. 20, 1V) e em terreno de marinha ou acrescido (Decreto-lei n°
6.871/1944, art. 2°, ).

Assim, restou evidenciado o dano ocasionado ao meio ambiente e a autoria do causador do ato
lesivo, devendo ser imposto ao responsavel a reparagdo, consoante dispoe o art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

()

$ 37- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

No mesmo sentido, a Lei n°® 6.938/1981, art. 14, § 1°:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal,
o ndo cumprimento das medidas necessdarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitarad os transgressores:

()

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Destarte, a medida liminar deferida outrora deve ser confirmada, devendo o Municipio de
Paranagua ndo realizar e impedir que terceiros realizem, no local dos fatos, novas
interferéncias, como por exemplo, construgoes irregulares de moradias e benfeitorias, aterros,
supressdo de vegetacdo de mangue, ou sob qualquer outra forma ou denominagdo, sem a
observincia de todo o procedimento necessario para a utilizagdo da area da Unido e para o
correto licenciamento ambiental, notadamente anuéncia da Unido, exigéncia de EIA/RIMA e de
manifestacdo do IBAMA e do Instituto Ambiental do Parana - IAP, bem como demonstrada a
utilidade publica ou interesse social das obras. Para o caso de descumprimento, a multa
cominatoria didria é de R$10.000,00 (dez mil reais).

No que concerne a remogdo das moradias e construgoes existentes no local, requerida pelo
Ministério Publico Federal, ndo pode este Juizo acolher tal pedido.

Conforme se depreende do estudo elaborado pelo Municipio, a época, aproximadamente 70
familias residiam no local onde foi constatado o dano ambiental.



No entanto, aludidas pessoas ndo integraram a lide, e sendo assim, ndo podem ser
prejudicadas, pois a demolicdo de suas moradias afrontaria, sem duvida, os principios da
ampla defesa, do contraditorio e principalmente, o principio da dignidade da pessoa humana,
virtuosamente expostos em nossa Constitui¢do Federal.

A determinacdo da integral reparagdo do meio ambiente causaria um grande impacto na
comunidade, razdo pela qual deve-se levar em conta todo o contexto social, motivo que torna
impossivel restaurar a area degradada ao seu status quo ante. Entretanto, ndo exime o réu de
compensar o dano causado através de medidas outras, a serem especificadas em sede de
execu¢do de sentenga.

Assim, para a compensagdo do dano e a recuperacdo da area degradada, necessario se faz que
o réu elabore novo projeto de recuperagdo, a fim de se alcancar os objetivos propostos, visto
que, conforme exposto no laudo de vistoria acostado as fls. 318/23, 'conclui-se que o projeto
apresentado pela Prefeitura de Paranagua deva ser refeito, devendo o mesmo ser parte
integrante de todas as areas de manguezais degradadas, o que so6 se obtera mediante amparo
de conhecimento técnico e cientifico e detalhamento passo a passo com quantificagdo das metas
para o objetivo pretendido'.’

Em sintese, pois, o dano ¢ evidente, tal como a responsabilidade do
Municipio de Paranagud, que ja providenciou projeto de recuperacao da chamada
Ponta do Saracura que, conforme fundamentacao, deve ser refeito para atender as
determinacdes do IBAMA. Caberd a recuperagdo possivel da drea com
complementagdo da condenagdo de fazer com obrigagdao de dar, valor a ser
apurado em liquidacao de sentenga por técnicos habilitados.

Entendo, ainda, que a ocupagdo da area aterrada de cerca de 400m2
por 70 familias pode ser mantida, suficiente a compensa¢do condenatoria
pecuniaria somada a determinacdo de impedir qualquer nova interferéncia,
construg¢do, aterro, supressao de vegetagdo ou qualquer outra forma de
intervengdo sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00.

Ante o exposto, voto por negar provimento aos recursos de
apelacao.

Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relator
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