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- Adoto o bem lancado relatério de fls. 248/249.

Cumpre _regis{trar desde logo, pelas razbes que serdo
desenvolvidas neste voto-vista, que o mérito da decisdo proferida pelo
_Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais ndo figura como
objeto de exame por parte deste Conéelho Nacional do Ministério Publico.

Com efeito, ndo cabe a este Conselho Nacional rever as razdes -
que levaram o Chefe do Ministério PUblico de Minas Gerais a arquivar a
representagdo a ele dikigida\ peloé deputados estaduais que, meses apds o
referido arquivamento, reiteraram o pedido de apuragdo mediante
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encaminhamento de petigdo idéntica, porém dirigida nominalmente ao

Promotor de Justica ora reclamante.

A revisdo de ato do Procurador-Geral de‘ Justiga relacionado ao
exercicio da atividade-fim do Ministério Publico - no caso, o arquivamento
de procedimento investigatorio - é matéria que ndo se insere no rol de‘
competéncias deste Conselho (Enunciado CNMP n° 06/2009'), razdo pela

-qual considero esgotada a discussao em torno desse especifico tema.

Resta enfrentar, contudo, a questdo relativa a validade do ato
do chefe do MP/MG, cuja cépi}a encontra-se acostada a fls. 37/42, que
determinou aolPrémotor de Justica reclamante o encaminhamento, a
Pfocuradoria~Geral de Justica, dos autos do In‘duérito Civil no©
0024.12.001113-5.

Nesse contekto, 0 quadro que se apresenta € bem definido. De
um lado, o Promotor de Ju$tiga reclamante sustenta ter havido, por parte
do Chefe do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, a "[...]
usurpagao de atribuicbes da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimbnio Publico de Belo Horizonte e a violacdo do principio do Promotor
Natural [...]" (fls. 09). Isso em razao do fato de os deputados estaduais
subscntores da representagao terem lhe dirigido expediente requerendo a
apuragdo de “[...] possiveis irregularidades concernentes ao repasse de
recursos publicos estaduais, no berr’odo de 2003 a 2010, a empresas de.
comunicagdo de propriedade da familia do ex-Governador Aécio’ Neves
e ]t (fls.. 02)i

! “Enunciado n°® 06/2009. Os atos relativos a atividade-fim do Ministério Publlco sdo
insuscetiveis de revisdo ou desconstltwgao pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico.”
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De outro lado, 0 entao Procurador-Geral de Justica do Estado‘
de Minas Gerans sustenta ser 0 promotor natural da causa, uma vez que
os fatos submetidos a apuragdo, conforme consignado na representagao,
abrangeriam a atuagdo do Governo do Estado entre o periodo de 2003 a
2010, periodo esse que alcahga atos praticados pelo atual Governador do
Estado de Minas Gerais, que assumiu a chefia do Executivo estadual no

~dia 19 de abril de 2010, em virtude do afastamento do entdo Governaddr
Aécio Neves por ocasido de sua candidatura ao Senado Federal (fls. 234).

Segundo o reclamado, uma vez detectada a conexdo entre os
atos praficados pelos dois governantes, e partindo dg premissa de que o
objeto da investigagdo nao pode ser delimitado‘ pelo cidaddo que traz a
noticia dos fatos a autoridade mvestlgante, incidiria a espeC|e o art. 69,
XI, da Lei Complementar Estadual n°® 34/94, cujo teor.reproduz o disposto
no art. 29, VIII, da Lei n® 8.625/93, assim redlgldo:

Art. 29. Além das atribuicdes previstas. nas
‘Constituigdes Federal e Estadual, na Lei‘Organica e em
outras leis, compete ao Procurador-Geral de
Justica:

[...]

VIII - exercer as atribuicdes do art. 129, II e III,
da Constituicdo Federal, quando a autoridade
reclamada for o Governador do Estado, o
Presidente da Assembléia Legislativa ou os
Presidentes de Tribunais, -bem como quando
contra estes, por ato praticado em razio de suas
fungdes, deva ser ajuizada a"competente acao;

[...]
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Dai porque proferiu decisdo da qual se destaca o seguinte
trecho (fls. 37/42):

Assim, é forgoso reconhecer que as apuragdes iniciadaé
no ambito do Inquérito Civil n°® 0024.10.002095-7
continuam pertencendo exclusivamente ao plexb de
atribuigﬁés do Procurador—GeraI_dé Justiga (CF, art. 129,
inc. III, ¢/c Lei n® 8.625/93, art. 29, inc. VIII, e Lei

Complementar Estadual n® 34/94, art. 69, inc. XI), a
quem incumbe, por irrefutavel consequéncia \Iégica, 0

desarquivamento de investigaces por ele arquivadas.

Por outro lado, por forca do que dispdem o art. 10, inc.
X, da Lei n° 8.625/93, e o art. 18, inc. XXII; da Lei
Complementar Estadual n® 34/94, compete ao
Procurador-Geral de Justica - dirimir conflitos  de
atribuicbes entre membros do Ministério Publico,
\ .designando" quem deva oficiar no feito e isto,
dcrescente-se, inclusive quando uma das partes

envolvidas é o préprio Procurador-Geral.

.NeStes‘ termos, DECIDO que é atribuigdo do Procurador-
: Geral- de Justica a presidé'ncia do Inquérito Civil n©
i ' 0024.12,001113-5, que atualmente ~tramita na
- Promotoria de Justica de Defesa do Patrimdnio Publico
da Comarca ‘de Belo Horizonte, e d'étermino.seja
expedido oﬁc_io 'ao'titul_ar da referida Promotoria que
instaurou o supracitado inquérito, solicitando que -
encaminhe os autos a Procuradoria-Geral de Justica,
para o devido prosseguimento do feito no &mbito
 proprio.
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: Verifica-se, portanto, que o tema central da controvérsia.
encaminha a discussao .obrigatoriamente para o plano' do conflito de
atri'buigﬁes estabelecido entre 6rgdos do Ministério Plblico do Estado de
Minas Gerais - no caso, entre a Procuradoria-Geral de Justica e a

Promotoria de Justiga de .Defesa' do Patrim6nio Publico da Comarca de

Belo Horizonte.

Desse modo, cabe ao CNMP, observados os precisos limites de
sua prc')pria ~competéncia constitucional, examinar tdo somente a
legalidade do ato atacado, praticado pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais — sem, todavia, reexaminar o mérito em si do

conflito de atribuigées.

Registro, por importante, que, mesmo apds solicitar e receber,
em 04/08/2011,.Cé|:‘>ia integral do procedimento recém-arquivado (ID
1.700.839), o Deputado_ Estadual Rogério Correia de Moura Baptista n&o
.impugnou a decisao do Procurador-Geral de Justica mediante pedido de
reconsideracdo ou por qualquer recurso dirigido aos 6rgdos competentes,
conforme. faculta a legislagdo. em vigor. Diferentemente, o referido
parlamentar optou por, em 23/02/2012, repetir.a mesma representagio,
alterando apenas seu enderecamento, para dirigir-se nominalmente ao
Promotor Qe Justiga ora reclamante (fls. 23/31). :

Nesse sentido, considerando qUe a represenfagéo dirigida ao .
Procurador-GeraI'de Justica em 05/05/2011 (flé. 47/55), e arquivada,
~apods apuragao preliminar, por meio de decisdo proferida em 27/07/2011
(fls. 100/121), é idéntica a representacdo dirigida, em- 23/02/2012, ao
Promotor de Justica .ret_:lamante, ndo trazendo fato novo, ha de se

reconhece‘r' a impossibilidade, em tese, de nova apurac¢do dos mesmos
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fatos, haja vista o teor do art. 5° da Resolucdo n® 23/2007 deste Conselho

“Nacional, que assim dispde:

Do Indeferimento de Requerimento de,Instauragéo do

Inquérito Civil |

Art. 5° Em caso de evidéncia de que os fatos
narrados na representaciao nao configurem lesao

aos interesses ou direitos mencionados no artigo

1° desta Resolucao ou se o fato ja tiver sido

-.objeto de investigacdo ou de acdo civil publica ou se

os fatos apresentados ja se encontrarem solucionados,
o membro do Ministério Pablico, no prazo maximo
de trinta dias, indeferira o pedido de instauracao
de inquérito civil, em decisdo fUndamentada, da qual
se dara ciéncia pessoal ao representante ‘e 'ac'J

representado. \

[...]

De IthO‘ modo, admitindo-se a premissa de que a primeira
representacdo ndo havia chegado ao conhecimento do Promotor de Justica
reclamante, ainda assim ha que se reconhecer que, a partir da ciéncia da
decisdo que dirimiu o conflito de atribuiges em favor do Procurador-Geral
de Justica, o que se deu 30/03/2012, caberia aos interessados na revisdo
'do mérito da decis8o relativa ao conflito de atribuigbes dirigir recurso a
Camara de Procuradores de Justi'g'a, conforme dispde oart. 14, Ie XII, c/c
0 artA. 32, do Regimento Interno do VCoIégio_de Procuradores de Justica do
Ministério PUblico do Estado de Minas Gerais:

Art. 14. Compete a Camara de Procuradores de
Justica:
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I - reexaminar, em grau de recurso, na forma da lei

‘organica, ato praticado ou decisdo proferida pelo

Procurador-Geral de Justiga, inclusive nos casos de
delegagdo de fungdes administrativas tipicas, bem como
rever as deliberagdes funcionais ou disciplinares
recorriveis, segundo o regime juridico préprio.ou as
normas administrativas internas, do Corregedor-Geral
do Ministério Publico e do Conselho Superior do
Ministério Publico; ,
[...]

XII - aprovar, por maioria absoluta, proposta de fixagao

das. atribuicGes das Procuradorias e Promotorias de

Justica e dos respectivos cargos;

[...]

Art. 32. O recurso interp‘osto contra dec}séo proferida
em conflito de atribuigdo ndo possui efeito suspensivo,
devendo prosseguir no feito o membro do Ministério
Plfli)lico ao qual tenha sido reconhecida a atribuigao

]

para nele atuar até o julgamento do mérito.

No caso em anélise, ndo ha noticia nos autos de que tenha

sido provocado o érgdo competente para rever o mérito da decisdo que

dirimiu o conflito de atribuigdes em favor do Procurador-Geral de Justica,

decisdo essa que foi proferida no exercicio de atribuicdo relacionada a

atividade-fim do Ministério PUblico.

Desse modo, considerando que a alegada avocagao resultou de

_ decisdo proferida pela autoridade legalmente competente para dirimir o

RPA No© 0.00.000.000661/2012—87 &)



. A _ B R
CONSELHO ' S\ =
: Eld\Il) NACIONAL DO \ 2o
MmisTerIO PUBLICO N |
conflito de atribuigdes (art. 10, X, da Lei n® 8.625/93,% ¢/c o art. 18, XXII,
da Lei Complementar Estadual n° 34/943), 0 que, em principio, afasta o
vicio de legalidade que p055|b|||tar|a a atuagdo deste Conselho Nacional, e
tendo em vista que o reclamante busca, ainda que pela via da Reclamagao
para a Preservacdo da Autonomia do Ministério PUblico, modificar o mérito

da assinalada decisdo, ha de se reconhecer, também nesse aspecto, a
incidén'cia do Enunciado CNMP n° 06/2009, verbis:

Os atos relativos a atividade fim do Ministério
Publico sdo insuscetiveis de revisdo ou
deséonstituigéo -pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. Os atos praticados em sede
de . inquérito civil pﬁblicd, procedimento
preparatério 6u procedimento' administrativo
investigatorio dizem respeito a atividade
‘ finalistica, ndo podendo ser revistos ou
| desconstituidos pelo’ Conselho Nacional do
Ministério Publico, pois, embora possuam natureza.
-administrativa, ndo se lconfundem com aqueles
referidos no art. 130-A, §2°, inciso II, CF, os quais se
referem a gestdo administrativa e financéira da

" Instituicdo. ~

i Sobre o tema, destacb, ainda, os seguintes julgados deste
Colegiado:

PCA n°® 120/2012-59

* Art. 10. -Compete ao Procurador-Geral de Justica: [..] X - dirimir conflitos de
atribuicdes entre membros do Ministério Publico, designando quem deva oficiar no

feito; [...]

3 Art. 18. Ao Procurador-Geral de Justiga compete: [...] XXII - dirimir conflitos de
atribuigdes entre membros do Ministério Publico, deS|gnando quem deva oficiar no
feito; [...]

RPA N° 0.00.000.000661/2012-87 \ .
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Relator: Conselheiro Tito Amaral

Ementa: PROCEDIMENTO, DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SERGIPE. DECISAO DO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA QUE RESOLVE CONFLITO NEGATIVO DE
ATRIBUICOES. ATIVIDADE-FIM, INCOMPETENCIA DO
CNMP. NAO CONHECIMENTO.

1. Cabe ao Procurador-Geral de Justica dirimir conflitos
de atribuigBes entre membros do Ministério Publico,
designando quem oficiara no feito, nos termos do que
disp8e a Lei Orgénica Nacional do Ministério PL’lblico ea

Lei Organica do Ministério PUblico do Estado de Sergipe.

2. Nﬁo compete ao Conselho Nacional do
Ministério Publico realizar o controle de ato do
Procurador-Geral de Justica que resolve .conflito
de at'ribuigiies, por se tratar de at‘ividade-fim da
instituicdo. Inteligéncia do art. 130- A da Constituigdo
Federal.

3. Ndo conhecimento.

PCA n°® 501/2008-51

Relatora: Conselheira Tafs Schilling Ferraz

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO MILITAR. LEGALIDADE DA
RESOLUGAO CSMPM N° 30/1999. POSSIBILIDADE .DE
INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL PELO MINISTERIO
PUBLICO MILITAR, INCOMPETENCIA DO CNMP PARA

. T v . d
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APRECIAR CONFLITO DE ATRIBUICOES. NAO
CONHECIMENTO.

2. Ndo compete ao Conselho Nacional do Ministério .
Publico pronunciar-se sobre = a bossibilidade de
instauragdo de inquérito civil pelo Ministério Publico
Militar. Inteligéncia do art. 130-A da Constituigéo

Federal.

3. A instauragdo de inquérito civil caracteriza-se como
atividade finalistica da instituigdo, cujos refiexos podem .
repercuti, ainda, em matéria de  competéncia
jurisdicional e 'Iegitimic'i'ade processual, inviabilizando a

analise pelo CNMP.
4. N&o conhecimento.

E de outro- modo ndo poderia ser, pois, em sede de
Reclamagao para a Preservagao da Autonomia do  Ministério Publico,
qualquer iniciativa deste Conselho Nacional no sentido de modificar o
meérito de decisdo que resolve conflito . de atribuigdes, decisao cuja
competéncia é atribuida 'por lei. aos Procuradores-Gerais de Justica,
correria o risco de incorrer.em agressao a prépria autonomia funcional dé;

tais autoridades,} 0 que deve ser afastado por este Colegiado.

" Vé-se, portanto, que, seja sob a Gtica da legislacdo em vigor;
seja sob o enfoque da jurisprudéncia deste Conselho, a rejeigdo do pedido
do reclamante desponta como medida inev'itével sempre destacando-se
que ndo cabe a este 6rgdo de controle administrativo deter-se no exame
das razoes da avocagao e arquwamento pelas restngoes consﬂtucuonals a

que esta su1e|to

RPA N° 0.00.000.000661/2012-87 10
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Antes, contudo, de se adentrar a. parte dispositiva do voto,
mostra-sé oportuno tecer algumas consideragbes que entendo
pertinentes, até mesmo com Viétas a um melhor equacionamento de’
aparente contradicdo que se apresenta entre a garantia da independéncia
funcional, prevista na Constituicao Federal, e o fenémeno da avocagao de
procedlimentos por ato de Procurador-Geral, geralm_ente sustentado em

normas infraconstitucionais.

Nesse sentido, seria cabivel registrar, ndo sem. alguma
preocupagdo, que se tem assistido ultimamente a um incremento da
quantidade de projetos de lei, e até mesmo projetos de emenda as
Constituigbes Estaduais, visando a ampliar o rol de atribui¢des dos
Procuradores-Gerais de Justiga, em especial no tocante é investigagdo de
certas autoridades pﬁblica's ‘a exemplo da propos'ta rque tramita
atualmente na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo tendo por
obJeto a modlflcagao da Constituigao Estadual para concentrar nas maos
do chefe do Ministério Publico atribuigdes concernentes a mvestlgagao de
Secretarlos de Estado, Prefeitos e Deputados.

O proprio Procurador-Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo,
em - entrevista & revista eletrénica Consultor Juridico, de 08/02/2013,

posicionou-se contrariamente a iniciativa, nos seguintes termos:

A proposta de concentragdo de poder nas médos do
proturador-geral de Justica ndo é s6 inconveniente para
o Ministério Publico, mas, sobretudo e antes de tudo,
para a sociedade, para a defesa do proprio Estado e
para a afirmacgdo da cidadania.

[..]
\
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Nao suprimirhos o respeito ao Legislativo, que tem
papel de discutir a conformagdo legal que se deve dar
ao Estado e suas instituigdes, mas, por maior que seja
nosso respeito, em relagdo ao mérito é preciso que
- fiqgue de maneira clara e inequivoca a nossa recusa a
:qualquer tentativa nesse sentido. [...] Mesmo porgque 0s
resultados positivos da nossa atuagéq ndo confirmam

tal tentativa.

[...] A discussdo é desnecessaria, extemporanea e
inconciliavel com o momento do pals, de afirmagdo da

democracla e da Republica.

Sob esse panorama, tenho que seria pertinente a. este CNMP
dedlcar maior atengao ao tema, provocando-se uma reflexdo com vistas a
aperfeigoar os procedimentos voltados a dirimir conflitos dessa espécie,
compatibilizando-os plena € integralmente com os reclan{os da

independéncia funcional.

De modo geral, ndo se constata a existéncia de
regulamentagdo, por exemplo, acerca das formalidades voltadas a
instauragdo do conflito ou ao exercicio do contraditdrio pelos conflitantes.
Mais ainda, inexiste norma especffica a regulamentar a situacdo -
igualmente especifica -~ do conflito de atribuigbes que envolve o proprio
Procurador-Geral de Justica.

/1

No entanto, tendo-se em mente uma abordagem prospectiva
do assunto, caberia indagar se a forma que vem sendo adotada ante a
auséncia de regulamentagdo especifica, qual seja, a utilizagdo pura e

simples do instituto da avocacso, tipico de estruturas administrativas
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fortemente hierarquizadas, seria a mais adequada ao perfil de um
Ministério Publico pds-1988.

Nunca € demais lembrar que a Constituigdo Federal, em seu
art: 127; .§1<5, éfirma como um dos principios institucionais do Ministério |
PUblico a independéncia funcional, a.assegurar aos membros do Ministério
Publico, bem como aos 6rgdos mihisteriais'colegiados, a atuacgdo funcional
independente, vale dizer, com inteira liberdade de atuacdo quanto a
atividade-fim e desprendida de orientagdes superiores, =~ devendo

subordinagdo somente & Constituigdo e as leis do Pals.

 Sobre o tema, irretocdveis as palavras do Eminente Ministro
Celso de Mello, proferidas no julgamento do HC 67.759:

'O postulado do promator natural, que se revela

imanente ao sistema é‘onstitucionai brasileiro, repele, a
‘ SO “partir da vedagdo de designagdes casuisticas efetuadas
pela chefia da instituicdo, a figura do acusador de
excegdo. Esse principio consagra uma garantia de,
ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro
do Ministério .Pﬂblico,‘na medida em que |he assegura o
exercicio pleno e independente do seu oficio, -quanto' a
tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o
direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o
promotor cuja intervengdo se justifique a partir' de
critérios abstratos e predeterminados, estabelecidos em
lei. A matriz constitucional desse principio assenta-se:
nas clausulas da independéncia funcional e da
inamovibilidade dos membros '~ da instituicdo. O

postulado do promotor natural limita, por isso mesmo,

: e .
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o poder do procurador-geral que, embora expressao
visivel da unidade institucional, ndo deve exercer a
chefia do Ministério Plflb"CO- de modo hegembdnico e
incontrastavel. [Posicdo dos Min. Celso de Mello
(re.lator), Sepllveda Pertence, Marco Aurélio e Carlos.
Velloso. ‘Divérgéncia, apenas, quanto a aplicabilidade
imediata do principio do promotor natural: necessidade
da fnterpoéitio legislatoris para efeito de atuagéo do
principio (Min. Celso de Mello); incidéncia do postulado,
independentemente de intermediagdo legislativa (Min.
Septlveda Pertence, Marco Aurélio e Carlos Velloso)].
(HC 67.759, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 6-8-1992, Plenario, DJ de 19-7-1993.) No
mesmo ‘sentido: HC 103.038, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgarhento em 11-10-2011, Segunda Turma,
DJE de 27-10-2011; HC 102.147, Rel. Min. Celso de
Mello, decis&o monocratica, julgamento em 16-12-
2010, DJE de 3-2-2011. '

Reitere-se: ndo se estd aqui a questionar, no caso concreto,
pelas razdes ja apresentadas ao longo da fundamentacdo deste Voto, a
possibilidade de o Procurador-Geral de Justica ter decidido o conflito de
atribuigﬁes; dando ao procedimento a‘vocado 0 encaminhamento que, no
exercicio de sua prépria independéncia funcional, entendeu o mais
adequado.

Apenas se apresentam a discussdo alternatlvas que talvez
permltam uma conciliagdo mais harmoniosa, ndo s6 no MP/MG mas em
todo o Ministério Plblico, entre as prerrogativas do Procurador-Geral de
Justiga e os ditames da independéncia funcional, ao menos no sentido de
se oportunizar a manifestacdo dos membrbs interessados no bojo de um
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devido processo legal a ser formalmente levado a cabo para solugdo do
confllto de atribuigdes, bem como de se possub|l|tar expressamente a
'rewsao do decisum por orgdo colegiado do préprio Ministério Pubhco|

\

Feitas tais con‘sideragﬁes - VOTO no sentido de julgar
improcedente o pedldo formulado nesta Reclamagao para a Preservagao
da Autonomia do Ministério Publico.

E como voto.

Brasilia, 26lde-fevereird de 2013

_/-h'

Conselhelro MA 10 UIZ ONSAGLIA
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