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NOTA DE ESCLARECIMENTO

A ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL
(ADEP-DF), por seu Presidente, no mister de suas atribui¢Ges estatutdrias, vem a publico
esclarecer as informagdes constantes no “Mapa da Defensoria Publica no Brasil”,
elaborado pela Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP) e pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), quanto a situacdo da Defensoria Publica do Distrito
Federal.

Inicialmente, importante assinalar que o Mapa da Defensoria Publica no
Brasil € uma iniciativa brilhante da ANADEP e do IPEA, estabelecendo o primeiro marco
de tal natureza e serve de discussoes para que, no futuro, a pesquisa seja incrementada e
melhorada. Quanto aos Estados, cremos que os dados contidos sdo valiosos e nos
auxiliam a analisar a auséncia sintomatica e persistente da Defensoria Publica, ao
contrario do comando constitucional. Todavia, no que diz respeito ao Distrito Federal, ha
determinados pontos do Mapa que precisam ser melhor esclarecidos.

Importante assinalar, desde logo, que formalmente, a Defensoria
Publica do Distrito Federal foi apenas “criada” no ano de 2012. Desde 1987, o servico de
Defensoria Publica do DF é prestado, materialmente, pelo Centro de Assisténcia Judiciaria
do DF (CEAJUR). Muito embora o comando constitucional fosse claro, no sentido de que
apenas a Unido poderia criar, organizar e manter a Defensoria Publica do DF, desse 6nus
a Unido nunca se desincumbiu. Coube ao Distrito Federal prestar tal dever para a
populacdo carente do Distrito Federal, quando, antes mesmo da Constituicdo da
Republica atual ser promulgada, criou o CEAJUR.

A situacdo do CEAJUR, portanto, sempre foi dotada de precariedade, eis
gue, apesar de selecionar os seus membros para os cargos de Procurador de Assisténcia
Judiciaria, por concurso publico de provas e titulos, voltados para advogados com pratica
forense, com a participacdo da OAB-DF em todas as fases, ou seja, com 0os mesmos
requisitos previstos na Lei Complementar n.2 80, nunca existiu uma carreira de apoio
composta por servidores de carreira. Todos os servidores atuantes no CEAJUR eram
cedidos de outros drgdos do Distrito Federal ou ocupavam, apenas, cargos em comissao,
demissiveis ad nutum. Até recentemente, sequer existia a possibilidade de auxilio por
estagidrios remunerados, sendo que, durante muito tempo, o CEAJUR teve que prestar
servicos com o auxilio de advogados colaboradores e estudantes de Direito voluntarios.
De fato e materialmente, os Procuradores de Assisténcia Judicidria prestavam o servico
proprio dos Defensores Publicos, jd que sua atuacdo era voltada, exclusivamente, para
prestar atendimento juridico a populacdo carente do Distrito Federal. Essa situacdo
precdria, todavia, ndo poderia permanecer, ja que os maiores lesados eram a populagdo
carente.

Fruto de um arduo trabalho local e que foi auxiliado enormemente pela
Associacdao Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), foi possivel a alteracdo da
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Constituicdo da Republica pela Emenda Constitucional n.2 69/2012, que retirou da Unido
a atribuicdo de criar, organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal e a
transferiu para o Distrito Federal, consolidando uma situacdo de fato. Analisando os
fundamentos que guiaram a proposta de PEC, de autoria do Senador Gim Argello, fica
claro que o objetivo era transformar o CEAJUR na Defensoria Publica do DF,
concretizando uma situagao fatica em prol da coletividade e sem gastos orgamentarios, ja
gue existia um quadro competente e profissional de advogados voltados para a prestacao
de assisténcia a populagdo carente. Assim, uma Defensoria Publica de fato, a qual, com a
alteracdo da Carta Magna, juridicamente consolidou-se.

No ambito do Distrito Federal, houve a reforma da Lei Organica pela
Emenda a Lei Organica n.2 61, adequando-a a EC n.2 69/2012, e, nesse ato normativo, o
Poder Constituinte Derivado entendeu em seguir a proposta original do Senador Gim
Argello e transformou o CEAJUR em Defensoria Publica do DF, bem como todos os cargos
de Procurador de Assisténcia Judiciaria em Defensores Publicos, deixando a faculdade,
aos que quisessem, optar pelo cargo em extingdo de Procurador de Assisténcia Judiciaria.
21 (vinte e um) Procuradores de Assisténcia Judiciaria optaram por permanecer em seus
cargos em extincdo, causando o imediato afastamento desses servidores da Defensoria
Publica, bem como o afastamento desses cargos da estrutura da novel Defensoria Publica
do DF.

Portanto, o primeiro ponto a ser retificado do Mapa das Defensorias
Publicas do Brasil é que, apesar do informado anteriormente a ANADEP e ao IBGE,
guando esses optantes ainda estavam ocupando cargos na estrutura do CEAJUR, em
realidade, hoje temos no Distrito Federal apenas 240 cargos de Defensor Publico
previstos em lei e somente 186 desses cargos encontram-se providos. No nivel legislativo,
portanto, surge clara a existéncia de diversos cargos vagos e o deficit existente pela
auséncia de nomeacdao de novos Defensores Publicos, o que se acentua pelo
distanciamento do ultimo concurso publico, que foi realizado em 2006.

Piorando a situacdo bastante complicada do Distrito Federal, na ultima
segunda-feira, 15.03.2013, houve a efetiva saida dos optantes pela carreira em extingao.
Todos eles, até segunda-feira, atuavam na Defensoria Publica e prestavam esse servico
relevante, porém, doravante, criou-se verdadeiro caos, pois na situagdo ja cadtica e
complicada que vivenciamos no Distrito Federal, perdemos a mao de obra qualificada de
21 valorosos colegas, sem previsdo de reposi¢ao imediata.

E bem verdade, contudo, que estamos as vésperas de um novo certame,
o qual, de acordo com as regras de seu regulamento, serd para o provimento imediato de
apenas 3 (trés) vagas de Defensor Publico e formacdo de cadastro de reserva de 60
nomes, sendo que os aprovados no cadastro de reserva apenas serdo nomeados nos
cargos vagos por discricionariedade administrativa, o que, se sabe, demanda tempo.

De outro lado, como marco tedrico necessario para a andlise dos dados
de atendimento prestado a populagdo, o Mapa da Defensoria Publica no Brasil considera
gue, no Distrito Federal, haveria apenas uma comarca, em razao do fato de que aqui nao
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ha comarcas, mas, sim, divisdo em circunscricdes judicidrias, como previsto na Lei de
Organizacdo Judicidria do DF.

Em que pese a necessidade de sistematizacdo, em nivel nacional, para
se obter dados consolidados e compara-los entre os diversos estados do Brasil, considerar
que, no Distrito Federal, ha apenas uma comarca é uma simplificagdo equivocada, que
traz controvérsias e causa incompreensdo quanto ao sistema de Justica do Distrito
Federal.

No Distrito Federal, a impossibilidade de divisdo da Capital em
municipios decorre de previsdao constitucional. Todavia, as denominadas cidades-
satélites, como s3do usualmente conhecidas as regides administrativas, foram divididas em
Circunscrigcdes Judicidrias pela Lei de Organizacao Judicidria, de forma semelhante as
comarcas, levando em consideracdo, também, o grande nimero de moradores. Como
regra, cada circunscricdao corresponde a uma regido administrativa, embora existam
algumas que cumulem mais de uma regido administrativa, como é o caso da Circunscrigao
de Brasilia. Por isso, em cada uma das circunscricdes, hd um Férum prdprio, com varas
distintas para a andlise de feitos criminais, civeis, de familia, Tribunal do Juri, Juizados
Especiais Civeis, Criminais e de Violéncia Doméstica.

N3do vemos, por essa 6ptica, qualquer impossibilidade em que, no Mapa
das Defensorias Publicas do Brasil, fossem as circunscricdes judiciarias tratadas como
comarcas — alids, possuem a mesma formatacdo, jd que, em cada circunscricdo, hd um
Férum, com o nome da cidade-satélite em que se encontra, com varios juizos, tal como
ocorrem nas comarcas espalhadas pelo Brasil.

Além disso, desconsiderar as peculiaridades das regides administrativas
€ um equivoco enorme. Por exemplo, na Regido Administrativa de Ceilandia temos,
certamente, uma das maiores “cidades” do Brasil, com cerca de quase 400.000
habitantes, segundo dados da Companhia de Desenvolvimento do Distrito Federal
(CODEPLAN), de fevereiro de 2011.

Portanto, para se analisar adequadamente o servico prestado pela
Defensoria Publica do Distrito Federal e os seus atuais 186 defensores, ndo se pode
esquecer que, ao lado do atendimento ao publico, é imperioso que haja, ao menos, um
defensor em cada Vara Criminal, Tribunal do Juri e Juizados Especiais Criminais e de
Violéncia Doméstica, em razdo da atuacdo defensiva que deve ser impreterivelmente
prestada pelo Estado nesses processos criminais. Assim, além dos defensores que atuam
em dreas especializadas, em cada Nucleo da Defensoria Publica do DF temos defensores
destacados para a elaboragdo de petigdes iniciais, para acompanhamento de processos
civeis e de familia, além dos que atuam com matéria criminal.

Mesmo no Distrito Federal, ha diversas areas em que a Defensoria
Publica atualmente ndo consegue atender. Embora tenhamos pelo menos 1 (um)
defensor publico em cada Férum, em razdo do nuimero reduzido de defensores, ha
diversas dreas em que ndo ha atuacao por total impossibilidade humana. Recentemente,
foi criado o Férum do Riacho Fundo. Em razdo da insuficiéncia de cargos, foi deslocado,
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provisoriamente, apenas 1 (um) defensor para |a atuar em feitos urgentes e em casos de
direitos indisponiveis, embora fossem necessarios, pelo menos, 6 (seis) defensores. Esse
defensor cumula, portanto, atribuicdes administrativas de gerenciamento do Nucleo de
Atendimento, além de atuar nos feitos do Tribunal do Juri, Criminais, Civeis e Familia,
desdobrando-se para acompanhar diversos feitos.

N3o se pode esquecer, também, o alto nivel de litigiosidade no Distrito
Federal, como diagnosticado pelo Conselho Nacional de Justica no “Justica em nimeros
2011”. Em numeros proporcionais, o Distrito Federal encontra-se no 72 lugar em novas
demandas no 22 grau e em 22 lugar em casos novos no 22 grau por 100.000 habitantes,
apenas estando na sua frente o Estado do Rio Grande do Sul. Em casos novos no 12 grau
por 100.000 habitantes, o DF encontra-se na 62 posicdo entre os Estados da Federacgao. E,
ainda, na 22 posicdo na relacdo de casos novos nas Turmas Recursais por 100.000
habitantes. Por fim, encontra-se na 62 posicao de casos novos nos Juizados Especiais por
100.000 habitantes.

Nao fosse suficiente, o Tribunal de Justica local esta em um movimento
de ampliacdo e criacdo de novos Féruns', o que aumentara a demanda por servicos da
Defensoria Publica e que, até que sobrevenha o concurso para provimento de cargos de
Defensor Publico, devera ser atendida apenas precariamente.

Segundo estudos realizados pela Associacdo dos Defensores Publicos do
Distrito Federal nos Nucleos de Atendimento, durante o ano de 2012, em face do
crescimento da atuacdo do TIDFT e do prdprio crescimento populacional, o atual nimero
de cargos de Defensores Publicos é insuficiente para atender plenamente a populacao
carente do Distrito Federal. Diversos sdao os motivos.

Em razio do alto indice de Desenvolvimento Humano do Distrito
Federal, o maior do pais, e dos elevados valores necessarios para manutencdo e compras
de itens basicos no DF, que ensejam uma falsa sensag¢do de riqueza das classes D e E, a
Defensoria Publica do DF, ha muito, ndo utiliza o critério de salarios minimos para o
atendimento a populagdo carente.

Embora o critério de atendimento esteja, atualmente, em discussao no
Conselho Superior do 6rgdo, vige a regra de que, para ser atendido pela Defensoria
Publica do DF, ante a inexisténcia de qualquer regra de tarifamento, basta que o usuario
do servico afirme, sob as penas da Lei, que ndo possui condi¢des de arcar com os gastos
de contratacdo de advogados sem prejuizo proprio ou de sua familia. Portanto, a
populacdo atendida pela DPDF, ao contrario do presumido no Mapa das Defensorias

'Apenas para esclarecer, recentemente, foram criados (i) Vara de Execugdo de Medidas Vara de Execugdo de Medidas
Socioeducativas do Distrito Federal, (ii) 2° Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher da Circunscri¢dao
Judiciaria de Ceilandia, (iii) Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Circunscri¢do Judiciria de
Sobradinho; iv) 5* Vara Civel da Circunscri¢do Judiciaria de Taguatinga, todos esses pela Resolugdo n.° 1, de 16.03.2012;
(iv) Forum do Riacho Fundo, com a formata¢do dada pela Resolugdo n.° 2, de 14.03.2012; (v) em 2013, entrardo em
funcionamento os Foruns do Guara, Itapoa, Aguas Claras e Recanto das Emas, como se observa na Resolugdo n.° 14, de
31.05.2012, do TJDFT; (vi) instalagdo de 3 varas de Execuc@o de Titulos Extrajudiciais na Circunscricdo Judiciaria de
Brasilia, pela Resolugdo n.° 11, de 2.06.2012; (vii) e, por fim, as instalagdes dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Circunscri¢@o Judiciaria de Santa Maria e do Gama, pela Resolugdo n.° 12, de 1°.08.2012.
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Publicas, é muito superior aqueles que, efetivamente, percebam até 3 (trés) salarios-
minimos.

Além disso, a populagdo-alvo, no caso do Distrito Federal, ndo se limita
aos residentes na Capital, eis que grande parcela dos moradores do Entorno do Distrito
Federal utilizam-se dos servigos disponibilizados pela Defensoria Publica do DF. Portanto,
para fins estatisticos, ndo se pode desconsiderar a populacdo do entorno do Distrito
Federal, fato acentuado pela inexisténcia de Defensoria Publica atuante no Estado de
Goias, ja que os que ali residem, quando necessitam de assisténcia juridica, utilizam os
servicos prestados pela Defensoria Publica do DF.

Em razdo de todos esses fatores, o estudo realizado pela ADEP-DF
obteve, como numero adequado de cargos de Defensores Publicos em razdao da demanda
existente, para prestar o servico minimo necessario a populacao carente, o de 323
defensores. O deficit do DF, portanto, existe e é relevante. Seria necessario, no minimo,
gue se criassem 83 cargos por lei, para que se preste o servico minimo indispensavel a
populacdo do DF, sendo imprescindivel a sensibilidade do Governo para que fossem
nomeados, o quanto antes, os 147 defensores publicos imprescindiveis para bem prestar
o munus que deve ser oferecido aos carentes.

Portanto, com relacdo ao Distrito Federal, mostra-se inadequado
afirmar que nao ha deficit no nimero de defensores publicos atuantes. Essa realidade é
facilmente constatada ao se visitarem os Féruns e as salas de espera da Defensoria
Publica do DF, sempre sufocadas por um nuimero infindavel de assistidos.

O deficit existe e, como nos demais estados federados, apenas com o
empenho do Poder Executivo e Legislativo local serd possivel diminuir as mazelas
existentes e prestar um servico de exceléncia para a populacdo carente do Distrito
Federal, ainda mais na atual situacdo, em que 21 Procuradores de Assisténcia Judiciaria,
gue antes atuavam em audiéncia, confec¢do de pegas e atendimentos ao publico, estdo a
disposicdo do Governo do Distrito Federal desde segunda-feira passada e desfalcam, as ja
desfalcadas e insuficientes, fileiras da Defensoria Publica.

Brasilia/DF,14 de margo de 2013.

ALBERTO CARVALHO AMARAL
Presidente da ADEP-DF




