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APELAGCAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
ESTADO DO RIO GRANDE DO  SUL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MORTE DE
DETENTO NAS DEPENDENCIAS DE PRESIDIO.
PENSIONAMENTO. CABIMENTO. DANOS MORAIS
CARACTERIZADOS.

1. O Estado do Rio Grande do Sul tem
responsabilidade de ordem objetiva pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
no termos do § 6°, do art. 37 da CF.

2 O Estado demandado apenas se desonera do
dever de indenizar caso comprove a auséncia de nexo
causal, ou seja, prove a culpa exclusiva da vitima, fato
exclusivo de terceiro, caso fortuito, ou forga maior.

3. Ao Estado, quando restringe a liberdade de
qualquer cidadao, é imposto o dever de vigilancia e
guarda dos seus detentos. Ao passo que, aos presos €
garantida constitucionalmente a integridade fisica e
moral. Inteligéncia do art. 5°, inc. XLIX, da Constituicao
Federal.

4, No caso dos autos, restou devidamente
configurada a responsabilidade do ente publico.
Presente nos autos a conduta comissiva dos agentes
responsaveis pela guarda dos individuos recolhidos
naquele local, porquanto agiram com imprudéncia ao
efetuar disparos em direcdo a detento que nao
oferecia riscos aos demais, bem como ja havia
desistido do seu intento de empreender fuga.

5. Reconhecida a responsabilidade do Estado
pelo evento danoso, exsurge o dever de ressarcir 0s
danos dai decorrentes, como o prejuizo imaterial
ocasionado, decorrente da dor e sofrimento da parte
autora, em razao da perda de seu pai e companheiro.
6. No que tange a prova do dano moral, por se
tratar de lesdo imaterial, desnecessaria a
demonstragdo do prejuizo, na medida em que possui
natureza compensatéria, minimizando de forma
indireta as conseqiéncias da conduta do demandado,
decorrendo aquele do proprio fato. Conduta ilicita do
demandado que faz presumir os prejuizos alegados
pela parte autora, € o denominado dano moral puro.

7. O valor da indenizagao a titulo de dano moral
deve levar em conta questbes faticas, como as
condicbes econdmicas do ofendido e do ofensor, a
extensdo do prejuizo, além quantificagdo da culpa
daquele, a fim de que ndo importe em ganho
desmesurado. Quantum mantido.
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8. No que tange ao pensionamento é necessaria
para obtencao deste a dependéncia econbmica, a qual
€ prevista legalmente no caso em discussdo. Diante
da inexisténcia de elementos que comprovem o
recebimento de renda pelo pai e companheiro dos
demandantes, a pensao deve ser arbitrada em 2/3 do
salario minimo, descontado o percentual relativo a
culpa concorrente, nos moldes fixados na decisao
singular.
Negado provimento ao recurso.
APELACAO REEXAME NECESSARIO QUINTA CAMARA CIVEL
N° 70051704518 COMARCA DE ALEGRETE
JUIZ DE DIREITO DA 1 VARA CIVEL APRESENTANTE
DA COMARCA DE ALEGRETE
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELANTE
JOAO VITOR PAULON BITENCOURT APELADO
SABRIELLE DA SILVA PAULON APELADO
DANIEL BRITO DIAS APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Magistrados integrantes da Quinta Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em negar provimento ao

recurso.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario (Presidente), os
eminentes Senhores DES.? ISABEL DIAS ALMEIDA E DR. SERGIO LUIZ
GRASSI BECK.

Porto Alegre, 27 de margo de 2013.

DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO,
Relator.

I-RELATORIO
DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO (RELATOR)

Trata-se de reexame necessario e apelacido interposta pelo
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL nos autos da acao indenizatoria
proposta por SABRIELLE DA SILVA PAULON E OUTROS.

Na decisao atacada (fls. 261-271), foram julgados procedentes

os pedidos formulados, condenado o demandado:

a) ao ressarcimento de 70% das despesas com o funeral de JOEL
DOS SANTOS BITENCOURT, isto &, 70% de R$ 1.850,00 (um mil
oitocentos e cinquenta reais) ante a configuragdo de culpa
concorrente, sendo que o valor devera ser corrigido monetariamente
pelo IGP-M e acrescido-se juros moratérios de 1% ao més (art. 161,
§ 1° do CTN c/c art. 406 do Cddigo Civil), desde a data do
vencimento da nota promisséria (08.09.2008 - fl. 24), momento em
que se consumou o dano patrimonial sofirdo pelo Autor DANIEL
BRITO DIAS, forte na Sumula n° 54 do STJ e no art. 398 do Cddigo
Civil, até 01.07.2009, devendo o valor, a contar de tal data, ser
corrigido monetariamente pelos indices oficias de remuneragéo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, sem capitalizagao;

b) ao pagamento de uma pensdo mensal, no valor correspondente a
70% de 2/3 do salario minimo nacional vigente, sem incluir 13°
salario, desde a data do 6bito (28.07.2008), sendo que:

b.1.) o valor devera ser rateado a razdo de 50% para SABRIELLE DA
SILVA PAULON e 50% para JOAO VITOR PAULON BITENCOURT;
b.2.) a quota de JOAO VITOR PAULON BITENCOURT é devida até
a data em que completar 25 anos de idade, isto é, 05.11.2027,
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devendo, apos tal data, sua quota ser acrescida a pensao percebida
por SABRIELLE DA SILVA PAULON;

b.3.) a pensdo da companheira SABRIELLE DA SILVA PAULON é
devida até a provavel expectativa de vida de JOEL DOS SANTOS
BITENCOURT, isto é, 73 anos, razdo por que deve ser paga até
25.11.2053;

b.4.) a pensdo deve ser paga até o quinto dia util do més
subsequente ao vencido;

b.5.) as parcelas vencidas desde o ébito (28.07.2008) deverao ser
corrigidas monetariamente pelo IGP-M, e acrescidas de juros de
mora de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN c/c art. 406 do Cddigo
Civil), a partir do 6° dia util do més subsequente ao vencido, até
01.07.2009, devendo o valor, a contar de tal data, ser corrigido
monetariamente pelos indices oficias de remuneracgao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, sem capitalizagao; e

b.6.) as parcelas vincendas nao precisardo ser corrigidas
monetariamente, pois deverdo levar em consideragdo o salario
minimo nacional vigente a época do fato gerador, mantendo-se, para
0 caso de mora, o indice de corre¢édo e 0s juros moratérios previstos
no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97; e

c) a reparagao pelo dano moral sofrido, que arbitro em R$ 20.335,00
(vinte mil trezentos e trinta e cinco reais) para SABRIELLE DA SILVA
PAULON e JOAO VITOR PAULON BITENCOURT, totalizando R$
40.670,00 (quarenta mil seiscentos e setenta reais), sendo que o
valor devera ser corrigido monetariamente pelos indices oficias de
remuneracdo basica e acrescido de juros aplicados a caderneta de
poupanga, uma Uunica vez, até o efetivo pagamento, sem
capitalizacdo, e, nado obstante a Sumula n° 54 do ST,
excepcionalmente, a luz do caso concreto, o termo inicial dos juros
de mora devera ser a data da sentenga (20.06.2012), pois ja
considerada, na indenizacao, o tempo decorrido desde o fato.

Em suas razbes recursais (fls. 273-284), o demandado
sustentou restar caracterizada a hipétese de estrito cumprimento do dever

legal, haja vista que o policial, além de ter de evitar fugas, tinha de conter o

motim instaurado nas dependéncias do presidio.

Aduziu que o evento ocorreu por culpa exclusiva da vitima.
Requereu a reforma da decisdo também no que tange ao pensionamento,

haja vista que ndo comprovado o exercicio de atividade pela vitima.
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Apresentadas contra-razées as fls. 286-295, os autos foram

remetidos a esta Corte.

Registro que foi observado o disposto nos artigos 549, 551 e
552 do CPC, tendo em vista a adocao do sistema informatizado.

E o relatorio.

Il — VOTOS
DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO (RELATOR)

Admissibilidade e objeto do recurso

Eminentes colegas, o recurso intentado objetiva a reforma da
sentenca de primeiro grau, versando sobre agado de reparacdo de danos
morais e materiais, em decorréncia da morte de Joel Bitencourt, a qual foi
julgada procedente pelo culto Magistrado a quo.

Os pressupostos processuais foram atendidos, utilizado o
recurso cabivel, ha interesse e legitimidade para recorrer, € tempestivo e
dispensado do preparo, inexistindo fato impeditivo do direito recursal,
noticiado nos autos.

Assim, verificados os pressupostos legais, conheco do recurso
intentado para a analise das questdes suscitadas.

Mérito do recurso em exame

Do evento danoso

A parte autora narrou na inicial que no dia 26 de julho de 2008,
o0 seu companheiro, Joel dos Santos Bitencourt, participou de motim, onde
estava cumprindo pena, no Presidio Estadual de Alegrete. Aduziu que a
vitima chegou ao telhado do presidio, ocasido em que foi alvejado
desnecessariamente, porquanto nao oferecia risco aos demais apenados ou

aos policiais, vindo a falecer em decorréncia dos disparos. Pleiteou a
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condenacao do demandado ao pagamento de indenizag&o por danos morais

e materiais.
Da responsabilidade pelo evento danoso

Assiste razdo a parte autora ao imputar ao Estado demandado
parte da responsabilidade pelos danos ocasionados em razao da morte de
seu companheiro e pai, tendo em vista que é fato incontroverso da lide, na
forma do art. 334, inc.lll, do Cdodigo de Processo Civil, que o 6bito do detento
ocorreu nas dependéncias do presidio, sendo ocasionado por disparo de

arma de fogo de um policial.

Frise-se que a Administracdo Publica tem responsabilidade de
ordem objetiva pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, no termos do § 6° do artigo 37 da Constituicado Federal, o que
dispensaria a parte prejudicada de provar a culpa do Poder Publico para que
ocorra a reparacgao, bastando a relacdo de causalidade entre a acdo ou

omissao administrativa e o dano sofrido.

No entanto, o ente publico se exonera do dever de indenizar
caso comprove a auséncia de nexo causal, ou seja, provar a culpa exclusiva
da vitima, caso fortuito, forca maior, ou fato exclusivo de terceiro. Da mesma
forma, tera o quantum indenizatério reduzido se comprovar culpa
concorrente da vitima para o evento danoso. Sobre o tema em questao
ensinava o saudoso doutrinador Meirelles' que:

Advirta-se, contudo, que a teoria do risco administrativo, embora dispense a
prova da culpa da Administragao, permite que o Poder publico demonstre a
culpa da vitima para excluir ou atenuar a indenizacao. Isto porque o risco
administrativo ndo se confunde com o risco integral. O risco administrativo
ndo significa que a Administracdo deva indenizar sempre e em qualquer
caso o dano suportado pelo particular; significa, apenas e tdo-somente, que
a vitima fica dispensada da prova da culpa da Administragcdo, mas esta
podera demonstrar a culpa total ou parcial do lesado no evento danoso,
caso em que a Fazenda Publica se eximira integralmente ou parcialmente
da indenizacéo.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 282 ed.,atual. por Eurico de
Andrade Azevedo e outros. SP: Malheiros, 2003, P. 623.
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No mesmo sentido sdo os ensinamentos de Cavalieri Filho? ao
lecionar que:

Com efeito, a teoria do risco administrativo, embora dispense a prova da
culpa da administragdo, permite ao Estado afastar a sua responsabilidade
nos casos de exclusdo do nexo causal — fato exclusivo da vitima, caso
fortuito, forca maior e fato exclusivo de terceiro. O risco administrativo,
repita-se, torna o Estado responsavel pelos riscos da sua atividade
administrativa, e nao pela atividade administrativa de terceiros ou da prépria
vitima, e nem, ainda, por fendmenos da natureza, estranhos a sua
atividade. Nao significa, portanto, que a Administragdo deva indenizar
sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo particular. Se o Estado,
por seus agentes, ndo deu causa a esse dano, se inexiste relacao de causa
e efeito entre a atividade administrativa e a lesao, nao tera lugar a aplicagao
da teoria do risco administrativo e, por via de conseqiiéncia, o Poder publico
n&o podera ser responsabilizado.

Ao Estado, quando restringe a liberdade de qualquer cidadao,
em razao da cominacdo de pena privativa de liberdade por condenacao
criminal, é imposto o dever de vigilancia e guarda dos seus detentos. Ao
passo que, aos presos é garantida constitucionalmente a integridade fisica e
moral. E o que determina o inciso XLIX do art. 5° da Constituigdo Federal.

Art. 5°, inciso XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica

e moral.

Alias, a garantia constitucional precitada deve ser assegurada
pela Administragdo Publica a todo o apenado, sob pena de responder
civiimente, caso se omita a esse respeito, sendo oportuno trazer a baila a
licdo de Moraes® quanto ao tema em foco:

O preso, porém, continua a sustentar os demais direitos e garantias
fundamentais, por exemplo, a integridade fisica e moral (CF, art. 5°, lll,V,X e
LXIV), a liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), ao direito de propriedade (CF,
art. XXIl), entre inumeros outros, e, em especial, aos direitos a vida e a
dignidade humana, pois, como muito bem lembrado pelo Ministro
Cernicchiaro, “o conceito e o processo de execugdo, de modo algum,
podem arranhar a dignidade do homem, garantida contra qualquer ofensa

2 CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade Civil, 72 ed., rev. e amp. SP:
Atlas, 2007, p. 239.

® MORAES, Alexandre, Constituigcdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, 22 ed.
SP: Atlas S.A., 2003, p. 335.
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fisica ou moral. Lei que contrariasse esse estado, indiscutivelmente seria
inconstitucional”.

No caso dos autos restou devidamente configurada a
responsabilidade do ente publico. Presente nos autos a conduta comissiva
dos agentes responsaveis pela guarda dos individuos recolhidos naquele
local, porquanto agiram com imprudéncia ao efetuar disparos em dire¢ao a
detento que n&o oferecia riscos aos demais, bem como ja havia desistido do

seu intento de empreender fuga.

Registre-se que a prova carreada ao feito da conta que o
apenado, apos subir no telhado do presidio portando uma barra de ferro e
ameacar policiais, ja demonstrava ter desistido do seu intento e pretendia
retornar ao interior do patio do estabelecimento quando foi alvejado por um
policial. Nesse sentido, a fim de evitar desnecessaria tautologia, cumpre
transcrever a analise probatéria feita pelo culto julgador singular, Dr. Felipe

S6 dos Santos Lumertz:

A testemunha DANIELE CARDOSO DA SILVA, ouvida na condigao
de informante, n&o presenciou o fato (fl. 229).

Ja a testemunha FERNANDA ALMEIDA MACHADO CARVALHO é
presencial.

Segundo seu relato, o apenado estava em cima do telhado, quando
“tentou fugir pra fora do presidio, ai quando ele viu que os
brigadiano, rodearam o presidio, ele quis descer de novo pro patio do
presidio, pra dentro ali de novo, da onde ele tinha saido. Ai
comecgaram a dar tiro nele, e ele se desespero (sic) ali” (fl. 230). Foi
enfatica a testemunha, ainda, ao afirmar que comecaram a desferir
tiros contra o apenado quando “ele retornou pra tras, ele quis descer
de volta pro patio, ai comecaram a dar tiro nele e foi que ele...” (fl.
230). Afirmou, também, que o apenado “tentava sim, ele tentava
descer fazia assim de tudo pra descer, mas nao conseguia” (fl. 230-
verso). Confirmou, por fim, que havia muitos policiais militares no
local (fl. 231).

Cumpre, ainda, examinar os elementos colhidos na fase de inquérito
policial, o qual se encontra juntado aos autos as fls. 34/159.
Inicialmente, ha de se ter presente que a foto de fl. 59 evidencia o
local por onde o apenado subiu para o telhado, pelo patio do
Presidio.
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A escalada se deu por meio de uma piramide humana feita pelos
demais presos (fl. 60). Segundo esta foto, o detento teria tentado
descer por meio da caixa d'agua, tendo percorrido boa parte do
trecho do telado, e retornado para ponto préoximo de onde subira,
vindo a ser alvejado.

Ademais, as fotos de fls. 61/62 demonstram como ¢ o local de onde
o detento tentou pular para fora do Presidio.

Destas fotos evidencia-se a existéncia de uma escada junto a parte
da parede, que diminui a distancia entre o telhado e o chao.

Ja a foto de fl. 63 demonstra o local onde se encontrava o soldado
que alvejou o detento, sendo que o tiro foi disparado de baixo para
cima.

Varios policiais militares foram ouvidos na fase de inquérito policial.
Destaco os pontos mais importantes destes depoimentos.

Conforme o policial militar JOSE LEONCO DA SILVA SILVEIRA, “em
torno de 40 apenados amotinaram-se e vieram de encontro aos
policiais militares, formando-se um grande atrito, sendo que naquele
momento diversos presos, entre eles o 'Meleiro' (Joel dos Santos
Bitencourt), subiram para cima do teto do presidio. (...) Que o
declarante ficou todo tempo do lado externo do presidio, inclusive viu
o 'Meleiro' em cima do telhado, gritando 'vou matar, vou atirar, sé
desco daqui morto', apontando um objeto na mé&o na dire¢ao do patio
do presidio. Que o declarante vendo a cena que 'Meleiro' fazia, deu
um tiro de adverténcia na diregao da caixa d'agua com um fuzil
7,62mm de uso da corporagao. Que no momento da rebelido, haviam
diversos familiares de presos os quais apedrejavam os PMs e
inclusive o prédio” (fl. 68).

Ja o policial miltar EDSON LEANDRO FONTOURA CORDEIRO
narrou que “um dos individuos conseguiu subir para o telhado, o qual
com um objeto em punho gritava 'daqui eu ndo desco, vou fugir de
qualquer jeito, tenho mais de 20 anos para ficar preso e vou fugir,
vou matar vocés'. Que o declarante deu quatro tiros com a arma cal.
12 anti-motim na direcdo dos presos que tentavam fugir, foi entao
que os mesmos recuaram deixando de escalar a parede. Que além
dos tiros anti-motim, o declarante deu um com curtucho (sic) real
para cima, advertindo para que o 'Meleiro' descesse, inclusive
falando ao mesmo que somente tinha municéo real. Que 'Meleiro'
tentou por diversas vezes se atirar no solo para fora do prédio, mas
como tinha bastante policiamento externo, o0 mesmo resolveu pular
para dentro do patio novamente. Que 'Meleiro' tendo pulado no patio,
mesmo assim continuava a rebelido dos presos atirando pedras nos
policiais que estavam na guarita e, o declarante observou que os
presos carregavam o 'Meleiro' na dire¢ao da porta, e gritavam que o
mesmo estava baleado” (fl. 72).

Ainda, o policial militar a quem se atribuiu a autoria do fato no
inquérito policial, JOAO MARCELO BORGES DESIDERIO confirmou
estar na parte externa do Presidio, quando “ouviu gritos de seus

9
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colegas que os apenados estariam tentando pular o muro e outros a
subir no telhado, o depoente correu para os fundos, ainda na parte
externa, quando percebeu um homem no telhado correndo, possuia
um objeto na mao parecido com um cano e dizia 'que nao tinha nada
a perder', dianto disso o depoente correu até aos fundos do Presidio,
na diregdo onde o preso estava correndo, chegando la nos fundos,
na tentativa de impedir a fuga, o depoente efetuou mais um disparo
de arma calibre 12, com municao real, para o alto que surtiu efeito,
sendo que apenado diante do disparo desistiu de pular refugiando-se
atras de uma caixa de agua” (fl. 87). Reinquirido, JOAO MARCELO
BORGES DESIDERIO afirmou que “durante o disparo, o depoente
nao havistava (sic) o apenado, mas sabia exatamente sua posigéo,
devido as orientagdes do sargento Leongo, esclarece o depoente que
conhece bem o local, dos fatos, pois € onde o depoente costuma
executar os seus turnos de servigo” (fl. 147).

Ha de se definir, a luz da prova dos autos, a dinamica do fato.

Tudo estd a indicar que o apenado JOEL DOS SANTOS
BITENCOURT percorreu trechos do telhado do Presidio Estadual de
Rosario do Sul e ameacou os policiais militares, apesar de efetuados
disparos com cartuchos anti-motim para demové-lo da idéia de fuga,
como bem se depreende do relato de EDSON LEANDRO
FONTOURA CORDEIRO (fl. 72).

Ha, aqui, uma questao fatica importante.

A testemunha FERNANDA ALMEIDA MACHADO CARVALHO
afirmou que o apenado foi alvejado depois de desistir de empreender
fuga, tentando voltar ao patio interno do Presidio, porque teria se
assustado com o policiamento externo (fl. 230), ao passo que a
versdo de JOAO MARCELO BORGES DESIDERIO é de que s6
depois de efetuar um disparo com municao real é que JOEL resolveu
desistir de pular para fora do Presidio (fl. 87).

S6 que EDSON LEANDRO FONTOURA CORDEIRO faz prevalecer
a versao apresentada por FERNANDA ALMEIDA MACHADO
CARVALHO, ao afirmar que o apenado resolveu pular para o patio
do Presidio em razéo do policiamento externo.

A conclusao de que o disparo de arma de fogo foi posterior ao intento
de o apenado de desistir da fuga é refor¢ada pelo préprio auto de
necropsia, o qual aponta que a entrada da carga da arma de caga se
deu pela regido lombar (fl. 52), de modo que, ao que tudo indica, o
apenado estava de costas quando foi alvejado.

Registre-se que o apenado em momento algum representou
grave risco aos policiais, pois em que pese estivesse segurando uma barra
de ferro, sua distancia em relagcdo aos demais presentes era consideravel.

Da mesma forma, ndo mostrou conduta agressivo em face dos demais
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apenados, ao reves, vislumbra-se que a vitima havia subido ao telhado do

estabelecimento visando empreender fuga.

Portanto, inexiste causa juridica proporcional e razoavel para o
uso da arma de fogo, considerando que existem outros meios de conter uma
rebelido sem colocar em risco os apenados, como a utilizagdo de munigao

sem efeitos lesivos (balas de borracha, por exemplo).

Assim, inequivoco o excesso na contencado do apenado, como
bem ressaltou o julgador singular ao afirmar que: mesmo que tenha a Policia
Militar cumprido o dever legal de assegurar a restauragdo da ordem interna
no Presidio de Alegrete, houve excesso na forma de contengdo do apenado,
principalmente pelo fato de o disparo de arma de fogo ter sido efetuado (i.)
nas costas do apenado e (ii.) apés o apenado manifestar a intengdo de

retornar ao patio interno da penitenciaria, desistindo da fuga.

Acerca da responsabilidade do Estado pela morte de detento,
os sempre pertinentes ensinamentos de Rui Stoco’ merecem destaque a
sequir:

O preso, a partir da sua prisdo ou detencdo é submetido a guarda,
vigilancia e responsabilidade da autoridade policial, ou da administragéo
penitenciaria, que assume o dever de guarda e vigilancia e se obriga a
tomar medidas tendentes a preservagdo da integridade fisica daquele,
protegendo-o de violéncias contra ele praticadas, seja por parte de seus
proprios agentes, seja da parte de seus préprios agentes, seja da parte de
companheiros de cela ou outros reclusos com os quais mantém contato,
ainda que esporadico.

(...)

Assim, se um detento fere, mutila ou mata outro detento, o Estado responde
objetivamente, pois cada detento esta sempre sujeito e exposto a situagbes
agudas de risco, inerente e proprio do ambiente das prisées onde convivem
pessoas de alta periculosidade e, porque no 6cio e confinados, estdo
sempre exacerbados e inquietos.

Tais comportamentos dos reclusos, porque objeto de ciéncia propria e
amplamente estudados e identificados, sdo do perfeito conhecimento das
autoridades, que, por isso, tém todos os meios de se precatar.

* STOCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil: Doutrina e Jurisprudéncia. 7% e. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.1166/1167.
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Portanto, o Estado, no exercicio do poder que a lei lhe confere de fazer
juizo de valor sobre o comportamento das pessoas e lhes impor pena
privativa de liberdade como punigdo, tem o dever de guarda e incolumidade
sobre os seus condenados e encarcerados.

O confinamento de pessoas condenada pelo Estado-juiz por parte do Poder
Executivo pressupde a entrega dessa pessoa a guarda e vigilancia da
Administragao Carceraria.

Desse modo, qualquer lesdao que esses presos sofram por agdo dos
agentes publicos, por agao de outros reclusos ou de terceiros, leva a
presungédo absoluta (jure et de jure) da responsabilidade do Estado, ndo
admitindo a alegacéo de auséncia de culpa.

Oportuno destacar, ainda, que este é o entendimento que vem
sendo adotado reiteradamente no Superior Tribunal de Justica e no
Supremo Tribunal Federal, como deflui dos arestos a seguir transcritos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO ESTADO. MORTE DE DETENTO. HONORARIOS DE ADVOGADO
DEVIDOS PELO ESTADO A DEFENSORIA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.
CONFUSAO. ART. 381 DO NOVO CODIGO CIVIL.

1. O Estado responde objetivamente por dano advindo de morte de
detento provocada por demais presidiarios dentro do estabelecimento
prisional.

2. Nas demandas em que a parte contraria for representada pela
Defensoria Publica, o Estado ndo paga honorarios advocaticios.

3. Extingue-se a obrigacdo quando configurado o instituto da confusédo (art.
381 do Cadigo Civil atual).

4. A circunstancia de o valor fixado a titulo de indenizag&o por danos morais
ser inferior ao pleiteado ndo configura hipétese de sucumbéncia reciproca
(CPC, art. 21).

5. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 713.682/RJ, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
01.03.2005, DJ 11.04.2005 p. 286).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DETENTO MORTO APOS SER
RECOLHIDO AO ESTABELECIMENTO PRISIONAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. SOBREVIDA PROVAVEL
(65 ANOS). PRECEDENTES.

1. Tratam os autos de agado reparatéria de danos advindos de delito
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Goias contra o Estado de
Goias pleiteando indenizagao por danos morais e materiais bem como
indenizagdo mensal a titulo de pensao aos dependentes de vitima de morte
em estabelecimento prisional. O juizo singular julgou improcedente o pedido
por auséncia de nexo causal e evidente culpa exclusiva da vitima, e
declarou extinto o feito. Inconformado, o Ministério Publico interpbs
apelacgao, que foi parcialmente provida pelo Tribunal, condenando o Estado
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a pagar: a) o valor despendido com o funeral da vitima, b) pensdo mensal
de 1 (um) salario minimo a ser dividido entre a companheira da vitima e
seus filhos, retroagindo a condenagdo a data do fato danoso, e c)
indenizagdo, a titulo de danos morais, a mae da vitima e aos referidos
beneficiarios no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Interpostos
embargos declaratérios, foram rejeitados a unanimidade. O estado de
Goias manejou recurso especial defendendo que: a) deve ser afastado o
nexo causal; b) o Tribunal proferiu decisdo extra petita ao declarar o direito
de acrescer o valor da pensdo mensal dos beneficiarios; c) o limite temporal
de sessenta e sete anos para o pagamento da pensdo mensal a ser paga a
companheira esta em dissonancia com a interpretacdo do Superior Tribunal
de Justiga.

Contra-razbes ao recurso especial, alegando, em sintese, que: a) nao
merece ser conhecido, pois nem sequer foi indicada a alinea do permissivo
constitucional autorizador do recurso; b) o aresto atacado assentou-se em
fundamento constitucional; c) o provimento do recurso depende de
revolvimento do arcabouco fatico-probatério, vedado em sede de recurso
especial. Parecer Ministerial opinando pelo conhecimento e parcial
provimento do recurso.

2. No que se refere a morte de preso sob custédia do Estado, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca é no sentido de que a
responsabilidade civil do ente publico é objetiva.

3. A orientacao desta Corte fixa em sessenta e cinco anos o limite temporal
para pagamento da pensdo mensal estabelecida.

4. Precedentes jurisprudenciais do STF, do STJ e de Tribunais Estaduais
prestigiando a fixagdo da responsabilidade civil quando presente o
panorama fatico e juridico acima descrito.

5. Doutrina de Rui Stoco, Yussef Cahali, Cretela Junior e Celso Anténio
Bandeira de Melo no mesmo sentido do acima exposto (ver "Tratado de
Responsabilidade Civil", de Rui Stoco, 6% Ed. RT, 2004, pp. 1.124/1.125) 6.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, para fixar
em sessenta e cinco anos o limite temporal para pagamento da pensao
mensal estabelecida. (REsp 847.687/GO, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17.10.2006, DJ 25.06.2007 p. 221)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

2. Morte de preso no interior de estabelecimento prisional.

3. Indenizagao por danos morais e materias. Cabimento.

4. Responsabilidade objetiva do Estado. Art. 37, § 6° da Constituigao
Federal. Teoria do risco administrativo. Missdo do Estado de zelar
pela integridade fisica do preso.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE-AgR 418566/PB, Rel. Ministro GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 26/02/, DJ 27-03-2008 p. 1171)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. MORTE DE DETENTO
POR OUTRO PRESO.

1. Detento assassinado por outro preso. Responsabilidade objetiva
do Estado de reparar o dano.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE-AgR 466322/MT,
Rel. Ministro EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 13/03/2007, DJ 27-
04-2007 p. 102).

Portanto, ndo prospera a alegagdo de que o nexo de
causalidade estaria excluido em razdo da ocorréncia de culpa exclusiva da
vitima, haja vista que os policiais se excederam manifestamente na busca de

conter os amotinados.

De qualquer sorte, inequivoco que a vitima também contribuiu,
ainda que parcialmente, para o evento danoso. Com efeito, esta participou
ativamente do motim de demonstrou tentar empreender fuga, além de se

colocar em local improprio, em cima do telhado do presidio.

Nessa seara, entendo adequada a distribuicdo de culpas no
evento em questao, na proporcao de 70% para o Estado do Rio Grande do

Sul e 30% para o de cujos.

Dos danos morais

Preambularmente, cumpre ressaltar que, uma vez reconhecida
a responsabilidade do Estado pelo evento danoso, exsurge o dever de
ressarcir os danos dai decorrentes, como o prejuizo imaterial ocasionado,
decorrente da dor e sofrimento dos autores, em razdo da perda de seu
companheiro e pai. Aliado ao fato de que se trata aqui de dano moral puro
que prescinde de qualquer prova a respeito, pois a profunda amargura que
atinge ao amago do individuo nesses casos € presumivel, 0 que é passivel

de indenizagao.

A esse respeito, € oportuno trazer a colacdo os ensinamentos

do jurista Cavalieri Filho® ao asseverar que:

® CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade Civil, 7% ed., rev. e amp. SP:
Atlas, 2007, p. 77.
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Por mais pobre e humilde que seja uma pessoa, ainda que
completamente destituida de formacgéo cultural e bens materiais, por mais
deploravel que seja seu estado biopsicolégico, ainda que destituida de
consciéncia, enquanto ser humano sera detentora de um conjunto de bens
integrantes de sua personalidade, mas precioso que o patrimbnio, que deve
ser por todos respeitada. Os bens que integram a personalidade constituem
valores distintos dos bens patrimoniais, cuja agresséo resulta no que se
convencionou chamar de dano moral. Essa constatagéo, por si s6, evidencia
que o dano moral ndo se confunde com o dano material; tem existéncia
prépria e autbnoma, de modo a exigir tutela juridica independente.

Do quantum a ser fixado para indenizagao por dano moral

Com relagao ao valor a ser arbitrado a titulo de indenizagao por
dano moral ha que se levar em conta o principio da proporcionalidade, bem
como, as condigdes dos ofendidos, in casu, que utilizam do beneficio da
gratuidade judiciaria, a capacidade econdmica do ofensor, ente publico de
direito interno, ou seja, o Estado. Acresga-se a isso a reprovabilidade da
conduta ilicita praticada e, por fim, que o ressarcimento do dano nao se
transforme em ganho desmesurado, deixando de corresponder a causa da
indenizacdo. Nesse sentido, Cavalieri Filho® discorre sobre este tema, mais
uma vez, com rara acuidade juridica, afirmando que:

Creio que na fixagdo do quantum debeatur da indenizagdo, mormente
tratando-se de lucro cessante e dano moral, deve o juiz ter em mente o
principio de que o dano nao pode ser fonte de lucro. A indenizagao, nao ha
duvida, deve ser suficiente para reparar o dano, o mais completamente
possivel, e nada mais. Qualquer quantia a maior importara enriquecimento
sem causa, ensejador de novo dano.

Creio, também, que este é outro ponto onde o principio da légica do
razoavel deve ser a bussola norteadora do julgador. Razoavel é aquilo que
é sensato, comedido, moderado; que guarda uma certa proporcionalidade.
A razoabilidade é o critério que permite cotejar meios e fins, causas e
consequéncias, de modo a aferir a légica da decisdo. Para que a decisédo
seja razoavel €& necessario que a conclusdo nela estabelecida seja
adequada aos motivos que a determinaram; que os meios escolhidos sejam
compativeis com os fins visados; que a sangao seja proporcional ao dano.
Importa dizer que o juiz, ao valorar o dano moral, deve arbitrar uma quantia
que, de acordo com o seu prudente arbitrio, seja compativel com a
reprovabilidade da conduta ilicita, a intensidade e duracdo do sofrimento
experimentado pela vitima, a capacidade econémica do causador do dano,

® Ibidem, p. 90.
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as condi¢des sociais do ofendido, e outras circunstancias mais que se

fizerem presentes.

Portanto, a indenizagdo deve ter um carater preventivo, com o
fito de a conduta danosa nao voltar e se repetir, assim como punitivo,
visando a reparacdo pelo dano sofrido. Nao devendo, contudo, se
transformar em objeto de enriquecimento ilicito devido a fixagdo de valor

desproporcional para o caso concreto.

Desse modo, o valor a titulo de danos morais, ao meu sentir
deve levar em consideragcao as questdes faticas presentes nos autos e
mencionadas anteriormente, tais como a extensdo do prejuizo, a devida
quantificacdo da conduta ilicita e capacidade econémica do ofendido.

Nesse contexto, entendo que para a controvérsia examinada,
adequada se mostra a indenizagdo na quantia de R$ 20.335,00 (vinte mil,
trezentos e trinta e cinco reais), para os dois primeiros autores, montante
este que ndo se mostra nem tao baixo — assegurando o carater repressivo-
pedagogico préprio da indenizagdo por danos morais — nem tao elevado — a
ponto de caracterizar um enriquecimento sem causa.

Assim, entendo que o quantum indenizatdrio fixado a titulo de
dano moral seja equivalente a gravidade do prejuizo ocasionado, de forma a
compensar a vitima pela lesdao causada de cunho irreversivel e de dificil
reparacdo, pois ndo ha valor econdbmico que compense a perda de uma
vida, mostrando-se compativel com as condi¢bes examinadas no caso em
tela.

Dos danos materiais

O art. 948 do Cddigo Civil determina que a indenizagdo em
razao de homicidio cometido no sistema prisional compreende os gastos
com o tratamento da vitima, com o seu funeral e o luto de familia, bem como
a prestacado de alimentos as pessoas a quem o de cujus deveria contribuir

para mantenca.
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No que tange ao pensionamento € necessaria para obtencao
deste a dependéncia econbmica, ainda que decorrente esta de relacao
parental e de presungédo juridica dai decorrente, o que autoriza o
acolhimento da pretensdo deduzida. A este respeito sdo as licdes de Rui

Stoco’:

O codigo Civil prevé a prestacdo de alimentos, sob a forma de penséao
periédica, no caso de homicidio, as pessoas a quem o morto os devia,
levando-se em conta a duragéo provavel da vida da vitima, ou nas palavras
de Clovis Bevilaqua, em seu Comentario, as pessoas a quem o falecido
teria de presta-los se fosse vivo.

(..)

Objetivou o legislador suprir as necessidades da propria vitima e, também,
daqueles que dependiam da vitima falecida, de modo que esta ja ndo mais
pode fazé-lo, evidenciada a caréncia que a morte do alimentante provocou
no lar e aos seus dependentes privados que estejam para uma
sobrevivéncia em condigdes semelhantes aquela existente antes do evento,
cabera ao ofensor, na mesma proporgao, fazé-lo.

(...)

Legitimados ou sujeitos ativos para a acao de reparagao serdo aqueles que

dependiam da vitima, como, v.g., o marido, a esposa, a companheira em

unido estavel, a concubina, os pais, os filhos, além de outros descendentes
ou ascendentes, e outros que comprovem a relagao de dependéncia. O sé
parentesco, sem a prova da dependéncia, ndo enseja o direito.

No presente feito a obrigacdo dos pais em prover o sustento
dos filhos é prevista legalmente, a teor do que estabelece o art. 1.696 do
Cddigo Civil. Assim, diante da inexisténcia de elementos que comprovem o
recebimento de renda pelo pai e companheiro dos demandantes, deve ser
arbitrada a pensao em 2/3 do salario minimo, descontada a porcentagem

relativa a concorréncia de culpas.

Como bem assinalado pelo inclito Desembargador Ney
Wiedemann Neto, no julgamento da Apelagéo Civel e Reexame Necessario
n°. 70014282081 quanto ao dever de pensionar, a seguir:

O pensionamento é realmente devido. Por culpa do Estado um pai foi
retirado para sempre do contexto familiar, sendo possivel contribuicao ao
sustento da casa extinta para sempre. Estado, apesar de ndo se segurador

" Ibidem, p. 1318.
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universal, caso contrario entraria em colapso, deve cuidar daqueles que
sofrera com uma falha estatal. Quanto ao valor, entendo que 2/3 do salario
minimo condiz com a realidade dos autores. O Estado, como pessoa de
direito publico interno que é, gestor das verbas publicas, ndo pode servir
para o locupletamento indevido de particulares. O enriquecimento sem
causa deve ser vedado ainda mais quando quem paga € toda a
coletividade, haja vista a caréncia de toda a sorte de recursos que a
sociedade enfrenta.

Conforme o conjunto probatério carreado aos autos, os autores nao
lograram éxito em provar a renda auferida pelo apenado. Inclusive a autora
referiu que a maior parte da renda advinha de seu préprio trabalho como
diarista. E como renda alguma foi provada, pressupde-se, entdo, 0 minimo
legal, subtraidas as possiveis despesas que o apenado teria consigo
mesmo.

No mesmo sentido a jurisprudéncia desta egrégia Corte de

Justica tem se posicionado, como se vé dos arestos colacionados a seguir:

RESPONSABILIDADE CIVIL. PENITENCIARIA ESTADUAL DE JACUI.
REBELIAO. MORTE DE DETENTO. DISPARO DE ARMA DE FOGO
EFETUADO POR OUTRO APENADO. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. O Estado, ao recolher o cidadao para um estabelecimento
prisional, tem o dever de garantir a sua vida, integridade fisica e seguranga.
Omissdo estatal que gera o dever de indenizar. DANO MORAL
CONFIGURADO. Em se tratando de morte de ente familiar, o dano moral &
indiscutivel, decorrente do préprio fato, independendo de prova.
i QUANTUM;, INDENIZATORIO. Na fixagdo do montante indenizatério por
gravames morais, deve-se buscar atender a duplicidade de fins a que a
indenizagdo se presta, atentando para a capacidade do agente causador do
dano, amoldando-se a condenagido de modo que as finalidades de reparar
a vitima e punir o infrator (carater pedagdgico) sejam atingidas. Indenizacao
mantida em valor equivalente a 300 (trezentos) saldrios minimos.
PENSIONAMENTO MENSAL. A pensao mensal devida a filha da vitima
deve ser paga até a data em que aquela vier a completar 25 (vinte e cinco)
anos de idade. SUCUMBENCIA. O pedido de indenizag&o por danos morais
€ meramente estimativo, e seu nao-acolhimento integral ndo acarreta
sucumbéncia reciproca. Tendo havido sucumbéncia minima, por parte da
autora, aplica-se o art. 21, paragrafo uUnico, do CPC. Apelo do Estado
provido em parte, e recurso adesivo parcialmente provido. (Apelagao Civel
N°. 70020023545, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Umberto Guaspari Sudbrack, Julgado em 26/09/2007).

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. MORTE DE DETENTO NA
CELA DO PRESIDIO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. ART. 36, §
6° DA CF/88. DEVER DE GARANTIA A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL
DO PRESIDIARIO. ART. 5°, XLIX, CF/88. E RESPONSAVEL O ESTADO
PELA MORTE DE APENADO QUE ESTA SOB SUA CUSTODIA. DANO
MATERIAL. ART. 1537, | E ll, CC/1916. PENSIONAMENTO. E dever do
Estado o pagamento de um salario minimo a esposa do falecido até o
momento em que este completaria a idade de 65 anos conforme pedido na
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exordial, ainda que o entendimento jurisprudencial considere como termo
final do pensionamento aquele em que o de cujus atingiria a idade de 72 e
meio. Pensionamento esse que nao cessa com novo matriménio da
demandante. A cada filho menor € devido meio salario minimo até que
atinjam os 21 anos de idade, conforme pedido inicial, em que pese o
entendimento jurisprudencial do STJ e desta Cadmara no sentido de que os
alimentos sao devidos até que os filhos completem 24 anos de idade.
DANO MORAL. Perda do pai e esposo. Trata-se de dano moral puro, ou
seja, dano ¢4in re ipsa¢,, sendo presumiveis os prejuizos alegados pelos
autores e a dor sofrida com a perda do ente familiar. APELO PROVIDO.
(Apelagao Civel N°. 70009443953, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Anténio Corréa Palmeiro da Fontoura, Julgado em
17/08/2005).

I11 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso, mantendo a decisdo singular em todos os seus provimentos e

razoes de decidir.

DES.? ISABEL DIAS ALMEIDA (REVISORA) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DR. SERGIO LUIZ GRASSI BECK - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JORGE LUIZ LOPES DO CANTO - Presidente - Apelacdo Reexame
Necessario n° 70051704518, Comarca de Alegrete: "NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: FELIPE SO DOS SANTOS LUMERTZ
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